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 المقدمح 
لابد للإدارة ان تحصل عمى الأموال لمباشرة نشاطاتيا وتحقيق اىدافيا المتمثمة  

العامة سواء كانت الأموال منقولة او عقارية والأموال قد تكون خاصة تخضع لنظام بالمصمحة 
القانون الخاص الذي يخضع لو الإفراد في اطار القانون الخاص وقد تكون امولًا عامة تخضع 

لنظام القانون العام الذي تمارس فيو الادارة امتيازات السمطة العامة بالاضافة الى الحماية 
لخاصة بالاموال العامة ، وتحصل الادارة عمى الاموال بطرق مشابية لتمك التي القانونية ا

يحصل عمييا الافراد للاموال الخاصة أي عن طريق البيع واليبة والوصية وقد تمجأ الادارة الى 
اساليب القانون العام في الحصول عمى الاموال العامة باعتبارىا سمطة عامة فتنزع الممكية 

صة بالافراد جبراً عنيم او انيا تستولي عمى اموال الافراد او الييئات الخاصة بصفة العقارية الخا
مؤقتة او دائمة ولو دون رضاىم كما ان الادارة قد تحصل عمى الاموال عن طريق مصادرة 
الاموال الخاصة للافراد عمى سبيل العقوبة التكميمية او انيا تؤمم المشروعات الخاصة عمى 

لعائدة للافراد او الشركات الخاصة وبذلك يكون القانون الجنائي مصدراً لحصول سبيل العقوبة ا
الادارة عمى الاموال في بعض الاحوال المنصوص عمييا مثمما ان القانون الخاص وسيمة بيد 

الادارة لمحصول عمى الاموال والذي ييمنا في ىذا البحث كيفية حصول الادارة عمى الاموال في 
والنظرة الحديثة لطريقة اكتسابيا ويتجسد ذلك بنزع الممكية لاغراض المنفعة  القانون الاداري

العامة وكذلك الاستيلاء عمى العقارات دون ان يشمل البحث وسائل كسب الاموال في القوانين 
الاخرى كالقانون الجنائي والقانون الخاص او كسب المال العام عن طريق السمطة التشريعية أي 

لعام عن طريق تأميم المشاريع الخاصة لكننا سنتطرق الى بعضيا عمى سبيل اكتساب المال ا
المقارنة لمعرفة اوجو التشابو والاختلاف قدر تعمق الامر بموضوع البحث وليذا سنتعرف عمى 
ماىية الاموال العامة من حيث التعريف بيا فقياً وقانوناً والاتجاىات الحديثة في ىذا المجال 

القضاء من اخذ بالاتجاه الحديث والمعمول بو في فرنسا ومصر ولبنان  وكذلك ما سار عميو
والاردن ىذه الماىية للاموال العامة ستكون في المبحث الاول اما المبحث الثاني فسوف نجعمو 
لوسائل اكتساب المال العام والذي سنقسمو الى ثلاثة مطالب الاول نفرده لنزع الممكية لممنفعة 

فنخصصو للاستيلاء عمى العقارات بينما سيكون المطمب الثالث الى اوجو العامة اما الثاني 
التشابو والاختلاف ين نزع الممكية لممنفعة العامة والاستيلاء عمى العقارات من جية وبين بعض 
الاحكام القانونية الاخرى التي توفر الاموال العامة لمدولة كالمصادرة والتأميم من جية اخرى مع 

والاستيلاء عمى العقارات في التشريع العراقي ثم . كيفية نزع الممكية لممنفعة العامة التأكيد عمى 
 .ننتيي بخاتمة تتضمن النتائج والمقترحات التي توصمنا الييا 
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 المثحث الأول
 المقصود تالمال انعاو

كة تم التعريف المال العام من قبل الفقو بتعريفات متعددة تركز عمى كونيا الاموال المممو 
لمدولة او لأشخاص القانون العام سواء خصصت تمك الاموال لممنفعة العامة مباشرة أي 

للاستعمال المباشر من قبل الجميور او مخصصة لخدمة المرافق العامة مع تميزىا بالحماية 
التي يقررىا ليا القانون لذا سنتعرف عمى الاموال العامة من وجية نظر الفقو ثم نتعرف عمييا 

ة نظر المشرع في بعض القوانين ومنيا القانون العراقي وىو ما سنراه في المطمبين من وجو
 : التاليين 

 المطهة الاول
 انتععري تالمال انعاو  ققااً 

المال العام المخصص للاستعمال المباشر لمجميور بطبيعتو كالسكك الحديدية والطرقات  
ن الأموال العامة عن دائرتو مثل الثكنات العامة ويلاحظ عمى ىذا التعريف انو يستبعد الكثير م

العسكرية وبعض مباني الدولة حيث ان ىذه الأموال لا يمكن استعماليا مباشرة من قبل الجميور 
وبعض الاموال الخاصة حيث ان الافراد غالباً ما  ويخمط ىذا التعريف بين الاموال العامة (1)

ينشئون مباني في أراضييم وأملاكيم الخاصة لذا اتجو الفقو الى تعريف ثاني للاموال العامة 
باعتبارىا تمك الأموال المخصصة لممرفق العام  ويبدو عمى ىذا التعريف اخراجو الكثير من 

ال العامة المخصصة للاستعمال المباشر من قبل الأموال العامة خارج نطاقو حيث يستبعد الامو
الناس والتي بينيا التعريف الاول كما ان ىذا التعريف يدخل كافة الاموال صغيرىا وكبيرىا في 

وىذا ما  (2)اطار المال العام ميما كانت قيمتيا بسيطة كالقرطاسية المستخدمة في المرفق العام 
امة الذي يتميز بخصوصية ىامة تميزه عن القانون يتعارض مع النظام القانوني للاموال الع

الخاص وىو خضوعو لمقانون الاداري وعمى ىذا الاساس تم ادخال تعديلات فقيية عمى التعريف 
الثاني  منيا ان المال العام يجب ان يكون ضروري واساسي في تسيير المرفق العام كذلك ان 

بيسر دون ان يتوقف المرفق العام فالقلاع المال العام ىو ذلك المال الذي لا يمكن ابدالو 
والحصون العسكرية تعتبر امولًا عامة لا يمكن استبداليا بغيرىا حيث ان انعداميا يخل بسير 
المرفق الذي تخدمو ، ومن التعديلات الاخرى التي ادخمت عمى التعريف الثاني ىو ان المال 

رفق العام بانتظام واطراد ، وبالرغم من العام ذلك المال الذي اعد بصورة خاصة لدوام سير الم
التعديلات التي ادخمت عمى تعريف المال العام باعتباره المال المخصص لممرفق العام فقد ظل 

وبسبب الانتقادات التي وجيت لمتعريفين السابقين .  (3)ىذا التعريف واسعاً وغير محدد وفيو خمط 
نو المال المخصص للاستعمال العام المباشر فقد عرف الفقو الاداري الحديث المال العام با
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لمجميور والمال المخصص لممرفق العام سواء كان عقاراً او منقولًا بغض النظر عن نوعو 
وطبيعتو او قيمتو او دوام استعمالو ، فتعتبر السفن الحربية والحصون والمدارس والمحاكم اموالًا 

اء استعممت ىذه الاموال من قبل الجميور مباشرةً عامة مثمما تعتبر الكتب والاثار امولًا عامة سو
او استعممت من قبل فئات معينة كالعسكريين او الموظفين ويكتسب المال العام ىذه الصفة 

، وتقسم اموال الدولة عمى اموال خاصة وىي التي تخضع لمقانون  (4)بطبيعتو او بنص القانون 
لاموال المنقولة والعقارية التي تممكيا الدولة الخاص من ناحية التعامل بيا واموال عامة وىي ا

العامة وتخضع لمقانون والقضاء الاداريين واشخاص القانون العام الاخرى والتي تخصص لممنفعة 
في الدول التي تأخذ بنظام القضاء المزدوج ، ويرى بعض الفقياء ان التمييز بين الاموال العامة 

 538لفقو الذي ميز في شروحاتو وتعميقاتو عمى المواد والاموال الخاصة للادارة من ابداعات ا
وما بعدىا من القانون المدني الفرنسي بين الاموال العامة وىي المخصصة للانتفاع العام وبين 

واخيراً استقر الفقو عمى تعريف المال العام ىو العقار او المنقول الذي  (5)اموال الدولة الخاصة 
لممنفعة العامة والذي يخضع  دارية العامة الاخرى والمخصصتممكو الدولة او الاشخاص الا

لمنظام القانوني العام أي القانون الاداري والقضاء الاداري سواء كان المال مخصص للاستعال 
وقد جرت محاولات فقيية بجعل كل اموال الدولة  (6)العام المباشر او مخصص لممرفق العام 

ل دولة خاصة واموال دولة عامة الا ان جانباً من الفقو اموالًا عامة دون ان يكون ىناك اموا
وبدورنا  (7)لازال يؤيد التقسيم التقميدي لاموال الدولة بالرغم من ان التقريب بينيما مستمر فقياً 

نؤيد الرأي القائل بجعل كافة الاموال العائدة لمدولة امولًا عامة تخضع لمقانون الاداري وتكون 
عة لمقضاء الاداري وينبغي خضوع كافة اموال الدولة لمحماية المدنية المنازعات بشأنيا خاض

والجنائية التي يقررىا القانون وىي حماية اقوى واكبر اثراً من تمك الحماية المقررة للأموال 
 .الخاصة بالافراد او الشركات او الييئات الخاصة 

 المطهة انثاوي
 انتععري تالمال انعاو  اوووااً 

ىد القانون الاداري واصل نشأتو ويعتبر قانونيا المدني اول من فرق بين تعتبر فرنسا م 
اموال الدولة العامة وبين امواليا الخاصة وسميت الاولى باموال الدومين العام اما الثانية فسميت 

لتنتقل فيما  (8)باموال الدومين الخاص وقد عمل الفقو الفرنسي عمى تجذير ىذه التفرقة وترسيخيا 
التشريعات الاخرى ومنيا العربية حيث ورد في القانون المدني المصري ان الاموال  بعد الى

تعتبر اموالًا  عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة او للاشخاص الاعتبارية العامة ))العامة ىي 
والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى قانون او مرسوم او قرار من الوزير 

ويظير من خلال ىذا النص ان المشرع المصري اورد تعريفاً عاماً وشاملًا .  (9)((المختص 
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للاموال العامة دون ان يحددىا عمى سبيل الحصر كما فعل القانون المدني الاىمي القديم في 
مصر والذي كان نافذاً قبل القانون المدني الحالي حيث ان القانون السابق حدد عمى سبيل 

ميرية والتي تعد من الاموال العامة والتي حصرىا باحد عشر نوعاً من الحصر الاملاك الا
الاموال وىو اسموب منتقد تفاداه المشرع المصري في القانون النافذ وذلك لان الاموال العامة 

المخصصة لممنفعة او لخدمة المرفق العام لا يمكن ان تحصر او تعدد لانو من غير المتصور 
 . ص لممنفعة العامة تحديد الاموال التي تخص

جميع الاشياء المعدة بسبب طبيعتيا لاستعمال الجميور )) وفي لبنان تعتبر الاموال العامة ىي 
ويلاحظ عمى  (10)((او لاستعمال مصمحة عمومية وىي لاتباع ولا تكتسب ممكيتيا بمرور الزمن 

شكل مباشر او وضع ىذا النص انو اعتبر المال العام ذلك المال المعد لاستعمال الجميور ب
كما ان الاموال العامة ( او لاستعمال مصمحة عمومية ) لخدمة المرفق العام وذلك بالنص 

 .حسب رأي المشرع المبناني لاتباع و لا تكتسب بالتقادم 
من القانون المدني العراقي والتي  71اما المشرع العراقي فقد اورد تعريفو لممال العام في المادة 

عتبر اموالًا عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة او للأشخاص المعنوية العامة ت)) جاء فييا 
ويلاحظ وحسب النص  (11)(( والتي تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل او بمقتضى القانون 

العراقي ان الاموال العامة ىي تمك الاموال التي تممكيا الدولة او يمكميا الاشخاص المعنوية 
ن يكون المال مخصصاً لممنفعة العامة فعلًا او بنص القانون ، ومن خلال العامة ويجب ا

التشريعات السابقة يتبين لنا ان المال العام يجب ان يكون ممموكاً لمدولة او لاحد اشخاص 
القانون العام كاموال البمديات والمنشأت العامة سواء كانت تمك الاموال منقولات او عقارات 

دمة الجميور بشكل مباشر او انيا وضعت لخدمة المرفق العام ، وسواء كانت مخصصة لخ
ولأىمية الاموال العامة ولكونيا الوسيمة الفعالة بيد الادارة لتحقيق اىدافيا فقد اسبغت عمييا 

التشريعات المدنية الحماية القانونية اللازمة والمتمثمة بعدم جواز التصرف فييا وعدم جواز تممكيا 
وعدم جواز الحجز عمييا كما اكدت التشريعات الجزائية عمى حماية الاموال عن طريق التقادم 

العامة بما تضمنتو من نصوص عقابية تقرر لمن يتعرض للاموال العامة بالتخريب او التمف او 
وليذا فان النصوص العقابية  (12)الاعتداء عمييا لان الاموال العامة ىي ممكية  الشعب عموماً 

قوانين العقوبات لاكثر الدول تتميز بالشدة والقسوة عن تمك النصوص التي  المنصوص عمييا في
 111تحمي الممكية الخاصة للافراد والشركات الخاصة وقد تضمن قانون العقوبات العراقي رقم 

 1951لسنة  40بعض تمك النصوص كما تضمن القانون المدني العراقي رقم  1969لسنة 
لممال العام وىذا لا يعني بأي حال من الاحوال اىدار حق نصوصاً تتضمن الحماية المدنية 

الممكية الخاصة وعدم حمايتو بل العكس من ذلك فقد اكدت الدساتير والقوانين المدنية والجزائية 
وفي  2005عمى حماية الممكية الخاصة ايضاً فقد جاء في الدستور العراقي الصادر عام  (13)
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الممكية الخاصة مصونة ويحق لممالك الانتقاع ))لًا نصت عمى ان المادة الثالثة والعشرين فقرة او
لمعراقي الحق في ( )) أ) كما نصت الفقرة ثالثاً (( بيا واستغلاليا والتصرف بيا في حدود القانون 

. التممك في أي مكان في العراق ولا يجوز لغيره تممك غير المنقول ، الا ما استثني بقانون 
للاموال العامة )) العام نصت المادة السابعة والعشرون فقرة اولًا عمى  وبخصوص حماية الاموال

تنظم بقانون ))ونصت الفقرة ثانياً من ىذه المادة (( حرمو ، وحمايتيا واجب عمى كل مواطن 
الاحكام الخاصة بحفظ املاك الدولة وادارتيا وشروط التصرف فييا والحدود التي لا يجوز فييا 

ومن ملاحظة النصوص الدستورية السابقة نستنتج ان (( ذه الاموال النزول عن شيء من ه
الممكية الخاصة محمية الى جانب الممكية العامة وان الاموال الخاصة مصانة كالاموال العامة 
الا ان حماية المال العام واجب عمى كل مواطن كما ورد في النص اضافة الى اىميتيا كونيا 

 . ممك الجميع 
ويلاحظ ان الدستور العراقي الجديد سار في الاتجاه الحديث الذي تبناه الفقو وىو  

ضرورة ان تكون املاك الدولة جميعيا من الاموال العامة وانو لم يفرق بين اموال الدولة الخاصة 
( للاموال العامة ) وامواليا العامة حيث ورد في الفقرة الاولى من المادة السابعة والعشرين عبارة 

مما يعني ان الدستور اخذ بالتوجو ( املاك الدولة ) وجاء في الفقره الثانية من ىذه المادة عبارة 
 . الجديد لمفقو باعتبار كل املاك الدولة اموالًا عامة 

 
 المثحث انثاوي

 وسائم اكتساب المال انعاو في انقاوون الاداري
تين الاولى نزع الممكية لممنفعة يكتسب المال العام في القانون الاداري بوسيمتين ميم 

العامة والثانية ىي الاستيلاء عمى العقارات وىما اساس موضوع البحث فيماً الوسيمتان المتان 
دخمتا حديثاً في القانون الاداري بعد ان كانتا منظمتين في القانون الخاص منذ القرن التاسع 

نيا اسموب تنظيميا فكانتا من عشر خاصة في فرنسا وبعض القوانين المدنية التي اخذت م
المواضيع الاولى التي انتقمت الى القانون الاداري المعروف بحداثو نشأتو والذي انتقمت اليو 

بعض المواضيع التي كانت تنظم في اطار القانون الخاص وبالذات الموضوعات التي تتدخل 
سوف نتطرق اليو في فييا الادارة باعتبارىا سمطة عامة وقدر تعمق الامر بموضوع البحث 

 : المطالب التالية 
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 المطهة الاول
 وزع المهكيح نهمىفعح انعامح

يقصد بنزع الممكية ، اجراءات تتخذىا السمطة الإدارية تنتيي بحرمان شخص من ممكيتو  
العقارية رغماً عنو لغرض تخصيص تمك الممكية لممنفعة العامة لقاء تعويض يدفع لمالك العقار 

، وبيذا فان نزع الممكية اسموب غير عادي او طبيعي لاكتساب (14)ون عادلًا يفترض ان يك
المال العام وليذا فان الدساتير المختمفة اشارت اليو نظراً لخطورتو وحتى لا يستخدم الا في حدود 

الممكية الخاصة مصونو ، ولا )) المصري  1971القوانين التي تنظمو لذلك فقد جاء في دستور 
لحراسة عمييا الا في الاحوال المبينة في القانون وبحكم قضائي فلا تنزع الممكية الا يجوز فرض ا

في  2005، كما نص الدستور العراقي  (15)(( لممنفعة العامة ، ومقابل تعويض وفقاً لمقانون 
لا يجوز نزع الممكية الا لاغراض المنفعة العامة مقابل )) المادة الثالثة والعشرين فقرة ثانياً 

لينظم  1990لسنة  10، وفي مصر صدر القانون رقم (( تعويض عادل ، وينظم ذلك بقانون 
ينظم  1981لسنة  12كيفية نزع الممكية لممنفعة العامة وفي العراق فان قانون الاستملاك رقم 

نزع الممكية لغرض المنفعة العامة في العراق ، وىناك مميزات لابد من توفرىا لغرض نزع الممكية 
نفعة العامة وكذلك ىناك مجموعة من الاجراءات التي يجب اتباعيا لتحقيق ىذا الغرض وىذا لمم

 : ماسنراه في الفرعين التاليين 
 

 انفعع الاول
 المميزاخ انعامح نىزع المهكيح لإغعاض المىفعح انعامح

ان نزع الممكية لممنفعة العامة لا يرد الا عمى العقارات التي يممكيا الأفراد او الشركات  
او الييئات الخاصة وبذلك فلا يمكن نزع ممكية المنقولات لاغراض المنفعة العامة ويجب ان 
يكون العقار ممموكاً للإفراد او الييئات الخاصة حيث لا يجوز نزع ممكية الأموال العامة بل 

ار الى تغيير اوجو تخصيصيا من جية ادارية الى جية إدارية أخرى دون ان يكون ىناك يص
نزع لمممكية كما ان نزع الممكية يرد عمى العقارات بطبيعتيا او عمى العقارات بالتخصيص حيث 

واذا كان القانون ينصب عمى العقارات ))  (16)ورد في حكم لممحكمة الادارية العميا في مصر 
ر انو من الامور المسممة ان الفرع يتبع الاصل ولذلك ليس ثمة ما يمنع من ان يشمل وحدىا غي

نزع الممكية لمعقارات بالتخصيص والمقومات المعنوية ان وجدت عمى اساس ان اليدف لم يكن 
  (17)((امتلاك تمك المقومات وانما نزع الممكية العقارية لممنفعة العامة

لممكية العقارية ىو تحقيق المنفعة العامة وقد اشارت ويجب ان يكون اليدف من نزع ا 
معظم الدساتير والقوانين التي تنظم ىذا الموضوع الى ضرورة ىذا اليدف الا ان مفيوم المنفعة 
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العامة واسع وغير محدد وتممك الادارة سمطة تقديرية في تحديده حيث جاء في حكم لمحكمة 
 .  6/5/1995القضاء الاداري في مصر بتاريخ 

القرار الصادر بنزع الممكية ىو الذي يحدد المنفعة العامة وان كانت المنفعة )) ان  
العامة غير محددة بموجب القانون لانيا تختمف باختلاف الازمان والاحوال وان الادارة تممك 

ويلاحظ ان الادارة بموجب السمطة التي تممكيا تقدر  (18)(( سمطة تقديرية واسعة في ىذا المجال 
وجود او عدم وجود المنفعة العامة لغرض نزع الممكية العقارية باعتبارىا السمطة التنفيذية كما انو 
من الجائز لبعض الاشخاص الذين يديرون مرافق عامة بالاستناد الى عقد التزام المرافق العامة 

حت اشراف وتوجيو الادارة ومراقبتيا ، كما يجب ان يكون نزع تقدير وجود المنفعة العامة ت
الممكية لاغراض المنفعة العامة مقابل تعويض عادل في الغالب يفوق مقداره قيمة العقار الفعمية 

وقت نزع الممكية وذلك لتمكين المالك الذي نزع ممكو العقاري من شراء ممك اخر في  منطقة 
 (19)نفقات ىذا التغيير الجديد الذي ترتب عمى نزع الممكية اخرى ومن الطبيعي انو سيتحمل 

وبذلك يكون ىناك مراعاة لممصمحة الخاصة الى جانب المصمحة العامة التي نزعت الممكية من 
الذي  2005من الدستور العراقي لعام (  23) اجميا ، وقد لاحظنا النص الدستوري في المادة 

لسنة  12لممكية كذلك فان قانون الاستملاك العراقي رقم يستوجب تعويضاً عادلًا مقابل نزع ا
حدد المميزات العامة لنزع الممكية لممنفعة العامة في المادة الاولى التي توضح اىداف  1981

تنظيم استملاك العقار والحقوق العينية : ييدف ىذا القانون الى اولا)) القانون والتي جاء فييا 
وائر الدولة والقطاع الاشتراكي تحقيقاً لاغراضيا وتنفيذاً لخططيا الاصمية المتعمقة بو من قبل د

ومشاريعيا ثانياً وضع قواعد واسس موحدة لمتعويض العادل عن العقارات المستممكة ، تضمن 
ويلاحظ عمى ىذا النص انو حدد .  (20)((حقوق اصحابيا دون الاخلال بالمصمحة العامة 

الا انو لم يشر بوضوح الى نزع الممكية لاغراض المنفعة خصائص نزع الممكية لممنفعة العامة 
)) المادة الاولى التي جاء فييا  1990لسنة  10العامة كما فعل النص المصري في القانون رقم 

 (21)((يجري نزع ممكية العقارات اللازمة لممنفعة العامة ، والتعويض عنو وفقاً لاحكام القانون 
دد خصائص نزع الممكية والمتمثمة بان يكون نزع الممكية ويلاحظ عمى النص المصري انو ح

خاصاً بالعقار ومن اجل المنفعة العامة ومقابل تعويض بينما النص العراقي في الفقرة اولًا من 
من قبل دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي تحقيقاً لاغراضيا وتنفيذاً ) المادة الاولى جاء فيو 
من الاولى لممشرع العراقي ان يحدد للادارة ان ىدف نزع  وبذلك كان( لخططيا ومشاريعيا 

 .  الممكية العقارية ىو المنفعة العامة كما فعل المشرع المصري 
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 انفعع انثاوي
 كيفيح وزع المهكيح نهمىفعح انعامح

حددت القوانين ذات الصمة بيذا الموضوع مجموعة من الاجراءات تنتيي بنزع ممكية  
امة ففي مصر يقرر رئيس الجميورية وضع العقار لممنفعة العامة بقرار العقار لممنفعة الع

جميوري ، وقد تم تخويل بعض الوزراء المختصين بتخصيص العقار لممنفعة العامة وتنشر 
تفصيلات وضع المشروع لممنفعة العامة سواء بقرار جميوري او بقرار وزاري في الجريدة الرسمية 

الشرطة ومحكمة البداءة التي يقع العقار او المشروع في دائرتيا وتعمن في المحافظة وفي مركز 
وبعدىا تعمل السمطة الادارية عمى اتخاذ الاجراءات الضروية لنزع ممكية العقار دون ان  (22)

يترتب عمى القرار الجميوري او الامر الوزاري نزع الممكية العقارية مباشرة من صاحبيا بل تبقى 
تى تكتمل اجراءات نزع الممكية الا ان صدور القرار الجميوري او ممكية العقار لصاحبو ح

الوزاري بوضع العقار لاغراض المنفعة العامة تمييداً لنزعو من مالكو يمنع صاحب العقار من 
اجراء تحسينات عميو بقصد رفع قيمتو وذلك بالبناء فيو او الغراس لمتأثير عمى قيمتو التقديرية ، 

ض مقابل نزع الممكية يجوز الاعتراض من قبل صاحب العقار امام لجنة واذا تم تقدير التعوي
مشكمة ليذا الغرض يرأسيا قاضي بداءة المنطقة التي يقع فييا العقار وممثل عن التسجيل 

العقاري وممثل عن الادارة التي تباشر نزع ممكية العقار عمى ان تصدر المجنة قرارىا خلال شير 
ويلاحظ ان النزاع ذو طبيعة  (23)لمطعن فيو امام المحكمة الابتدائية ويكون ىذا القرار قابلًا 

ادارية الا ان المشرع اخضعو لمقضاء العادي وكان الاولى لو ان المشرع في القانون المصري 
اخضع المنازعات الناشئة عن نزع الممكية لمقضاء الاداري خاصة وان  1990لسنة  10رقم 

يصدر بقرار جميوري و امر وزاري وىو بالنتيجة قرار اداري يخضع تقرير المنفعة العامة لمعقار 
لمطعن فيو امام مجمس الدولة المصري وكان المفروض ان تخضع الاجراءات التي تعقب القرار 
الجميوري او الامر الوزاري لمقضاء الاداري لان واقع القانون المصري يوحي ان بعض اجراءات 

ي بينما ىناك اجراءات اخرى اكثر اىمية تخضع لمقانون الاداري نزع الممكية تخضع لمقانون العاد
وفي . وبما ان الموضوع ذو طبيعة ادارية فينبغي خضوعو مجملًا لمقانون والقضاء الاداريين 

لسنة  58لبنان فان الاجراءات المتبعة في نزع الممكية حددىا قانون الاستملاك المبناني رقم 
مطموب نزعو لممنفعة العامة بمرسوم يصدر ليذا الغرض ثم وتتمثل في وضع العقار ال 1991

ينشر المرسوم ويعمق اعلان في مقر المحافظة او المنطقة البدائية التي يقع العقار في دائرتيا ثم 
تشكل لجنة الاستملاك التي يقع عمييا تقدير التعويض ، كما اشار قانون الاستملاك المبناني الى 

قار الذي نزعت ممكيتو منو اذا تراجعت الادارة عن المشروع الذي من امكانية استرداد صاحب الع
ويلاحظ ان القانون  (24)اجمو استممك العقار ولم تقرر الادارة استخدام العقار في مشروع آخر 
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المبناني جاء بنص لم يتضمنو القانون المصري وىو امكانية استرداد العقار الذي نزعت ممكيتو 
 . ن المشروع ولم تقرر الادارة تخصيص العقار لمشروع ثاني اذا تراجعت الادارة ع

حدد اجراءات نزع الممكية  1981لسنة  12اما في العراق فان قانون الاستملاك العراقي رقم 
لممنفعة العامة بعد ان بين ثلاثة انواع من الاستملاك اوليا الاستملاك الرضائي ويتم بالاتفاق 

ان يقدر بدل العقار من قبل لجنة تسمى ىيئة التقدير الذي يصبح بين الادارة ومالك العقار عمى 
قرارىا باتاً ممزماً لمطرفين اذا لم يتم الاعتراض عميو خلال عشرة ايام امام رئيس ىيئة التقدير 
ويعتبر الاتفاق بين الطرفين وقرار ىيئة التقدير وايداع بدل العقار في دائرة التسجيل العقاري 

السجل العقاري واذا لم يسدد بدل العقار خلال ستين يوماً من تاريخ تبميغ  اساساً لمتسجيل في
، اما بالنسبة  (25)الادارة بقرار ىيئة التقدير يستطيع صاحب العقار الغاء موافقتو عمى الاستملاك 

للاستملاك القضائي فان دوائر الدولة تستطيع نزع ممكية العقار عن طريق تقديم طمب الى 
ة التي يقع العقار في دائراتيا مع صورة قيد العقار واسماء مالكيو ثم تعين المحكمة محكمة البداء

موعداً لمنظر في طمب الاستملاك خلال عشرة ايام بعد دعوة الطرفين لمحضور ، وبعد اكمال 
كافة المستممك يصار الى تقدير التعويض من قبل ىيئة التقدير التي تشكل من قاضي محكمة 

وعضوية رئيس دائرة التسجيل العقاري او من ينوب عنو ورئيس دائرة الضربية او  البداءة رئيساً 
من ينوب عنو وممثل عن المستمسكات وممثل عن المستممك منو ، ويقدر التعويض بعد ان 

تستمع الييئة الى اقوال الطرفين او من ينوب عنيما او من كان حاضراً منيما ، ولا تقدر الييئة 
جراء الكشف عمى العقار وتستطيع الاستعانة بالخبراء ليذا الغرض وتفصل التعويض الا بعد ا

المحكمة في طمب الاستملاك عمى وجو الاستعجال ويفيم الطرفين بالقرار ثم يدفع بدل 
الاستملاك نقداً الى المحكمة التي بدورىا تشعر دائرة التسجيل العقاري بتسجيل العقار المستممك 

، وىناك في العراق ما يسمى بالاستملاك الاداري  (26)ك درجة البتات بعد اكتساب قرار الاستملا
حيث يجري استملاكو ادارياً ويقدر ( عدا الاوقاف)في حالة كون العقار يعود لدوائر الدولة 

التعويض باتفاق الطرفين ويفصل الوزير المختص في الخلاف الناشئ عن الاستملاك الاداري 
ئر وزارتو ويفصل مجمس الوزراء في الخلاف اذا كان الطرفان من اذا كان العقار تابعاً لدوا

وزارات مختمفة ويكون القرار الصادر باتاً واذا لم يتفق الطرفان عمى مبمغ التعويض فيجوز لاي 
منيما ان يطمب من ىيئة التقدير تقديره استناداً الى قانون الاستملاك ويكون القرار الصادر باتاً 

اءات نزع ممكية العقار في العراق تتشابو مع القانون المصري والمبناني مع ويلاحظ ان إجر (27)
اختلاف جوىري ىو ان تقرير المنفعة العامة في القانون العراقي لا يحدد بمرسوم جميوري او 
قرار وزاري كما ىو الحال في مصر ولبنان بل ان الإدارة متمثمة بدوائر الدولة ىي التي تحدد 

ستملاكو ، والحق ان تخويل دوائر الدولة بتقرير المنفعة العامة في القانون العقار المطموب ا
العراقي افضل من الوضع في مصر ولبنان وذلك لان مدير الدائرة في العراق سوف يصدر قراراً 
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ادارياً سواء كان مدير عام او وكيل وزارة فيو قرار اداري يمكن الطعن فيو امام القضاء ، امام 
ار بمرسوم جميوري كما ىو الحال في مصر فمن الصعوبة عمى مالك العقار اذا صدر القر

الالتجاء الى القضاء لانو في كثير من الاحيان تكون قرارات رئيس الجميورية محصنو من 
الإلغاء لاعتبار بعضيا من اعمال السيادة في الدول التي تنص دساتيرىا وقوانينيا عمى ىذه 

ير الحديثة في الدول المتقدمة الى الغائيا ويبدو ان الدستور العراقي الاعمال ، بينما تتجو الدسات
يحظر ) عمى ( 100) اخذ بيذا الاتجاه الحديث حيث نص في المادة  2005الصادر عام 

وبذلك فان قرارات رئيس ( النص في القوانين عمى تحصين أي عمل او قرار اداري من الطعن 
ذات الطابع الاداري عرضو لمطعن فييا امام القضاء ولا  الجميورية وقرارات السمطة التنفيذية

العراقي السابق تنص عمى عدم  1970زالت الكثير من القوانين التي شرعت في ظل دستور عام 
خضوع قرارات واوامر رئيس الجميورية الى ولاية القضاء لاعتبارىا من اعمال السيادة مثل الفقرة 

 1989لسنة  106مجمس شورى الدولة المعدل بالقانون رقم  خامساً من المادة السابعة من قانون
و تعتبر من اعمال السيادة المراسيم والقرارات التي يصدرىا رئيس الجميورية )) والتي جاء فييا 

والواقع ان ىذا النص والكثير من النصوص المماثمة والمتفرقة في قوانين مختمفة اصبحت  (28)((
 . تعارض الدستور مما ينبغي الغائيا لتنسجم القوانين مع الدستور الجديد 

 
 المطهة انثاوي

 اكتساب المال انعاو عه طعرق الاستيلاء
لعام ىو الاستيلاء عمى العقارات من الوسائل الاخرى التي تتبعيا الادارة لاكتساب المال ا 

والذي يعني سيطرة الادارة وحيازتيا لمعقارات الممموكة للافراد او الييئات الخاصة جبراً عنيم 
وبصفو مؤقتة او تمييداً لنزع ممكيتيا بشكل دائم ويكون الاستيلاء المؤقت او الدائم لاغراض 

الاسموب في الحصول عمى المال العام ويتشابو ىذا  (29)المنفعة العامة ومقابل تعويض عادل 
مع نزع الممكية لممنفعة العامة ىو ان الاستيلاء لا يحصل الا لاغراض المنفعة العامة كما ىو 
الحال في نزع الممكية كذلك ان الاستيلاء لا يرد الا عمى العقارات وانو يقترن بتعويض عادل، 

قدمة لنزع الممكية بصورة دائمية وىذا ماسنراه والاستيلاء قد يكون مؤقتاً بفترة محددة وقد يكون م
 : في الفرعين التاليين 
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 الفرع الاول
 الاستيلاء المؤقت

يحصل الاستيلاء المؤقت عمى العقارات من قبل الادارة عندما تواجييا ظروف غير  
عادية كالحروب والكوارث الطبيعية مثل الفيضانات والزلازل مما يتطمب منيا حالة من 
الاستعجال والسرعة لمواجية تمك الظروف الا ان الظروف غير العادية لا تبرر لوحدىا 

بل الإدارة ما لم تقترن بالحاجة الممحة والممزمة لمعقار محل الاستيلاء عمى العقارات من ق
الاستيلاء تحقيقاً لممنفعة العامة وان الاستيلاء عمى العقار في ىذه الحالة يكون لفترة محددة 

ينتيي بانتيائيا وتكون ممكية العقار خلال مدة الاستيلاء لصاحبو الشرعي ولا يكون الاستيلاء 
ارة مسبقاً اعادة العقار الى مالكو عند انتياء الظروف التي دعت الادارة مؤقتاً ما لم تنوي الإد

عمى  1990لسنة  10من القانون رقم (  15) للاستيلاء عمى العقار ففي مصر اشارت المادة 
لموزير المختص بناء عمى طمب الجية المختصة في حالة حصول غرق او قطع جسر او )) 

او المستعجمة ان يأمر بالاستيلاء مؤقتاً عمى العقارات اللازمة  تفشي وباء وسائر الأحوال الطارئة
ويحصل ىذا الاستيلاء بمجرد انتياء مندوبي الجية .لأجراء اعمال الترميم او الوقاية او غيرىا 

 (30)(( المختصة من اثبات صفة العقارات ومساحتيا وحالتيا دون حاجة لاتخاذ اجراءات اخرى 
حدد بعض الحالات الطارئة كحالة الغرق او قطع الجسر او تفشي  ويلاحظ عمى ىذا النص انو

وكان الاولى ان لا يحدد الحالات ( وسائر الأحوال الطارئة او المستعجمة ) وباء ، ثم استدرك 
حيث يكون النص مطمقاً ( الاحوال الطارئة والمستعجمة ) الطارئة في متن النص ويكتفي بعبارة 

 . ر العادية الطبيعية والبشرية مستوعباً لكافة الحالات غي
عمى حالة  26نص في المادة  1981لسنة  12وفي العراق فان قانون الاستملاك العراقي رقم 

لدوائر الدولة والقطاع الاشتراكي في الحالات الاستثنائية )) الاستيلاء المؤقت والتي جاء فييا 
قت عمى أي عقار مدة تحدد بقرار الطارئة كالفيضان او تفشي وباء ، ان تقرر الاستيلاء المؤ

ويلاحظ ان النص العراقي وقع في نفس (( الاستيلاء عمى ان لا تتجاوز سنتين من تاريخ القرار 
الاشكال الذي وقع فيو النص المصري اضافة الى ان النص العراقي حدد مدة الاستيلاء المؤقت 

حظ ان السمطة المختصة اما القانون المصري فقد حددىا بثلاث سنوات ويلا (31)بسنتين 
اما في مصر فان الذي ( دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي ) بالاستيلاء في القانون العراقي ىي 

يصدر قرار الاستيلاء المؤقت ىو رئيس الجميورية مع اعطاء الصلاحية لممحافظ باصدار قرار 
جراءات المطموبة لغرض اما بخصوص الا (32)الاستيلاء في الاحوال الطارئة في حدود محافظتو 

الاستيلاء المؤقت فيي وفق القانون المصري تثبيت حالة العقارات من حيث مساحتيا وموقعيا 
وحالتيا وفيما اذا كان ىناك بناء او غراس ثم بعد ذلك تقدير قيمة التعويض المستحق لمالك 

لعشرين من قانون ، اما في العراق فان المادة السابعة وا (33)العقار خلال مدة الاستيلاء 
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عمى الجية التي استولت عمى العقار مؤقتاً )) الفقرة اولًا نصت  1980لسنة  12الاستملاك رقم 
اما الفقرة ثانياً فقد (( ، اعادتو لصاحبو في نياية المدة بالحالة التي كان عمييا عند الاستيلاء 

مطالبة الجية  اذا صاحب العقار ضرر بسبب الاستيلاء المؤقت فمصاحبو)) نصت عمى 
ويلاحظ عمى ىذا النص ان استحقاق التعويض  (34)((المستولية بتعويض تقدره ىيئة التقدير 

لمالك العقار خلال مدة الاستيلاء المؤقت لا يكون الا اذا اصاب العقار ضرر من جراء 
الاستيلاء بينما يقرر النص المصري التعويض لمالك العقار بغض النظر عن الضرر الذي قد 
يصيب العقار لان التعويض في حالة الاستيلاء المؤقت من وجية نظر المشرع المصري ىو 

نتيجة حرمان المالك من الانتفاع بالعقار خلال مدة الاستيلاء وىو الوضع الصحيح وكان 
بالمشرع العراقي ان يسير في نفس التوجو الذي سار عميو المشرع المصري دون الالتفاف الى 

كما . ر خلال مدة الاستيلاء من عدمو لان الضرر مفترض في ىذه الحالة حدوث ضرر بالعقا
قرر القانون العراقي في المادة الثامنة والعشرين امكانية استملاك العقار الذي تم الاستيلاء عميو 

أي الشروع  (35)بصفة مؤقتة اذا انتيت مدة السنتين ولازالت الحاجة قائمة لوضع اليد عمى العقار 
فة نيائية لممنفعة العامة ، واذا امتنعت الإدارة عن تقديم طمب استملاك العقار ونزع بنزعة بص

ممكيتو يحق لصاحبو طمب استرداد العقار عن طريق المحكمة او تمميكو الى الجية التي وضعت 
اليد عميو بصفة الاستيلاء المؤقت والتي لم ترجعو برغم انتياء مدة السنتين أي ان مالك العقار 

وفي . ب الادارة المباشرة باجراءات نزع الممكية مقابل تعويض يقدر من قبل ىيئة التقدير يطال
الذي  2003حزيران لعام / 8الصادر في  9العراق ايضاً صدر امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم 

 يكون الحد)) يقرر الاستيلاء المؤقت عمى العقارات في القسم الرابع من ىذا الأمر الذي جاء فيو 
الاقصى لأي ترخيص اشغال واستخدام أي عقار يتم تنفيذه بموجب ىذا الامر عاماً واحداً من 

التاريخ المحدد في الترخيص بداية فترة اشغال العقار او حتى انياء اعمال وميام السمطة 
ويلاحظ عمى ىذا النص انو لم يقرر تعويضاً عادلًا  (36)(الائتلافية المؤقتة ، اييما يقع اولاً 

صحاب العقارات الخاصة خلال مدة الاستيلاء بل الاكثر من ذلك ان الفقرة الخامسة والسادسة لا
من ىذا القسم قررت عدم التزام سمطة الائتلاف وسمطة الحكومة العراقية تجاه من يتم الاستيلاء 

عمى عقاره وفي الواقع ان ىذا الاستيلاء يشكل غصباً مادياً وان كان يستند الى نص سمطة 
لائتلاف المؤقتة لانو تجاوز الخصائص والاجراءات المعمول بيا في كافة دول العالم عند ا

الاستيلاء وىو تعويض مالك العقار وبشكل عادل عن عدم انتفاعو بالعقار خلال مدة الاستيلاء  
وتعويضو ايضاً عن الاضرار التي اصابت العقار بفعل الاستيلاء ، ويلاحظ ان الاستيلاء عموماً 

انتياك لحق الممكية الخاصة ويجب ان لا تمجأ إليو الإدارة الا في أحوال الضرورة الممحة فقد  ىو
اكدت الدساتير والقوانين عمى حق الممكية الخاصة وصيانتو حيث جاء في الدستور العراقي 
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ك الممكية الخاصة مصونو ، ويحق لممال)) المادة الثالثة والعشرون فقرة اولًا  2005الصادر عام 
 ((. الانتفاع بيا واستغلاليا والتصرف بيا في حدود القانون

 
 :الفرع الثاني 

 الاستيلاء الدائم المرتبط بنزع الممكية
 
تمارس الادارة ىذا الاستيلاء تمييداً لنزع الممكية ولذلك فيو في الواقع اجراء من  

الاجراءات التي تتخذىا الادارة بعد تقرير نزع الممكية لممنفعة العامة وليذا فان قرار الاستيلاء في 
ت ىذه الحالة يأتي في مرحمة لاحقة بعد قرار نزع الممكية ويعتبر ىذا الاستيلاء من امتيازا

تمييداً لنزعة نيائياً من مالكو ،  (37)السمطة الادارية عندما تقرر وضع العقار لممنفعة العامة 
فنزع ممكية العقار يبدأ اولًا بقرار المنفعة العامة لمعقار الذي يصدر من رئيس الجميورية او من 

لة بين تقرير الوزير المختص او من رئيس الدائرة ، ومرحمة الاستيلاء في ىذه الحالة ىي فاص
ممكية العقار لممنفعة العامة وبين نقل ممكية العقار الى الجية نازعة العقار لممنفعة العامة كما ان 
الاستيلاء الفعمي الذي يسبق نزع ممكية العقار لممنفعة العامة ويمي تقرير المنفعة العامة لمعقار 

ي باية حال عمى نقل ممكية العقار الى يستند عمى التنفيذ المباشر الذي تمارسو الادارة وىو لا يعن
الجية التي استولت عميو حتى لو تقرر نزع ممكيتو لممنفعة العامة طالما ان إجراءات نزع الممكية 

لم تكتمل بعد ، وليذا يستحق مالك العقار التعويض عن فترة الاستيلاء الفعمي والتي تمتد من 
 (38)قرار النيائي بنزع الممكية لممنفعة العامة لحظة الاستيلاء فعلًا عمى العقار وحتى صدور ال

وبعد صدور القرار النيائي بنزع الممكية لممنفعة العامة يجب تعويض مالك العقار عن بدل العقار 
وىذا التعويض يختمف عن التعويض عن فترة الاستيلاء الفعمي لان التعويض في الحالة الاخيرة 

حيث ان الاستيلاء لا يخرج العقار عن ممكية صاحبة ىو عن عدم انتفاع المالك بممكو الخاص 
اما التعويض عن بدل العقار فيو الذي يقدر من قبل لجنة تقدير التعويض ، واذا لم يقتنع مالك 
العقار بقيمة التعويض باعتباره بدل العقار فبإمكانو الاعتراض عمى مقدار التعويض اما الجية 

رار الصادر من ىذه الجية ممكن الطعن فيو امام المحكمة التي قامت باجراءات نزع الممكية والق
لسنة  10التي يقع العقار في دائرتيا ، كل ىذه الاجراءات وردت في القانون رقم . الابتدائية 
اما في العراق فان الاستيلاء الفعمي الذي يسبق الاستملاك النيائي فقد  (39)المصري  1990

والتي جاء في فقرتيا  1981لسنة  12نون الاستملاك رقم نصت عميو المادة الثامنة عشر من قا
اذا كان العقار المطموب استملاكو من الاراضي وطمب المستممك وضع يده عميو فوراً )) الاولى 

ليا وجود اسباب مبررة ، عمى ان تقوم بتثبيت حالتو  دتأيي، فتقرر المحكمة الموافقة عمى ذلك اذا 
ويلاحظ من ىذه الفقرة انيا تتحدث عن الاستيلاء الفعمي الذي يمي (( الراىنة بصورة مستعجمة 
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تقرير المنفعة العامة لمعقار لغرض نزع ممكيتو ويسبق القرار النيائي بنزع الممكية والذي يصدر 
و يصدر من المحكمة حسب القانون العراقي ، اما المادة من جية مختصة في القانون المصري ا

التاسعة عشرة من قانون الاستملاك العراقي حددت التعويض الواجب دفعو عن مدة الاستيلاء 
اذا تم )) الفعمي عمى العقار والذي يختمف عن التعويض المستحق لنزع الممكية حيث نصت 

منو %  4الى بدل الاستملاك مبمغ بنسبة  فيضاف( 18)وضع اليد عمى العقار وفقاً لممادة 
سنوياً اعتباراً من تاريخ قرار المحكمة بالموافقة عمى وضع اليد لغاية ايداع بدل الاستملاك الى 

، ىذا النص يوضح تخصيص مبمغ تعويض محدد عن مدة الاستيلاء الفعمي عمى  (40)((المحكمة
اريخ قرار المحكمة بالموافقة عمى وضع اليد من بدل العقار لمفترة الممتدة من ت%  4العقار ىي 

حتى ايداع بدل الاستملاك الى المحكمة أي ايداع مبمغ التعويض عن نزع ممكية العقار ، 
وبالتالي فان القانون العراقي وصنع تعويضاً محدداً عن مدة الاستيلاء الفعمي وتعويضاً آخر عن 

ون المصري فيقدر التعويض عن طريق المجنة نزع ممكية العقار لممنفعة العامة ، اما في القان
المشكمة ليذا الغرض خلال شير من تاريخ الاستيلاء الفعمي وتستند الادارة في الاستيلاء سواء 

عمى نص القانون وبيذا يكتسب الاستيلاء  (41)في العراق او مصر او لبنان او الاردن 
 يكون كذلك الا اذا لم يستند عمى مشروعيتو فلا يعتبر عملًا غير مشروع او غصباً لممال ولا

 1984/  11/  10نص القانون ، فقد جاء في حكم لممحكمة الادارية العميا في مصر بتاريخ 
انو يجوز لمجية نازعة الممكية الاستيلاء عمى العقار قبل صدور قرار نزع الممكية لممنفعة )) 

لاستيلاء الذي يسبق نزع الممكية لممنفعة وىكذا نلاحظ ان ا (42)((العامة وذلك تمييداً لنزع ممكيتو 
العامة ىو استيلاء تمييدي لنزع الممكية وىو اجراء تتبعو الادارة عند الضرورة وعمى اساس 

التنفيذ المباشر ويبدو ان الاستيلاء عمى العقارات بيذه الصورة جاء لتسييل قيام الادارة 
حة العامة ولذلك عمى الادارة ان تأخذ بالمشروعات العامة التي تيدف بالنتيجة لتحقيق المصل

بنظر الاعتبار مصالح الافراد الخاصة وتعمل عمى الموازنة بين المصمحة العامة ومصالح 
 .الافراد حتى تحقق اىدافيا العامة لممجتمع من جية وتصون الحقوق الخاصة من جية ثانية 

 
 الفرع الثالث

 كامنزع الممكية والاستيلاء وما يشتبه معهما من اح
يتشابو قرار نزع الممكية لممنفعة العامة والاستيلاء عمى العقارات مع بعض الاحكام  

القانونية الاخرى لتشابو النتائج المترتبة عمى ىذه الاحكام مع بعض النتائج المترتبة عمى نزع 
وبة الاصمية لمعق (43)الممكية او الاستيلاء فمثلًا الحكم بالمصادرة باعتباره من العقوبات التكميمية 

يترتب عميو حصول الدولة عمى المال المصادر الذي ارتكبت بو الجريمة كأن يصادر السلاح 
باعتباره اداة الجريمة بنفس الوقت الذي يحكم فيو عمى مرتكب الجريمة بعقوبة مقيدة لمحرية 
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والذي ييمنا ان الدولة حصمت عمى ىذا المال المنقول عن طريق حكم صدر من المحكمة 
جزائية الا ان الاختلاف بين المصادرة ونزع الممكية او الاستيلاء ىو ان ىذين الاخرين لا ال

يردان الا عمى العقار كما ان المصادرة قد تصدر بقرار إداري من السمطة التنفيذية حيث تصادر 
الاموال المنقولة وغير المنقولة لبعض الاشخاص بدوافع ادارية تخضع لقوانين خاصة غير 

ون الجنائي ، كذلك يتشابو نزع الممكية لممنفعة العامة والاستيلاء عمى العقارات المؤقت او القان
الذي ىو حصول الدولة عمى الاموال المنقولة  (44)التمييدي لنزع العقار بصفة دائمة مع التأميم 

ركات والعقارية عن طريق القانون الذي يصدر من السمطة التشريعية وىو قانون تأميم اموال الش
والشركات الخاصة الى  للأفراداو الاشخاص ويخول فيو السمطة التنفيذية نقل الممكية الخاصة 

ممكية الدولة ويلاحظ ان ىناك تشابو بين التأميم ونزع الممكية والاستيلاء عمى العقارات في انيا 
التأميم وسائل لمحصول عمى الاموال لتشكل فيما بعد اموال الدولة الا ان الاختلاف ىو ان 

يصدر كما لاحظنا بقانون بينما نزع الممكية والاستيلاء عمى العقار يصدران بقرار اداري او 
قضائي ، ومن نقاط الاختلاف ايضاً ان نزع الممكية لممنفعة العامة والاستيلاء عمى العقارات 

يتو او تم غالباً ما يقترن بتعويض عادل وربما تكون قيمتو اكثر من قيمة العقار المنزوعة ممك
، اما التأميم فيصدر بو قانون وغالباً ما يصدر دون تعويض الاشخاص او  (45)الاستيلاء عميو 

الشركات الخاصة التي شمميا التأميم كما الى التأميم يرد عمى الاموال المنقولة والعقارية اما نزع 
حيث الخضوع لمرقابة الممكية والاستيلاء فلا يردان الا عمى العقارات فقط كذلك الاختلاف من 

اما  (46)القضائية حيث ان نزع الممكية والاستيلاء يخضعان لولاية القضاء العادي او الاداري 
التأميم فالملاحظ انو يصدر بقانون ولا يخضع لولاية القضاء ، ونرى ان معظم القوانين والقرارات 

قتصادية والمالية وفي معظم الى طبيعتيا الا بالإضافةالتي صدرت  بالتأميم ذات طبيعة سياسية 
الاحيان تكون الاموال المؤممة ىي اموال عامة من حيث الاصل وتم الاستيلاء عمييا من قبل 

الشركات الأجنبية لظروف تاريخية خضعت ليا البمدان رغم ارادتيا ، وبذلك فان تمك الشركات قد 
ل التأميم واخذت حقيا وزيادة كسبت امولًا طائمة خلال فترة السيطرة عمى المشروعات الخاصة قب

 . وبالتالي فمن غير المنطقي تعويضيا 
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 الخاتمح 
 : في نياية ىذا البحث المتواضع توصمنا الى النتائج والمقترحات التالية   
تحتاج الادارة للأموال لاداء واجباتيا وتحصل عمييا باساليب مختمفة منيا اتباع وسائل : اولاً 

القانون الخاص حيث تتعامل في ىذه الحالة كما يتعامل الافراد وتحصل عمى الاموال ايضاً 
امة باتباع وسائل القانون العام وبذات وسائل القانون الاداري عن طريق نزع الممكية لممنفعة الع
والاستيلاء عمى العقارات كما تحصل عمى الاموال عن طريق القانون الجنائي او انيا تتمقى 
الاموال عن طريق صدور تشريعات من البرلمان تتضمن تأميم بعض الاموال وقد ركزنا في 
البحث عمى حصول الادارة عمى الاموال عن طريق القانون الاداري والمتمثمة بنزع الممكية 

منفعة العامة والاستيلاء عمى العقارات مستبعدين وسائل القانون الخاص وقد تطرقنا لاغراض ال
لبعض القوانين الاخرى من اجل المقارنة والاستنتاج  وكانت اموال الدولة تقسم عمى الاموال 

الخاصة والاموال العامة ، ويبدو ان ىذا التقسيم بدأ يتضاءل حيث ان دعوات الفقو تتوجو الى 
افة اموال الدولة ىي اموال عامة لما يشمميا عمييا المشرع من الحماية المدنية والجنائية اعتبار ك

التي تتميز عن الحماية المقررة للاموال الخاصة بالافراد او الييئات الخاصة الا ان قميلًا من 
 . الفقو لازال متمسكاً بالتقسيم التقميدي القديم لاموال الدولة 

و ذلك المال الذي تممكو الدولة او الاشخاص المعنوية العامة ، المخصص المال العام ه: ثانياً 
لممنفعة العامة او لخدمة المرفق العام سواء استعمل مباشرة من قبل الجميور او وضع لدوام سير 
المرافق العامة وسواء كان المال منقولًا او عقاراً ، ونزع الممكية لممنفعة العامة اسموب استثنائي 

دولة لغرض الحصول عمى الاموال العامة ويتضمن حرمان الاشخاص من املاكيم تتبعو ال
الخاصة مقابل تعويض عادل ويجب ان يكون نزع الممكية مقرراً لممنفعة العامة ويجب عمى 

 .الادارة الموازنة بين المصمحة العامة لغرض نزع الممكية ومصمحة الافراد 

عامة فقد نصت عميو الدساتير ومنيا الدستور العراقي لخطورة نزع الممكية لممنفعة ال :-ثالثاً 
الذي بين ان نزع الممكية يجب ان يكون لممصمحة العامة ومقابل تعويض  2005الصادر عام 

عادل وقد احالت الدساتير عمى القوانين تبيان كيفية واجراءات نزع الممكية لممنفعة العامة ولاىمية 
الجميورية او الوزير المختص او رئيس الدائرة او مدير  ىذا الموضوع فقد خولت القوانين رئيس

 . القطاع العام تقرير المنفعة العامة لمعقار موضوع نزع الممكية 

 12القانون الذي يحدد كيفية واجراءات نزع الممكية في العراق ىو قانون الاستملاك رقم : رابعاً 
داري وقد خولت المحكمة صلاحية ، الذي يبين الاستملاك الرضائي والقضائي والا 1981لسنة 

اجراءة والموافقة عميو وتقدير التعويض من قبل ىيئة تشكل ليذا الغرض برئاسة قاضي الا ان 
 حيث ،الملاحظ ان القانون خول المحكمة المدنية بيذا الموضوع وان القاضي ىو قاضي مدني 

 وليس الاداري لمقضاء تخضع ان فينبغي ادارية طبيعة ذات الموضوع ىذا بشأن المنازعة ان
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 قضاء وجود لعدم المدني ولمقاضي المدنية لممحكمة ذلك العراقي القانون قرر وربما العادي لمقضاء

  .  1981 عام الاستملاك القانون صدور حين متخصص اداري

الاستيلاء المؤقت عمى العقار من وسائل الادارة لمحصول عمى الاموال العامة بصفة : خامساً 
عقارات وبصورة مؤقتة وبقاء تمك العقارات ممكاً لاصحابيا طيمة مدة الاستيلاء المؤقت ويحصل 
ىذا الاستيلاء بسبب ظروف طارئة تواجو الادارة وينبغي تعويض المالك عن مدة حرمانو من 

تفاع بعقاره وىذه المدة تقدر بسنتين في القانون العراقي وثلاث سنوات في القانون المصري الا الان
ان المشرع العراقي لم يوجب التعويض خلال الاستيلاء المؤقت الا اذا اصاب العقار ضرر 
خلال مدة الاستيلاء عكس المشرع المصري الذي اوجب التعويض لمجرد الاستيلاء واعتبر 

ضاً ويبدو ان النص المصري اكثر عدالة من النص العراقي لان مجرد حرمان الضرر مفتر
 . المالك من عقاره يشكل ضرراً عميو دون حاجة لاثباتو 

ىناك حالة اخرى في الحصول عمى الاموال العامة ىي الاستيلاء التمييدي لنزع  :-سادساً 
العقار وفيو يستحق صاحب العقار الممكية لممنفعة العامة والذي ينتيي بالاستيلاء الدائم عمى 

تعويض عن مدة الاستيلاء عمى العقار وىي الفترة الممتدة بين الاستيلاء الفعمي عمى العقار 
حتى القرار النيائي بنزع ممكية وىذا التعويض عن حالة الاستيلاء الفعمي يختمف عن التعويض 

ضان لصاحب العقار الاول عن مدة المقرر جراء نزع الممكية لممنفعة العامة ، أي ان ىناك تعوي
 . الاستيلاء الفعمي والثاني مقابل نزع ممكية العقار لممنفعة العامة 

تحصل الدولة عمى الاموال بوسائل اخرى منيا المصادرة كعقوبة تكميمية في القانون  :-سابعاً 
الممكية  الجنائي والتأميم كقانون يصدر من السمطة التشريعية وتتشابو ىذه الوسائل مع نزع

لممنفعة العامة والاستيلاء عمى العقارات بكونيا وسائل توفر الاموال العامة لمدولة الا انيا تختمف 
عنيا في بعض المسائل منيا ان نزع الممكية الاستيلاء يردان عمى العقار بينما التأميم والمصادرة 

صحوباً بتعويض عادل بينما يردان عمى العقار والمنقول كما ان نزع الممكية والاستيلاء يكون م
لا يوجد تعويض في حالة التأميم والمصادرة عمماً ان المصادرة تصدر كعقوبة جزائية اما التأميم 

فيصدر بقانون ويخضع نزع الممكية لممنفعة العامة والاستيلاء لولاية القضاء بينما لا يخضع 
 . جنائي التأميم ليا ، اما المصادرة فتخضع لطرق الطعن في القانون ال
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 هوامش انثحث 
سميمان محمد الطماوي ، الوجيز في القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر . د .1

 .  228ص  1996العربي ، القاىرة ،  
محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، منشورات الحمبي . د .2

  57ص 2005الحقوقية ، بيروت ، 

مصطفى ابو زيد فيمي ، الوسيط في القانون الاداري ، دار الجامعة الجديدة ، . د .3
 .  255ص 2001الاسكندرية ، 

عبد القادر الشيخمي ، القانون الاداري ، دار مكتبة بغدادي لمنشر والتوزيع ، عمان . د .4
 .  186ص 1994، 

جامعة ( قارنة دراسة م) ماىر صالح علاوي الجبوري ، مبادئ القانون الاداري . د .5
 .  138ص 1996الموصل ، دار الكتب لمطباعة والنشر ، 

حسين عثمان محمد عثمان ، اصول القانون الاداري ، منشورات الحمبي الحقوقية . د .6
 .  407ص 2006، بيروت ،  

عبد الغني بسيوني عبد الله النظرية العامة في القانون الاداري ، منشأة المعارف . د .7
 .317ص 2003بالاسكندرية ، 

سميمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الاداري ، الطبعة الثالثة ، دار الفكر . د .8
 . 581ص 1999العربي ، القاىرة ، 

محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ القانون الاداري ، دار . حسين عثمان و د. د .9
 .  416ص 2004المطبوعات الجامعية بالاسكندرية والطبعة الثانية ، 

لغني بسيوني عبد الله ، القضاء الاداري المبناني ، منشورات الحمبي الحقوقية عبد ا. د .10
 .  180ص 2001، بيروت ،  

 . 1951لسنة  40، من القانون المدني العراقي رقم  72،   71تلاحظ المادتان  .11

ابراىيم عبد العزيز شيحا ، المال العام في القانون المصري والمقارن ، دار . د .12
 . 36، ص 2001معية ، الطبعة الثانية ، الاسكندرية ، المطبوعات الجا

،  342والمادة  2005من الدستور العراقي الصادر عام  27،  23تلاحظ المادتان  .13
 . 1969لسنة  111من قانون العقوبات العراقي رقم  351،  350،  343

ماجد راغب الحمو ، القانون الاداري ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الاسكندرية ، . د .14
 .   459، ص 2004

سامي جمال الدين ، أصول القانون الإداري ،منشأة المعارف بالإسكندرية . نقلًا عن د .15
 .  324ص  2004، 



20 
 

لحديث ، المستشار انور طمبة ، نزع الممكية لممنفعة العامة ، المكتب الجامعي ا .16
 . 46ص 2006الاسكندرية ، 

ص  2002نواف كنعان ، القضاء الاداري ، كمية الحقوق ، الجامعة الاردنية ، . د  .17
158 . 

محمد انس قاسم جعفر ، الوسيط في القانون العام ، الدار الجامعية الجديدة ، . د .18
 .  431ص 1995القاىرة ،  

وقانون الخدمة المدنية الجديد ، ماجد راغب الحمو ، القانون الاداري الكويتي . د .19
 .  110ص  1988منشورات ذات السلاسل ، الطبعة الثانية ، الكويت ، 

،  1، المواد  1981لسنة  12يلاحظ الباب الاول من قانون الاستملاك العراقي رقم  .20
2  ،3  . 

 .  2،  1المصري ، المادتان  1990لسنة  10يلاحظ الباب الاول من القانون رقم  .21

ن عثمان محمد عثمان ، اصول القانون الاداري ، دار المطبوعات الجامعية ، حسي. د .22
 . 366ص  2004الاسكندرية ، 

ص  1994طعيمة الجرف ، القانون الاداري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، . د .23
308  . 

محي الدين القيسي ، القانون الاداري ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، . د .24
 .  219ص 2007

 . من قانون الاستملاك العراقي   7،  6،  5،  4تلاحظ المواد  .25

من قانون الاستملاك العراقي  15،  14،  13،  12،  11،  10،  9تلاحظ المواد  .26
. 

لسنة  2من قانون الاستملاك العراقي رقم  25،  24،  23،  22تلاحظ المواد  .27
1981 . 

ماىر صالح علاوي الجبوري ، القرار الاداري ، دار الحكمة لمطباعة والنشر ، . د .28
 .  174ص 1991بغداد 

 .466ماجد راغب الحمو ، القانون الاداري ، مصدر سابق ، ص. د .29

رمضان محمد بطيخ ، الوسيط في القانون الاداري ، دار النيضة العربية القاىرة ، . د .30
 .  237ص 1997

 . من قانون الاستملاك العراقي  28،  27،  26تلاحظ المواد  .31

عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظرية العامة في القانون الاداري ، مصدر سابق . د .32
 .  348ص
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 1993احمد حافظ نجم ، القانون الاداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، . د .33
 . 224ص

  1990لسنة  10في القانون المصري رقم  16تقابميا المادة  .34

 .  1981لسنة  12من قانون الاستملاك رقم  28تلاحظ المادة  .35

القسم /  2003حزيران لعام /  8الصادر في  9امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم  .36
 . الرابع 

محمد عبد العال السناري ، اصول القانون الإداري ، المكتبة القانونية ، القاىرة ، . د .37
 .  374ص  1994

 .  136ع الممكية لممنفعة العامة ، مصدر سابق صالمستشار انور طمبة ، نز .38

محمد عبد المطيف ، نزع الممكية لممنفعة العامة ، دار النيضة العربية القاىرة ، . د .39
 . 285ص 1996

من قانون نزع  7،  6من قانون الاستملاك العراقي وتقابميا المواد  19،  18المادة  .40
 .  1990لسنة  10ممكية العقارات لممنفعة العامة المصري رقم 

محمد جمال مطمق الذنيبات ، الوجيز في القانون الاداري ، دار الثقافة لمنشر . د .41
 .  253ص 2003والتوزيع ، عمان ،  

ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، دار المطبوعات . د .42
 .  235، ص 2002الجامعية بالاسكندرية ، 

 .1969لسنة  111ون العقوبات العراقي رقم من قان 101تلاحظ المادة  .43

ابراىيم عبد العزيز شيحا ، اصول القانون الاداري المبناني ، الطبعة الثانية ، . د .44
 . 351ص  1986بيروت ، 

عبد الفتاح حسن ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، دار النيضة العربية ، القاىرة . د  .45
 . 269ص 1971، 

التي صدرت في معظم الدول اعتبرت من اعمال السيادة التي قوانين وقرارات التأميم  .46
سميمان محمد الطماوي ، . لا يجوز الطعن فييا امام القضاء العادي او الاداري ، د
 .  671ص 1985مبادئ القانون الاداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، 
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 مصادر انثحث 
 . 1993العربي ، القاىرة ،  احمد حافظ نجم ، القانون الإداري ، دار الفكر. د .1
المستشار أنور طمبة ، نزع الممكية لممنفعة العامة ، المكتب الجامعي الحديث ،  .2

 . 2006الاسكندرية ، 

ابراىيم عبد العزيز شيحا ، المال العام في القانون المصري والمقارن ، دار . د .3
 . 2001المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية ، الاسكندرية ، 

حكام القانون الاداري ، دار المطبوعات الجامعية . د .4 ابراىيم عبد العزيز شيحا ، مبادئ وا 
 .  2002بالاسكندرية ، 

ابراىيم عبد العزيز شيحا ، اصول القانون الاداري المبناني ، الطبعة الثانية ، بيروت . د .5
 ،1986  . 

الحمبي الحقوقية ،  حسين عثمان محمد عثمان ، اصول القانون الإداري ، منشورات. د .6
 . 2006بيروت ، 

محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ القانون الاداري . حسين عثمان محمد عثمان و د. د .7
 . 2004، دار المطبوعات الجامعية بالاسكندرية ، الطبعة الثانية ، 

حسين عثمان محمد عثمان ، اصول القانون الاداري ، الطبعة الثالثة ، دار . د .8
 . 2004امعية ، الاسكندرية ، المطبوعات الج

رمضان محمد بطيخ ، الوسيط في القانون الاداري ، دار النيضة العربية القاىرة ، . د .9
1997 . 

سميمان محمد الطماوي ، الوجيز في القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، دار الفكر . د .10
 . 1996العربي ، القاىرة ، 

الاداري ، الطبعة الثالثة ، دار الفكر العربي سميمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون . د .11
 . 1999، القاىرة ، 

سميمان محمد الطماوي ، مبادئ القانون الاداري ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، . د .12
1985  . 

 2004سامي جمال الدين ، اصول القانون الاداري ، منشأة المعارف بالاسكندرية ، . د .13
        . 

 . 1994قانون الاداري ، دار النيضة العربية ، القاىرة طعيمة الجرف ، ال. د  .14

عبد القاىر الشيخمي ، القانون الاداري ، دار مكتبة بغدادي لمنشر والتوزيع ، عمان ، . د .15
1994  . 
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عبد الغني بسيوني عبد الله ، النظرية العامة في القانون الاداري ، منشأة المعارف . د .16
 . 2003بالاسكندرية ، 

ي بسيوني عبد الله ، القضاء الاداري المبناني ، منشورات الحمبي الحقوقية ، عبد الغن. د .17
 .  2001بيروت ، 

عبد الفتاح حسن ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، . د .18
1971  . 

مصطفى ابو زيد فيمي ، الوسيط في القانون الاداري ، دار الجامعة الجديدة ، . د .19
 .  2001كندرية ، الاس

محمد رفعت عبد الوىاب ، مبادئ واحكام القانون الاداري ، منشورات الحمبي . د .20
 . 2005الحقوقية ، بيروت 

جامعة ( دراسة مقارنة) ماىر صالح علاوي الجبوري  مبادئ القانون الاداري . د  .21
 .  1996الموصل ، دار الكتب لمطباعة والنشر ، 

، القرار الاداري ، دار الحكمة الجديدة لمنشر ، بغداد ،  ماىر صالح علاوي الجبوري. د .22
1991 . 

ماجد راغب الحمو ، القانون الاداري ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الاسكندرية . د .23
2004 . 

ماجد راغب الحمو ، القانون الاداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديدة ، . د .24
 .  1988منشورات ذات السلاسل ، الكويت ، 

محمد انس قاسم جعفر ، الوسيط في القانون العام ، الدار الجامعية الجديدة ، القاىرة . د .25
 ،1995  . 

 2007الحمبي الحقوقية ، بيروت ،  محي الدين القيسي ، القانون الإداري ، منشورات. د .26
. 

محمد عبد العال السناري ، أصول القانون الإداري ، المكتبة القانونية ، القاىرة ، . د .27
1994  . 

محمد عبد المطيف ، نزع الممكية لممنفعة العامة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، . د .28
1996 . 

ون الاداري ، دار الثقافة لمنشر محمد جمال مطمق الذنيبات ، الوجيز في القان. د  .29
 .     2003والتوزيع ، عمان  

 . 2002نواف كنعان ، القضاء الاداري ، كمية الحقوق ، الجامعة الاردنية ، . د .30

  2005الدستور العراقي الصادر عام  .31
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 . 1951لسنة  40القانون المدني العراقي رقم  .32

 . 1969لسنة  111قانون العقوبات العراقي رقم  .33

 .  1981لسنة 12قانون الاستملاك العراقي رقم  .34

 . 1990لسنة  10قانون نزع ممكية العقارات لممنفعة العامة المصري رقم  .35

 . 2003حزيران عام  8الصادر في  9امر سمطة الائتلاف المؤقتة رقم  .36
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 المؤني في سطور 
 

البكالوريوس في القانون بعد تخرجو من كمية حصل عمى شيادة  1961ولد عام  -1
عمل محامياً ومعاون قضائي  1984القانون والسياسة قسم القانون جامعة بغداد عام 

ودخل المعيد القضائي وتخرج منو وحصل عمى شيادتو وعين قاضياً في المحاكم 
ة ثم العراقية ولعدة سنوات حيث عمل في محاكم الأحوال الشخصية والمدنية والجزائي

جامعة بابل وبعدىا حصل عمى / حصل عمى شيادة الماجستير من كمية القانون 
جامعة حموان في مصر وحضر لمدكتوراه / الدكتوراه في الحقوق من كمية الحقوق 

 .أيضاً في معيد البحوث والدراسات العربية في القاىرة 
في كمية القانون عمل رئيساً لقسم القانون العام ورئيساً لقسم القانون الخاص  -2

 . جامعة القادسية 
 . درس مادة القانون الإداري والقضاء الإداري لعدة سنوات  -3
 .درس مادة أصول المحاكمات الجزائية لعدة سنوات  -4
 .درس مادة فمسفة القانون والشريعة الإسلامية لعدة سنوات  -5
تدريبية و انجازات لو مشاركات عممية محمية ودولية في المؤتمرات والدورات ال -6

 . عممية عديدة وبحوث منشورة 
الإشراف والتدريس عمى طمبة الدراسات العميا ومشاركتو في عضوية عدة لجان  -7

 .مناقشة لرسائل الماجستير 
خبير عممي لعدة رسائل ماجستير ومقيم لعدة بحوث لأغراض النشر والترقيات  -8

 .العممية 
 .ي كمية القانون جامعة القادسية لجنة الترقيات العممية ف يسرئ -9

 .المقب العممي أستاذ ومساعد  -10
 . أكاديمي وباحث وقاضي سابق  -11
 

 


