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 المقدمة 
 

العقػػد ااداره  ػػل قاػػؿ  ػػدرلرن الاػػدر قػػف اادارة لاداادػػدؽ اػػ  ااجػػراد  ل ا لاػػؿ راا ػػ   
ارهد للاػاف ااخػصدص الاعرلاػ   ه هف  رػدؾ اراداػدف االلػ   ػن اااددؽ لااف الهائدت اادارا   ل لا

اادارة لالثدراػػػ   ػػػن ارادة الطػػػرؼ ااصػػػر الػػػذه ااعد ػػػد اعػػػن اادارة ا ػػػداث اثػػػر  ػػػدرلرن لادرخػػػد  
االاػػزاـ  ل اعدا ػػن  ل ال دئػػن ا ػػاصدا  لاػػذلؾ ل ػػدئؿ القػػدرلف العػػدـ لاهػػدؼ اادارة اػػف الاػػراـ العقػػلد 

اراجؽ العدا  الاصا دػ  لاخػلادع ال د ػدت اا د ػا  جػن الدللػ  لا اعػلف العقػد اادارا  هل  ا اار ال
اداراػػدا اا اذا االاعػػت جاػػن اادارة ا ػػدلاب القػػدرلف العػػدـ  اػػث ارهػػد ا ا ػػاطا  ا قاػػؽ ا ػػداجهد اػػف 
صلاؿ  لاقد القدرلف الصدص لالذه ق   ا د ن الارـ العقػد الاػدرن الػذه ا اػن لاػرظـ الاعػدالات 

الصدلا  لااراد ارخد اادارة دائادا ا قاؽ الالا    العدا  الان ا ال دائادا ق   الادلح لالالادلح 
ااجراد للهذا جدرهد ا اصدـ خػرلطدا ا ػاثردئا  جػن الارااهػد ل عقػد ااداره الػذه ااثػؿ  ػز اا اهاػدا اػف 

الاػػراـ  لظادػػ  اادارة لا ػػاردداالى هلػػ  ذلػػؾ جػػدف اادارة اصدػػ  هلػػ   اػػلد ااعػػددة الاػػد اػػف االادقهػػد
ققلد د اادارا  جا د ذلؾ اف  رااهد جن اصاادر اف اعد د اعػن عاػد  ػل ال ػدؿ جػن العقػد الاػدرن 
الذه اراعػز ق ػ  ال راػ  العدا ػ  جػن الاعد ػد ق ػ  ا ػدس هف العقػد  ػل خػراع  الااعد ػداف   للهػذا 

اعد ػد اػ  اجدػؿ جدف اادارة ا زا  لادالادع اا را ات لاا دلاب الان رص ق اهد القػدرلف ل ػرض ال
الااقػػدااف ل اعد ػػد اػػف الرػػلا ن الادلاػػ  لالدراػػ  لااداراػػ  جااااػػ  لا ػػ طدت اداراػػ  لا ػػع  هلػػ  در ػػ  
اصاؿ اعهد الاد  ال ددظ ق   الالازف لااف طرجن العقد الذه اقرره العقد جػن اطػدر القػدرلف الصػدص 

اللا ػػب االادقهػػد اػػف  لاػػؿ    هف ا ػػدلاب الاعد ػػد ااداره الاػػن  رر ػػد القػػدرلف ا ػػارد ق ػػ  ا ػػس اػػف
اادارة لاا  ػد  العقػد الػذه الاراػن اصدلدػدا ل قػدرلف لل ػرض اػرح اادارة لاػلا ادت ل ػرض الاعد ػػد 
لاد ػػدلاب ار ػػ ـ اػػ  ااط لاػػدت ال د ػػدت ااداراػػ  جػػدف القػػدرلف ال ػػب ق اهػػد  ػػدات اصا دػػ  اػػف 

داػػ  اذا عدرػػت اراػػد ا قاػػؽ ا ػػدلاب الاعد ػػد جهػػن ااعد ػػد اػػرة لاد ػػ لب الارد لاػػدت  ل الازااػػدات الع
لجػػرة ادلاػػ  ل صزارػػ  العداػػ  لااراػػد ا  ػػس ل اعد ػػد لاد ػػ لب الاادر ػػ  االاعػػ  عدجػػ  ا ػػرا ات الارد لاػػ  
العداػػ  لاد ػػاثرد  ارهػػد ياػػر اقاػػدة لادلاعد ػػد اػػ  اػػف  ػػدـ الطػػس قطػػد  عاػػد  ػػل ال ػػدؿ جػػن الارد لاػػ  

اراػػ  لا ػػع  جػػن اصااػػدر اجدػػؿ العداػػ   ه ارهػػد ياػػر ا زاػػ  لاسلاػػ  اار ػػد  لاػػؿ  ػػن اا ػػؾ  ػػ ط  اقد
ااعد ػػػد للػػػاس لادلدػػػرلرة هف اعػػػلف لاػػػد ب العطػػػد  االطػػػس لا ادرػػػدا االاػػػ  اادارة ا ػػػ لب الاعد ػػػد 
لادااقػػدؽ الالادخػػر اػػ  ااجػػراد  ل الخػػرعدت  ل الهائػػدت اذا عػػدف الااعد ػػد اعهػػد لاػػد ب ا اعػػدر  ل 

ل ػد اا لػدب لاعػض ااجػراد ارهد اراد الاعد د ل رض ال لالؿ ق   صلاػرات جراػ   ل اصلالاػا  ا ا
 ل الخرعدت لا اث ا اعلف  ردؾ ا دؿ ل اردج    ل اراػد الاػراـ ققػد ااط ػب ااػلاا طدئ ػ  ا ااػلجر 
اا قرػػد  هػػدت اعارػػ   ل  ف ااط لاػػدت اااػػف الػػلطرن ادػػرض ق اهػػد الاعد ػػد لا ػػرا  ا ااعػػف اعهػػد 

ث ق ػ  الا ثػاف اللؿ اجردرػده االادع اا ػدلاب ااصػرب جػن الاعد ػد لق ػ   ػذا اا ػدس   ػارد اللا ػ



هلػػ  الاعد ػػد لاد ػػ لب الارد لاػػدت لالازااػػدات العداػػ  لاطر رػػد جاػػن هلػػ  اا ػػس الاػػن ا ػػارد ق اهػػد 
الاعد د لاهذا اا  لب  اد الالا ػث الثػدرن ج ع رػده هلػ  الاعد ػد لاد ػ لب الاادر ػ  لااادػدؽ الالادخػر 

لااػػػػ  لعػػػػذلؾ اا ػػػػدلاب ال داثػػػػ  لاطر رػػػػد اػػػػف صػػػػلاؿ اللا ػػػػث هلػػػػ  الاعد ػػػػد جػػػػن لاعػػػػض الػػػػدلؿ العر 
الا ػػاصدا  جػػن الاعد ػػد جػػن الػػدلؿ الااقداػػ  الاػػن االاعػػت اا ػػدلاب االعارلراػػ  لاارارراػػت لاطلااػػؽ 
اا را ات الارلالص ق اهد جن القدرلف للعف لاد ػ لب  ػداث لاػلجار ال هػد لالل ػت لالاػدؿ الػذه 

 لا رد الاهد اف رادئج لاقار دت . ااط لان اا دلاب ااقااددا  ثـ اراهارد لاصداا  ادارت اد ال 
 

 المبحث الأول
 التعاقد باسموب المناقصات والمزايدات العامة

 
ادرض القػدرلف ق ػ  اادارة لجػن ا ػلاؿ اعارػ  دػرلرة الاعد ػد لادالاػدع ا ػ لب الارد لاػدت  

ره الػذه لالازاادات العدا  لالاد اف االازاـ لادا را ات الارلالص ق اهد  درلردا الاػراـ العقػد اادا
 ػػل ا ػػد الل ػػدئؿ الاػػن اعػػلف لااػػد اادارة لا قاػػؽ الالاػػ    العداػػ  لالاػػد  لاػػؿ الصػػلض لاػػدا را ات 
اللا ب االادقهد الاراـ العقد ااداره لاهذا اا  لب الاعرؼ ق   اا ػس الاػن ا ػارد ق اهػد الاعد ػد 

 ااداره لاهذه   الطراق  عؿ ذلؾ  رراه جن الاط لااف الادلااف . 
 

 ولالمطمب الأ 
 الاسس التي يستند عميها التعاقد باسموب المناقصات والمزايدات العامة

 رػػدؾ ا ػػس ا ػػػب ق ػػ  اادارة اا ػػػاردد الاهػػد قرػػػد الاػػراـ العقػػػلد ااداراػػ  اذا ارادت الاػػػراـ  
العقػػد ااداره لجػػؽ ا ػػ لب الارد لاػػدت لالازااػػدات العداػػ  لا ػػؾ اا ػػس ا ػػال دة اػػف الرلاػػلص 

 دلاة اادـ القدرلف لالا دلاة جن الاعدلاؼ العدا  لعذلؾ اعدجؤ الدرص لاذا الد الرا  الان اقرر الا
اـ الاراـ العقد ااداره دلف الاقاػد لادا ػس الاط للاػ  ل اعد ػد لاطراقػ  الارد لاػدت لالازااػدات العداػ  

 اعالار العقد الالارـ اف  لاؿ اادارة لادطلاا ل ررب ا ؾ اا س جن الدرلع الثلاث  الادلا  . 
 الأول : العلانية وحرية المنافسة الفرع 

الاقلاػػلد لادلعلاراػػ   ػػل اقػػلاـ عػػؿ اػػف ارطلاػػؽ ق اػػن الخػػرلط ل اقػػدـ ل ػػرض الاعد ػػد اػػ  اادارة هف 
اراد ذلػػػؾ لال ػػػادح لػػػن لادلاعد ػػػد اػػػ  اادارة ااػػػ  الاػػػدب ريلااػػػن لاػػػلجرت عػػػؿ الخػػػرلط جاػػػن لالاػػػدر 

ادػػػػاف ق ػػػػ  الخػػػػرلط ااقػػػػلاف جػػػػن لاػػػػ اد   ل لاػػػػ ؼ ا  اػػػػ    ػػػػلااد اقػػػػرره القػػػػدرلف لا اػػػػث ا
لاللاادردت الاط للا  ا  ذعر الالاقاد لاخعؿ د اؽ للادح  ا  ا اطا  الااقدـ ل رض الاعد د لاعد 
اطلاقػػػن ق ػػػ  ااقػػػلاف اا ػػػداـ ق ػػػ  الاعد ػػػد اػػػف قداػػػن ل ػػػذا ااقػػػلاف اللاػػػ اح اػػػلجر ااعدراػػػ  

د اادارة الاردج ػػ  لاػػاف قػػدد علااػػر اػػف ااخػػصدص للادلاػػدلن ا قاػػؽ الالاػػ    العداػػ  الاػػن اقلاػػد 



( اػف الرد اػ  الادلاػ  لالدراػ  للهػذا ا ػب 1لذلؾ لادلاعد د اػ  اجدػؿ الااقػدااف للاد  ػف الخػرلط  
هف اعػػلف ااقػػلاف الاجقػػدا ل قػػدرلف للاسعاػػد  راػػ  الاردج ػػ  لاػػاف الػػرايلااف جػػن الاعد ػػد اػػ  اادارة لاػػد 

دة اقػػػلاـ ال اهػػػلر ااع ػػػؽ لاػػػداقلاف لادلل ػػػدئؿ ال داثػػػ  لاالعارلراػػػ  جقػػػد ا ػػػاصدات ل ػػػدئؿ  داػػػ
لاداقلاف لذلؾ قف طراؽ ااراررات  اث ال ن ااقػلاف هلػ  قػدد  علااػر اػف الرػدس لاػف الػدلؿ 
جن اصا ؼ ااادعف ااف ا اطاعلف ااطلاع ق   ااقلاف قف طراؽ ااراررت ااد الجر جرلا  

علاراػػػػ  ل راػػػػ  لاػػػػاف ال لعدد  دئؿ اف الردس الادا  ريلااهـ جن الاعد د ااداره   لا ال د اعدرض
الاردج   للااف لالا ا  اادارة قدـ ال ادح للاعض ااخصدص جػن الاعد ػد اعهػد ا ػلادب ارظاااػ  
 ل جػػػن   ػػػ  قػػػدـ اعااػػػدؿ الخػػػرلط الاط للاػػػ   ل هف ال راػػػدف ل دئاػػػدا اذا عػػػدف العقػػػد ااداره ادػػػراا 

ف ا ااع ػؼ جػن ( خػراط  ه2لادا الادد  اللطرن اثلاا لعؿ ذلؾ اصد  ل  ط  اادارة الاقدارا   
ا اصداـ  ػ طاهد  لاػف ااخػصدص الػذاف ا ػلز لػلادارة  راػدرهـ اػف الاعد ػد اعهػد  ػـ ااخػصدص 
القدئااف ق   الاعد د لا عـ لظدئدهـ ااداراػ  لذلػؾ لا رػب اػلاطف الخػؾ لالرالاػ  لااػد ا ػدر ذعػره 

داره لا ادرػدا هف  رار اادارة لا رادف لاعض ااخصدص اف الاعد د اعهد اصدػ  لر دلاػ  القدػد  اا
اعػػػلف ال راػػػدف اػػػف الاعد ػػػد  زائاػػػدا لادقالاػػػدره ققللاػػػ  الاعاػػػ  ل عقللاػػػ  االاػػػ ا  اللاػػػددرة ا ػػػاردداا هلػػػ  
رلالص القدرلف ال ردئن جلادلر  عـ  زائن ق   خصص لاداصالاس االاعن ال عػـ لاعقللاػ  الاعاػ  

العداػػ  اذف   ػػن ال راػػدف اػػف لاعػػض ال قػػلؽ لالازااػػد ارهػػد ااخػػاراؾ جػػن الارد لاػػدت لالازااػػدات
 العلارا  ل را  الاردج   اف اا س الان ا ارد ق اهد الاعد د ااداره . 

 الفرع الثاني : المساواة بين المتعاقدين 
ا ب ق   اادارة  ف االارؼ اػ  الااعد ػداف اعهػد لاػرلح الا ػدلاة لا اػث ا اااػز لاػاف رايػب جػن 

دراػػ  لااعدراػػ  ارداػػذ العقػػد لاعالاػػر   ػػف الاعد ػػد اعهػػد لاصػػر اا ق ػػ  ا ػػدس العدػػد ة الادلاػػ  . لال
 اع  الااعد د ا  اادارة اف ال لادت الاعد ػد اعهػد لا اا قػؽ الاردج ػ  الدع اػ  اا لادلا ػدلاة لاػاف 
ااخصدص الرايلااف جن الاعد د لا ػاردداا هلػ  ذلػؾ ا ا ػلز لػلادارة لدػ  خػرلط ق ػ  ا ػد ااجػراد 

ض دلف ااصػػػراف  ل زاػػػددة جػػػن قػػػدد  الخػػػرلط دلف ياػػػره  ل ا ػػػقدط لاعػػػض الااط لاػػػدت قػػػف الػػػلاع
( لا اعػػدرض لاػػاف  ػػذه الالاػػد   ه الا ػػدلاة لاػػاف الااعد ػػداف للاػػاف 3الاط للاػػ  اػػف لاعػػض ااجػػراد  

ا ػػػػالاعدد   ػػػػـ اػػػػف الػػػػرايلااف جػػػػن الاعد ػػػػد اػػػػف ذله ال ػػػػاع  ال ػػػػائ  اف الاعد ػػػػد اػػػػ  اثػػػػؿ  ػػػػؤا  
رداػػذ العقػػد ااداره ااط ػػب در ػػ  ااخػػصدص  ػػد اػػؤده هلػػ  اادػػرار لادلالاػػ    العداػػ   اػػث هف ا

اف ااصلاؽ لالاهرا    هذ ااراب ق   العقد الازاادت الاد اف الاقاد لاهد للهذا ارلا ػن  ف ا اعػلف 
الااعد ػػػد اػػػ  اادارة اػػػف الاػػػ دب ال ػػػلالاؽ  ل ااػػػف قرجػػػلا لااػػػسصر ـ  ل ا عػػػؤ ـ جػػػن ادا  ااقاػػػدؿ 

ر الا عاػ  ااداراػ  الع اػد جػن الاػر    اػف اادارا  لاالازاادت ال دلاق  لجن  ػذا اللاػدد  ػد   ػرا
 ػػؽ اادارة ا ػػالاعدد اػػف ا ااػػلاجر لداػػن الاقػػدرة الادلاػػ   ل الدراػػ   ل عدرػػت  ػػاعان  ػػائ   ل قػػرؼ 

(  اث هف اقدـ اثؿ  عذا خصص ل اعد د ا  اادارة 4قرن لادصلالن لادلازاادت اادارا  ال دلاق  ((  



 اعرن هف اف اراعب اصدلد   دلاق   ل   ؿ جن القدئا  رلااد اؤده هل  اادرار لاهد اا هف  ذا ا
ال لدا  اف الاقدللاف ثـ خطب ا ان اف ا ؾ القدئا  لا  رت ا لالن اار  اف الاعد د ا  اادارة 

 هذ هف الا رلا  لااقادؿ الا اارة جن الااعد د ا  اادارة اعخؼ لالا اان اف قداهد . 
 

 لاختصاص الفرع الثالث : تقيد الادارة بقواعد ا
ا زـ اادارة لادلاقاد لاقلاقد ااصالادص قرػد الاػراـ العقػلد ااداراػ  جػدذا  ػدد القػدرلف ال هػ  ااداراػ  
الاصللػػػػ  لاػػػػد را ات الاعد ػػػػد لالاػػػػراـ العقػػػػد جارلا ػػػػن االاػػػػزاـ لاهػػػػذا الػػػػرص لاػػػػف الاعػػػػرلؼ هف  لاقػػػػد 

عرػػ   ػػذا ارػػن ا ااصالاػدص اػػف الرظػػدـ العػػدـ لااصالاػػدص  ػػد اعػػلف رلقاػد ل ػػد اعػػلف اعدراػػد لا
ا ػلز لػلادارة هف ااعد ػد صػدرج ال ػدلد ااداراػ  لهػػد اا اذا صللهػد القػدرلف ذلػؾ  ل ل ػدت اردلاػ  جػػن 
الاعد د  ل ادلاددا ادارادا اف  ه  ادارا  اق   عذلؾ ا ب ق ػ  اادارة  ف ااقاػد لاداقااػدد الاػدلن 

للارلاػػدف لق ػػ  دػػل ه ا ػػدد (  اػػث  ف اازاراػػ  الدللػػ  اقػػر لاقػػدرلف الاػػدر اػػف ا5الاصلاػػص لهػػد  
اصلاالاػػػدت اادارات الادلاػػػ  جػػػدذا ارادت ا ػػػدب اادارات عدلا دجظػػػ  اػػػثلاا الاعد ػػػد ق ػػػ  اخػػػدرا  
اعار  جا ب هف اسصذ لارظر ااقالادر اصلاالاداهد الادلاػ  لاػد ااع ػؽ لادػرلرة اقاػد اادارة لاقلاقػد 

 عػػػػـ لػػػػػن لااػػػػػدرا   ااصالاػػػػدص جقػػػػػد اصػػػػذ ا  ػػػػػس الدللػػػػ  الدرر ػػػػػن لاهػػػػذا ااا ػػػػػده  اػػػػث لرد جػػػػػن
6/12/1989  . 

   هف  ػدرلف اللا ػدادت اػػرص ارػن لػػاس اػف اصالاػػدص  ه ا ػد اػػف الػلعلا  الال اػػ  ق ػ  اادد اػػدت 
دػػادف القػػرلض الاػػن اعػػلف الا  ػػس اللا ػػده  ػػد جػػلض العاػػدة خصلاػػادا لاػػدلال ا  ق اهػػد ل اػػث هف 

( اذف 6ل قدرلف ((   العقد  د ل   اف لعا ن دلف اصلاؿ  ل ادلاض ارن عدف يار اخرلع لاصدلددا 
ا دد القدرلف ااخصدص الذاف ا ؽ لهـ الاعد د لاد ـ اادارة لالا دات الان ااعد دلف جػن اطدر ػد 
لجن  دلد ااصالادص لاد ااع ؽ لادا دلاب ال داث  جن ا دؿ االعارلرادت جاف الااعف ا قاؽ 

اصا دػ  اادػؽ ق ػ  اا ػس الاػن ( لاعدد الدلؿ ال7اا س ال دلد  الذعر  ااعدا لاطراؽ ااراررات  
ا ارد الاهد الاعد د لاطراؽ الارد لادت لالازاادات العدا  ا  اصالاؼ جن الاددلااؿ ا ااس  ل ر 

 ا ؾ اا س صدلا  هف الدلؿ لا ت جن در   لا دة اف الر ن لالاقدـ . 
 
 

 المطمب الثاني
 إجراءات المناقصات والمزايدات العامة

 
 ػػرا ات اهػػدؼ هلػػ  دقػػلة الاػػلاطراف ل اعد ػػد اػػ  اادارة لاػػدرصص الارد لاػػ   ػػن ا القػػ  اػػف اا

اا ػػعدر هاػػد الازااػػدة جهػػن دقػػلة الاػػلاطراف اادػػدا ل ػػرض الاعد ػػد اػػ  اادارة لعػػف لاػػسق   اا ػػعدر 



( لاهػػػدؼ اادارة اػػػف ا ػػػرا ات الارد لاػػػدت لالازااػػػدات العداػػػ  هلػػػ  اػػػلجار اااػػػلاؿ لالا دجظػػػ  8 
لعداػػػ  لجػػػن  ػػػذا الاط ػػػب  ػػػراعرؼ ق ػػػ  ا ػػػرا ات الاعد ػػػد لاطراػػػؽ ق ػػػ   ااػػػ  اااػػػلاؿ ااداراػػػ  ا
 الارد لادت لالازاادات العدا . 

 الفرع الأول : اجراءات التعاقد بالمناقصات العامة 
 رػػدؾ    ػػ   اػػف اا ػػرا ات الاػػد لػػلادارة اػػف االادقهػػد ل اللاػػؿ ل اعد ػػد لاد ػػ لب الارد لاػػ  العداػػ  

 ن ارظـ الاعد د ااداره ل ن . ل ذه اا را ات رلات ق اهد القلاراف الا
 الإقلاف قف الارد لا  لاقداـ العطد ات  اولًا :

الاقلالد لاهذا الإ را   ل اقلاـ اعلار  در ااعف اف ال اهلر لادلارد لا  لذلؾ قف طراؽ الرخر 
جن اللا ؼ  ل ااذاق   ل الا دزالف  ل ق   الا   ااراررات لا ب  ف ااداف ااقلاف لاادرػدت 

عدد الاقداـ لادلعطد  لادة  رادرن لاعدف لالقد ا را  الارد لا  لالاسااردت الاط للاػ  اها  ارهد اا
( لهذا ال رض لالا اردات لاللثدئؽ الاط للا  لاداددج  هل  الاؤ لات الان ا ب  ف االاجر جن 9 

اف الرايلااف جػن الاعد ػد  ػلا  عدرػت ا ػؾ الاػؤ لات ادلاػ  ال جراػ  لا ػب ق ػ  اػف اراػد الاخارؾ 
اراؾ ال لالؿ ق ػ  ا ػاادرات الاخػدرع  اف عدرػت اهئاػ  ا ػلاقدا ل ػرض ااطػلاع ق اهػد  اػ  ااخ

اعػػػلف لداػػػن الدعػػػرة العدا ػػػ  قػػػف الارد لاػػػ  لالاػػػن ق ػػػ  دػػػلئهد اقػػػرر اا ػػػداـ ق ػػػ  ااخػػػاراؾ جػػػن 
 الارد لا  اف قدان . 

الاقلاػػلد لاعػػد ذلػػؾ ااقػػدـ الػػرايلااف لااقػػداـ قطػػد ااهـ لالاػػن اادػػاف قرلدػػدا جراػػ  لاصػػرب ادلاػػ  ل 
لاػػدلعرلض الدراػػ  الخػػهددات الدراػػ  ال الع ااػػ  لخػػهددات الصلاػػرة لطراقػػ  الارداػػذ لدػػادردان الزاراػػ  
لرلقا  الالاد الا اصدا  جن ارداذ الاخرلع الاط لب لالاعدات الان ا اصدـ جن العاؿ لاؤ لات 

( لالهدؼ 11اادث    العلادر الارداذا  لا ادردالا اقدـ لاد ب العطد  رادذج اف ااقادؿ ال دلاق  ال
اف عؿ ذلؾ  ل اسعد اادارة اف اف اقدـ العطد   دد جن الاعد ػد اػ  اادارة لارػن ااا ػؾ اااعدراػ  
الادلاػ  الدراػ  ادا  العاػػؿ الاط ػلب  اػػ  ا ااعد ػد اادارة اػػ  اخػصدص ال خػػرعدت ياػر اػػؤ  اف 

ب ارهػػػد لاػػػف الدػػػرلره ادا  اهاػػاهـ للعػػػن ا ادػػػا  الل ػػػت لال هػػػد لاد ػػالاـ قطػػػد ات ا  ػػػدل 
الاسعاد ق   الاجر الصلاػرة الدراػ  الػ   درػب اااعدراػ  الادلاػ  اف اص ػؼ ا ػد  ػذاف الػرعراف اػؤده 
ال  قدـ ارداذ العقد لاعالار اقداـ العطد  اف  لاؿ ااخصدص ال الخرعدت اا دلادا اف اقػدـ العطػد  

اجػراد ال الخػػرعدت ا زاػدا ل  رػػ  ا ػب اف اا ػد اػػ   لاػلؿ اادارة لاعالاػػر ااا ػدب الاقػػدـ اػف  لاػػؿ ا
اللات جن العطد ات الان ادعهد اادارة لا ارد  ػذا االػزاـ الػ  رػص القػدرلف لادادػدج  الػ  ااراة 

( لا اعرن ذلؾ دػرلرة  لاػلؿ عػؿ العطػد ات الاقداػ  لاػؿ  لاػلؿ اػد  ػلؼ اقػرره ل رػ  11الاردردة  
داػػن لاػػد ب العطػػد  اا ػػعدر اللاػػت جػػن العطػػد ات لاػػف الدػػرلره اف اادػػاف العػػرض الػػذه اق

لطراقػػ  اللجػػد  عاػػد ا ػػب اف اقػػدـ الاساارػػدت الاط للاػػ  جػػدذا لػػـ اقػػدـ الاساارػػدت الاػػرر ذلػػؾ لػػلادارة 
ا ػػالاعدد العطػػػد  الاقػػػدـ لاادارة  ػػػن الاػػػن ا ػػػدد الا ػػػة الاساارػػػدت لدػػػاف ر ػػػلا  ا ػػػددة الاارػػػ  جػػػن 



ا ػاطا  اقػدار  ااػ  العاػؿ ا ػلاقدا ( لاف الالا ظ لاػف الرد اػ  العا اػ  اف اادارة ا 12القدرلف  
لاخػػعؿ د اػػؽ ااػػد اػػدجعهد الػػ  اقػػدارات اقرالااػػ  اػػف اللا ػػ  جاػػثلاا الاعد ػػد اػػ  ال اػػر اػػف  لاػػؿ اادارة 
لالرلاد اػلاد يذائاػ  الػ  الا اخػدادت ا ع هػد جػن لدػ  ا ا ػاطا  اقػدار الالاػدلة الاط للاػ  لا ػلاب 

للعػػدـ ااعدراػػ   لاػػر قػػدد ااخػػصدص قػػدـ ا ػػاقرار ا ػػعدر الاػػلاد جػػن ال ػػلؽ الالااػػ  اػػف  هػػ  
الػػذاف ار ػػدلف جػػن الا اخػػد  عػػؿ اػػلـ ق ػػ   ػػدة ا ػػلاقدا للاػػدلريـ اػػف اف  ػػزا  الاص ػػؼ قػػف دجػػ  
الاساارػػػدت  ػػػل ا ػػػالاعدد اقػػػدـ العطػػػد  اا اف الا عاػػػ  ااداراػػػ  الع اػػػد جػػػن الاػػػر صددػػػت اػػػف  ػػػذا 

  العداػػ   اػػث  ػػد  جػػن ال ػػزا  اذا ل ػػدت اادارة اف ا ػػالاعدد لاعػػض الااعد ػػداف ادػػراا لادلالاػػ  
 ػػػرار الا عاػػػ     لاذا ا ظػػػت اادارة اف ا ػػػالاعدد ا ػػػد اقػػػدان العطػػػد   ػػػزا  اص دػػػن قػػػف اقػػػداـ 
الاسااف ادراا لادلالا    العدا  لاف الااعد د ا اعد لاقػداـ الاػسااف  ػدز لهػد  لاللػن لقػدـ ا ػالاعدده 

لاػػ  اػػف قداػػن اػػف الا ػػدئؿ ( لال ػػؽ اف ا ػػالاعدد اقػػدـ العطػػد  الػػذه اػػدج  اساارػػدت الاط ل 13((  
 الان اصد  ل   ط  الاقدارا  لهد طدلاد الاا ت الالا     العدا  للـ ااع ؼ جن ا اعادلهد . 

 
 فحص العطاءات والبت فيها   -ثانياً :

لاعػػد ا ػػالاـ العطػػد ات اا ػػن اادارة لد لاػػهد قػػف طراػػؽ ل رػػ  ال ل ػػدف ااصلالاػػ  خػػع ت لهػػذا 
  اارد ػػب لرػػلع الاخػػرلع الاط ػػلب ارداػػذه لا ااااػػن ال ػػرض ق ػػ  اف اػػر س ال  رػػ  الظػػؼ لادر ػػ

لالالادلة الادلا  الان  الارؼ ق ان لاف اعلف اقدد  ال  ر  اف الدرااف لااداراف لالقػدرلراف اػف 
ذله الصلاػػرة لاااعدراػػ  ال ػػدلاق  لااػػف اخػػارعلا جػػن اقاػػدؿ  ػػدلاق    لاقػػلـ ال  رػػ  لادػػاح العطػػد ات 

  لالدراػػ  ل اللثػػدئؽ الاط للاػػ    ثػػـ اعاػػؿ ق ػػ  اػػر اـ االراؽ لااسعػػد الا اػػف ل ػػلد العػػرلض الادلاػػ
 ااعػػدا الااػػدا اا اػػف العػػرض الاػػدلن لاراهػػد  لاػػدصر لثاقػػ  ق ػػ  اف اعػػلف الاػػر اـ ق ػػ  خػػعؿ ع ػػػر 

( لاعػػد ارااػب العطػػد ات لجػػؽ قػدة ع ػػلر الاػػدر 14لا ػطن ر ػػـ العطػد  لاقداػػن قػػدد العطػد ات  
ت الااصػذة  اػف  لاػؿ  ػذه ال  رػ  ق ػ  اف ال ػ  اػف  لاػؿ ال  عادلا  ا در الااف جان عدج  اا را ا

رئاس لاقدد  ال  ر   ااعدا لا ا   ػذه ال  رػ  جػن لاعػض القػلاراف العرلااػ  ل رػ  جػاح الاظػدراؼ 
( القػػرارات ااداراػػ  15الاػػن ارلا ػػن ق اهػػد ال دػػدظ ق ػػ  العارػػدت الاقداػػ  اػػ  العطػػد ات لاصدػػ   

 لقدد  اذا ا الاعدت اخصدلادا صلاجدا ل قدرلف . الان الادر د ل ر  جاح العطد ات لر دلا  ا
للاعد اعادؿ ل ر  جاح العطد ات قا هد اقدـ الرادئج الان  لا ت ق اهد اف صلاؿ جػاح الاظػدراؼ 
الػػػ  ل رػػػ  اصػػػرب ا ػػػا  ل رػػػ  اللاػػػت جػػػن العطػػػد ات ل ػػػن ل رػػػ  ارجػػػ  ا ػػػالب اػػػف ال  رػػػ  االلػػػ  

ارد ق ان الاراـ العقد ااداره للهػذا جػدف  ػذه لادقالادر اف ل ر  اللات  ن الان  ااصذ القرار الذه ا 
ال  ر  اعاؿ ق   درا   العطد ات لا  ا هد لااطلاع ق   الار اادت الاقداػ  اػف  لاػؿ ل رػ  جػاح 
العطػػػد ات لاقػػػدار الرػػػلا ن ااداراػػػ  لالادلاػػػ  لالدراػػػ  لا ػػػاردداا الػػػ  عػػػؿ ذلػػػؾ جدرهػػػد اصاػػػدر العطػػػد  

لادر ػػػد  الارد لاػػػ  ق اػػػن اذا عػػػدف العطػػػد  اا ػػػؿ  ػػػعراا ااعثػػػر ا قاقػػػدا ل الاػػػ    العداػػػ  لاللاػػػن 



لااجدؿ اف لااف العطد ات الاقدا  لاللادل   ق   ا دس الا دلاة لالاردج   الاخػرلق  لجػؽ اػد 
( لا ػػدد ال  رػػ  اػػف ا ػػن العطػػد  ااجدػػؿ ل ػػد ا ػػز  الارد لاػػ  ق ػػ   16ا ػػا  لادلاػػ  اار ػػد    

ض ااقاػػدؿ ااط ػػب ارداػػذ د قػػدة ارا ػػؿ جػػلا اعثػػر اػػف قطػػد  اذا اط ػػب اااػػر ذلػػؾ  اػػث اف لاعػػ
ال ػػد اػػدر   ػػدرلرن اػػف ر ػػل عػػؿ ار  ػػ  اػػف ارا ػػؿ الارداػػذ ق ػػ  ا ػػد اقػػدان العطػػد ات للػػػاس 
لادلدرلرة اف اعلف الاردػذ خػصص ال  هػ  لا ػدة . لالا ػظ اف ل رػ  اللاػت جػن العطػد ات اصاػدر 

ة الارداػػذ لػػذلؾ جػػدف ااجدػػؿ ق ػػ  ا ػػدس اػػد اقداػػن اػػف  ػػعر ا ػػؿ لرلااػػد ااعػػدرض ذلػػؾ اػػ   ػػلد
 الارد لا  العدا  لا ت اا  لب اااثؿ اصاادر الااعد د ا  اادارة جن عؿ اا لاؿ .

 
 

 ثالثاً : ابرام العقد : 
 ػػػن الار  ػػػ  الرهدئاػػػ  جػػػن العقػػػد ااداره  اػػػث ال ػػػ  العقػػػد اػػػف  لاػػػؿ ااثػػػؿ اادارة ل ػػػل لاػػػد ب 

الاصػاص ال اػف اصللػن لاػلا ا  الاعد ػد ااصالادص الذه  دده القػدرلف ليدللاػدا اػد اعػلف الػلزار 
ال الا ػػدجظ ال اػػف اصللػػن لاػػد را  الاعد ػػد لا ادرػػدالى ا اػػز القػػدرلف لػػرئاس ا  ػػس اادارة لاػػلا ا  
الاراـ العقد ااداره لا اا ؾ اادارة   ط  اقدارا  جن  ػذا الا ػدؿ عاػد اف اادارة ا ا ػاطا  الاػراـ 

 ات لاؿ ارهد ا زا  لادلاعد ػد اػ  الخػصص ال ال هػ  العقد ا  يار اف  ددان ل ر  اللات جن العطد
( اا اف ال ػػػ ط  الاصالاػػػ  لاػػػدلاراـ العقػػػد 17الاػػػن رخػػػ اهد ل رػػػ  اللاػػػت لر ػػػت ق اهػػػد الارد لاػػػ   

ا اطا  العدلؿ قف ر اهد لقػدـ الاعد ػد رهدئاػدا للعػف ا ا ػلز لهػد العػدلؿ قػف الخػصص ال ال هػ  
رب لاراد ا اطا  قدـ الاعد د لاخعؿ رهدئن   الان  دداهد ل ر  اللات ال  خصص اصر ال  ه  اص

لالاجقػػ  اادارة ق ػػ  الاعد ػػد  ػػل ااثػػؿ  لاػػلاا للاا ػػدب اللاػػددر اػػف اقػػدـ العطػػد  لا ػػب اف الاػػؿ 
 لاػػلؿ اادارة الػػ  الااعد ػػد اقػػدـ العطػػد  الػػذه  ر ػػت ق اػػن الارد لاػػ  ل ػػد  ػػد  جػػن  ػػرار لا عاػػ  

ل اعا  الاطدلاؽ لخرلط الارد لا   د الاق  ا(    اعلف اا دب 18القدد  ااداره جن الار اف  
ل لالؿ ال ه  اادارا   ثرد   رادف ادة العطد  لاـ الار ػا  ق اهػد لالالايهػد لاػذالؾ ااػد ال ػن اعػن 
ل قػػلؿ لاعػػدـ ارعقػػدد العقػػد ((. لاالاػػؿ  ف العقػػد لاػػاف الطػػرجاف ا ػػب  ف اعػػلف اعاللاػػدا لالثقػػدا لاػػف 

دارة الااعد دة لالثدرا  قرد الخصص الااعد د ا  اادارة ثلاث ر   ق   اا ؿ االل  الاق  قرد اا
هاػػد الر ػػص  الثدلثػػ  جاػػلدع لػػدب ال هػػ  ااداراػػ  الع اػػد الاػػن صللػػت اادارة اادرػػ  لاػػد را ات العقػػد 

( لا اارػػػ  اػػػف ار ػػػدؿ ر ػػػ   صػػػرب ل   ػػػدلادت لالر دلاػػػ  ااداراػػػ  لالػػػدائرة القدرلراػػػ  جػػػن ال هػػػ  19 
 اادارا  لاد لا  الخسف.

د االاعػػػػت لاعػػػػض الػػػػدلؿ الااقداػػػػ  ا ػػػػدلاب  داثػػػػ  ا ػػػػرا  الارد لاػػػػدت العداػػػػ  ارهػػػػد ااقػػػػلاف ل ػػػػ
االعارلرن قػف طراػؽ ال د ػلب  ل لاطراػؽ خػلاع  اارارراػت  اػث اال ػد اعػدرض لاػاف رلاػلص 

 68القدرلف للااف االاػدع الل ػدرؿ ال داثػ  ل ػرض الاعد ػد ااداره جقػد لاػدر جػن جرر ػد ار ػلـ ر ػـ 



 لؿ    الان لد  رادذج الاعدالات اادارا  الادخرة لعذلؾ ا را ات الاعد د  3/2/1999لاادرا  
/ اعاػػػللار  21( لجػػػن ااراعػػػد لاػػػدر القػػػدرلف الداػػػدرالن جػػػن 21ااداره قلاػػػر خػػػلاع  اارارراػػػت((  

الذه اهدؼ هل  الاص ص اف العاؿ اللر ن جن اادارات عاد  ررت دلل  ااادرات العرلاا   1998
دـ االعارلرػػػن جػػن الػػدلائر لالاؤ  ػػدت ال علااػػػ  لط لاػػت قػػرض اقلارداهػػػد الاا ػػدة اقااػػدد الرظػػ

( لالا ظ اطلر طراقػ  21الصدلا  لاخرعدت الرقدؿ لالخرعدت العدا  قلار ال   خلاع  ااراررات  
ا را  الارد لادت العدا  لذلؾ لادا اردد هل  الرلالص القدرلرا  الردجذة ا  االادع الل دئؿ ال داث  

  الارد لاػػ  العداػػ  ااهاػػداا ل اعد ػػد ل ػػل اػػد اعرػػن ا ااػػ  ا ػػدارة ا ػػدلاب الاعد ػػد جػػن ااقػػلاف لا ػػرا
ااداره ل ل دئؿ ال داث   هف اا را ات ال دلاق  الان لاارد د اصص الارد لا  العدا   ػلا  ا راػت 
لاد  لب اق اده  ل لاد  لب  داث اا اف  ردؾ رلقاف اصػراف اػف هرػلاع الارد لاػ   اػد الارد لاػ  

( لالاقلاػػػػلد لادلارد لاػػػػ  الا ػػػػدلدة  ػػػػن ا ػػػػؾ الارد لاػػػػ  الاػػػػن 22لالارد لاػػػػ  الا  اػػػػ   الا ػػػػدلدة 
ااط ػػب صلاػػرة جراػػ  صدلاػػ   اػػث هف اادارة ادػػ   دئاػػ  لادا ػػاد  الػػذاف ا ػػلز لهػػـ ااخػػاراؾ جػػن 
الارد لا  الا دلدة ااػف ااػلاجر جػاهـ الخػرلط الصدلاػ  الاط للاػ  ل ػن ا ػاثرد  اػف االاػؿ لاالاػ  

لارد لاػ  العداػ  اا اػد ااع ػؽ ارهػد لادلخػرلط الصدلاػ  جػن  ػذه الارد لاػ   اػد جاهد ردس ا را ات ا
الارد لا  الا  ا  جهن ا اعدر الارد لاػ  ق ػ  ااخػصدص الا ػ  اف لػدب ال هػ  ااداراػ  الاعارػ  
دلف ياػػر ـ ا ػػاثرد اا اػػف االاػػؿ اادػػدا ل ػػن ا ػػاصدـ ايػػراض ا  اػػ  للاالاػػدلة   ا ػػ  ر ػػلاادا اصػػلؿ 

  لاثدلهد العقلد اادارا  الان ا راهد الا دجظدت لا اث اعػلف الاخػارعاف جػن لاهد ال  طدت الا  ا
الارد لاػػ  اػػف ا ػػدلن الا دجظػػ   ل ال ػػدعراف جاهػػد لا ا ػػاح ل اػػر ـ اػػف الاخػػدرع  جػػن الارد لاػػ  
الا  ا   اد اثدؿ الارد لا  الا دلدة  ػل  د ػ  خػرع  الػردط هلػ  صلاػرا  جػن الػردط اػف الاهرد ػاف 

ا اح لاداخاراؾ جن الارد لا  الا دلدة اا اف ا اؿ اؤ لات ق اا  اعار  جرا   لالدرااف جهن ا
 ل رد ا  لعذلؾ صلارات طلا   جلا ا اح ل ار ـ لاداخاراؾ جن الارد لا  الا دلدة . 
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دق   قطد  لا  ػس الاهػد اادارة الازاادة العدا   ن ل ا   اصاادر الااعد د ا  اادارة الذه ااقدـ لا
اذا ارادت هف الااػػػ   ل اػػػؤ ر االاعهػػػد لااخػػػدلان اا عػػػدـ القدرلراػػػ  ل ازااػػػدات اػػػ  الارد لاػػػدت لاػػػريـ 
ااصػػالاؼ لاارهاػػد جػػن ا ػػدئؿ ا ػػددة ا اهػػد هف الارد لاػػ  ل ػػا   ل اعد ػػد لاػػف ااقػػدـ لػػلادارة لاد ػػؿ 

لاػػدق   قطػػد  جعلا اػػد اهػػدجدف هلػػ  ا قاػػؽ قطػػد  لااراػػد الازااػػدة ل ػػا   ل اعد ػػد لاػػف ااقػػدـ لػػلادارة 
( للهذا جػدف لاعػض 23الالادلة الادلا  ل صزار  العدا  لاقلاد لاهاد اادارة ا قاؽ الالا    العدا   

القػػلاراف جػػن الػػدلؿ العرلااػػ  عاػػد  ػػل ال ػػدؿ جػػن الاػػر رظاػػت الارد لاػػدت لالازااػػدات العداػػ  جػػن 
الردجػػذ لجػػن للارػػدف  1998ل ػػر   89ر ػػـ  ػػدرلف لا ػػد  ػػل  ػػدرلف الارد لاػػدت لالازااػػدات الالاػػره 

رظاػػػت ا ػػػدلاب اصااػػػدر الااعد ػػػد اػػػ  اادارة لارهػػػد الارد لاػػػدت لالازااػػػدات جػػػن  ػػػدرلف الا د ػػػلا  



اػف  ػذا القػدرلف    اػد جػن العػراؽ جػدف القػدرلف ر ػـ  121( لذلؾ جن الاددة 24العالاا  ال لاردرن  
ـ ا ػرا ات الازااػدة لال ػب ق ػ  اادارة ل ل  درلف لاا  لاا ػدر ااػلاؿ الدللػ  رظػ 1986ل ر   32

االادقن قرد اصاادر اف ااعد د اعن لااراػد ال ػدؿ جػن جرر ػد  ػل  راػ  اادارة جػن اصااػدر اػف ااعد ػد 
اعن ادلـ ا زاهد الاخرع لاد  لب اعاف ل اػ  جػن الاػر الاػن اخػررد هلػ   درلرهػد الردجػذ  ػدلاقدا جػدف 

ا اذا ل ػد رػص اخػراعن ال ػب ق ػ  اادارة االاػدع االاؿ  ل  راػ  اادارة جػن اصااػدر الااعد ػد ا
( لاد ااع ؽ لادا را ات الػلاردة جػن 25  1998ل ر   89اا را ات اللارد ذعر د جن القدرلف ر ـ 

للادلػػذات ا ػػرا ات الازااػدة جػػن  ػػذا  1986ل ػر   32 ػدرلف لااػػ  لاا ػدر ااػػلاؿ الدللػػ  العرا ػن ر ػػـ 
دة جن لا اد  ا  ا  لا لز رخػره لال ػدئؿ ااقػلاف ااصػرب القدرلف جدرهد الاد  لاداقلاف قف الازاا

للاعد ثلاثاف الادا اف رخر ااقلاف ااـ الازاادة لاعلف ق را  لا ب  ف ا ادػاح الازااػدة لاد ػؿ اػف 
% اػػػف القااػػػ  الاقداراػػػ  الاػػػن  رراهػػػد ل رػػػ  اقػػػدار  ااػػػ  الاػػػدؿ  ل الالا ػػػة الػػػذه  دداػػػن علاػػػدؿ  71

   اصر خصص  دـ اق   قطد  للـ ازاد ق ان ا ػد صػلاؿ صا ػ  للاا در   للاعد ر ل الازاادة ق
د دئؽ اف ل ت ر ل الازاادة ق   الازااد ااصار الذه ر ت ق ان الازاادة جدف  ذا الازااد ااصاػر 
 ل الارخح ل اعد د ا  اادارة ل اذا لـ الاؿ الالا ة جن الازااػدة هلػ  القااػ  الاقداراػ  الاػن  ػدداهد 

جالادر هل  ا داد ازااػدة  داػدة للاػدقلاف  داػد صػلاؿ صا ػ  قخػر الاػدا الاػد  ( 26ل ر  الاقدار  
اف الالـ الادلن لرخر ااقلاف ال داد لاذا ر ت الازاادة ق   خصص اعاف جا لز الدػـ   ع ػر  

% اػػف الالا ػػة الػػذه  داػػن  15القػػرار ( صػػلاؿ صا ػػ  ااػػدـ ق ػػ   ف ا اقػػؿ الا ػػة ع ػػر القػػرار قػػف 
 ػػت ق اػػن الازااػػدة للاعػػد ذلػػؾ ادػػاح ازااػػدة  داػػدة ق ػػ  ا ػػدس ع ػػر القػػرار الازااػػد ااصاػػر لالػػذه ر 

صلاؿ  لاع  اادـ اف الالـ الذه ا ن ااقػلاف الػذه  ػدد لاعػد الدػـ لا ا ػلز الدػـ ق ػ  الازااػدة 
( الاػػن ا ػػاردت ق ػػ  ع ػػر القػػرار اا ارػػن اذا لػػـ الاػػؿ الالا ػػة جػػن الازااػػدة الاػػن ا ػػت 27ااصاػػرة  

اف القاا  الاقدارا  اعدد الاقػدار اػف  لاػؿ ل رػ   داػدة لادػاح ازااػدة  داػدة % 81ع ر القرار هل  
لا ب الاداؽ  رار اللاا   ل ااا در اف ال ه  اادارا  الاصلل  لادلالاداؽ  درلردا   لاذا رعػؿ اػف 
ر ت ق ان الازاادة جن الخرا   ل ااا در اعػرض العقػدر  ل الاػس لر ق ػ  الازااػد اػد  لاػؿ ااصاػر 

ؽ اداف الازااد ااصار الردعؿ جرؽ اللادلاف اف اسااردان الالدق  لدب اادارة لاذا لـ اعدن جدذا لاج
الاساارػػدت جا  ػػز ق ػػ  االالػػن ااصػػرب لاػػاـ ا ػػاادد  جػػرؽ اللاػػدلاف ارهػػد لاذا رجػػض الازااػػد اػػد  لاػػؿ 

عػػؿ ااصاػػر ر ػػل الازااػػدة ق اػػن ا ػػره ازااػػدة  داػػدة صػػلاؿ صا ػػ  قخػػرة لالاػػدا لادػػاف الازااػػد الرد
( لااػػد ا ػػدر ذعػػره هف 28جػػرؽ اللاػػدلاف لادادػػدج  هلػػ  الالاػػدراؼ ال داػػدة الرد اػػ  قػػف الازااػػدة  

 درلف لاا  لاا ػدر ااػلاؿ الدللػ  الردجػذ ا اعالاػر  درلرػدا  داعػدا للا عػدـ الاػن ا ػارد الاهػد اادارة جػن 
ن لااػػ  لاا ػػدر اااػػلاؿ الاعد ػػد ااداره لاف عػػدف اػػف القػػلاراف الرئا ػػا  الاػػن اعااػػد ق اهػػد اادارة جػػ

الارقللػػ  لياػػر الارقللػػ   اػػث ال ػػد هلػػ   درػػب  ػػذا القػػدرلف قػػدد اػػف القػػلاراف ااصػػرب الاػػن اػػرظـ 
ل ػػػدرلف  1985ل ػػػر   61عاداػػػ  الاعد ػػػد ااداره لارهػػػد  ػػػدرلف ارداػػػذ اخػػػدرا  الارااػػػ  العلاػػػرب ر ػػػـ 



ع  اخدرا  لاقادؿ صطط لالاع اادت الصدلا  لاارداذ لاادلا 1987ل ر   66خرعدت الاقدلات ر ـ 
(   لر اراج اف ذلػؾ ال د ػ  الاػ  اخػرا  ال ػد الاػاف عاداػ  الاػراـ العقػلد 29  1988الاراا  لعدـ 

اادارا  جن العراؽ لاػدؿ هف اعػلف ا ػدلاب الاعد ػد ااداره الزقػ  ق ػ   ػلاراف اصا دػ  اعظاهػد لػـ 
ققلد ػد ااداراػ  ا ػاردداا هلػػ   اعػد الاعػب الاطػلرات ال دلاػ   لا ػػهاؿ اااػر ق ػ  اادارة جػن الاػػراـ

رػػص القػػػدرلف لاػػػرح اادارة  ػػػ ط  اقداراػػػ  جػػػن الاػػػراـ العقػػػلد ااداراػػػ  جػػػن اا ػػػلاؿ الاػػػن ا اقاػػػد د 
القػػدرلف لا قاػػؽ الالاػػ    العداػػ  للار هػػد  ػػدراا اػػف الارلرػػ  الاػػن ااط لاهػػد العاػػؿ ااداره عاػػد  ػػل 

 ال دؿ جن جرر د لالار   
لاػؿ لل ػرض الاػراـ العقػلد ااداراػ  لا ػرق  للاخػعؿ ال ػد ا ػا دثت لاف ا ؿ الاعلاػ  الاطػلر ال د

ا عا  ادارا  صدلاػ  لاػدلاراـ العقػلد ااداراػ  لاػذلاؿ العقلاػدت ااػدـ  2118لزارة الاصطاط لاداا  قدـ 
( 31الاػػػراـ العقػػػلد اا ػػػاثادرا  العثاػػػرة ذات الطلااعػػػ  ااداراػػػ    ػػػلااد  ػػػد  جػػػن ا ػػػلادب ارخػػػدئهد  

  اداراػػػ  جػػػن لزارة الاصطػػػاط الاػػػن  ػػػن  ػػػز  اػػػف ال ػػػ ط  الارداذاػػػ  لالالا ػػػظ هف ا ػػػا داث ا عاػػػ
اردجن الاد  الدلاؿ لااف ال  طدت لاعالار ادصلاا جن ا اقلاؿ القدد  لعدف اللل  ا ا داث  هػدز 
 ػػدرلرن جػػن الػػلزارة اخػػرؼ ق ػػ  الاػػراـ العقػػلد ااداراػػ  لا اػػراح اخػػرا   ػػدرلف اػػرظـ ا ػػدلاب الاعد ػػد 

رػػلاب لادقالاػػدره ال ػػ ط  الاخػػراعا  لاػػد لا  ااصالاػػدص لا اارػػ   ف ااداره الاػػدر اػػف ا  ػػس ال
اقػػدـ لزارة الاصطػػاط ا ارا داهػػد لاهػػذا الخػػسف قػػف طراػػؽ ا  ػػس الػػلزرا  لالاػػدر  ػػدرلف ا اػػ  عدجػػ  

 ا دلاب الاعد د ااداره لاطلااقن ال  ط  اادارا  جن الاراـ ققلد د . 
 

 المبحث الثاني
 و الاتفاق المباشرالتعاقد الإداري بأسموب الممارسة أ

 
ا  س اادارة هلػ  الاعد ػد لاد ػ لب الاادر ػ   ل ااادػدؽ الالادخػر جػن  ػدات اا ػاع دؿ  ل  

قرػػػػد اػػػػد اعػػػػلف اػػػػف ااعد ػػػػد اعػػػػن لاػػػػد ب ا اعػػػػدر  ل  ف العقػػػػد جاػػػػن در ػػػػ  اػػػػف ال ػػػػرا  ااط لاهػػػػد 
عػػدد قػػف ا ػػا زادت اااػػف الػػلطرن  اػػث ااااػػز ا ػػ لب الاعد ػػد لاهػػذاف الطػػراقاف لاداصالاػػدر لاالاا

اا ػػػػرا ات الاػػػػػن ااط لاهػػػػد ا ػػػػػ لب الارد لاػػػػػدت  ل الازااػػػػدات العداػػػػػ   ل اصاػػػػػزاؿ  ػػػػز  اػػػػػف ا ػػػػػؾ 
اا را ات صدلا  جن الاادر ػ  عاػد هف ا ػ لب الاادر ػ  لااادػدؽ الالادخػر ااػرح اادارة  ػدراا اػف 

الالادخػر ال  ط  الاقدارا  جن اصاادر اف ااعد د اعن ل ردرد لعؿ اف ا  لب الاادر ػ   ل ااادػدؽ 
 اط لادا ا اقلاا . 

 
 
 



 المطمب الأول
 التعاقد الاداري اسموب الممارسة

 
الاادر ػػ  ا ػػ لب اػػف ا ػػدلاب الاعد ػػد ااداره اا ػػؾ جاػػن اادارة  ػػ ط  اقداراػػ  اصااػػدر اػػف اراػػد 
الاعد ػػد اعػػن جدلاعد ػػد لادلاادر ػػ  ااط ػػب االاػػدع لاعػػض ا ػػرا ات الارد لاػػ  اا هف الاادر ػػ  اصا ػػؼ 

الاعد د لادلارد لا  العدا  ل ل هف اادارة ا زا  لادلاعد د ا  اف  دداػن ل رػ  اللاػت جػن قف ا  لب 
( هاػد اذا اعد ػدت اادارة لاد ػ لب 31العطد ات   ب الا  اار د  اذا اعد دت لاد  لب الارد لا  

الاادر   جهن يار ا زا  لادلاعد د ا  اف  ددان ل ر  اللات لاؿ  ن اا ؾ ال  ط  ل اعد ػد اػ  اػف 
اجدػػػؿ قطػػػد  ل  ػػػب  ػػػ طاهد الاقداراػػػ  للػػػاس لادلدػػػرلرة هف اعػػػلف الااعد ػػػد اعهػػػد لاػػػد ب   ػػػدـ

العطػػػد  اا ػػػؿ عاػػػد  ػػػل ال ػػػدؿ جػػػن الارد لاػػػ    لالاادر ػػػ   ػػػد اعػػػلف قداػػػ  عاػػػد  ػػػل ال ػػػدؿ جػػػن 
الارد لاػػ  العداػػ   ه هف الاادر ػػ  ال ػػن هلػػ  ال ااػػ  دلف ا ػػاثرد   اػػد الاادر ػػ  الا ػػدلدة جهػػن 

اػ  اخػصدص  ل  هػدت اعارػ  لادلػذات ارهػد ااػدرس رخػدطدا اط للاػدا ااااػز لاػن اقالار ق   الاعد د 
( جادػػػطر اادارة هلػػ  دقػػػلة ال هػػدت لااخػػػصدص ل  لاػػػلؿ 32لاعػػض ااخػػػصدص  ل الخػػرعدت  

ق ػػ  اخػػاد   ل صلاػػرات  ل درا ػػدت ا ال ػػد اا لػػدب لاعػػض ااجػػراد  ل الخػػرعدت لا  ػػس اادارة هلػػ  
د الاػػػزاـ الاراجػػػؽ العداػػػ   اػػػث هف  ػػػذا العقػػػد ااط ػػػب اقػػػداـ الاعد ػػػد قػػػف طراػػػؽ الاادر ػػػ  جػػػن ققػػػ

صدادت ا ػاارة ل  اهػلر للادلاػدلن ا ػال ب اااعدراػ  الادلاػ  لالدراػ  الاػن ا ااػلاجر اا قرػد قػدد 
( هف االاػػدع ا ػػ لب الاادر ػػ  عل ػػا   ل اعد ػػد ااداره ا رػػب 33ا ػػدلد اػػف ااخػػصدص الاعرلاػػ   
اؽ الارد لادت  ل الازاادات العدا  عاػد هف ا ػرا ات الارد لاػدت اادارة قالب الاراـ العقد قف طر 

لالازاادات ا  دلب ارهد اذا عدف الرخدط الدلع الاعد د ا اعر لدب  ه  اعار  ااد اعرػن قػدـ 
ل ػػلد الاردج ػػ  لا ادرػػدا اادارة  ا ا ػػاطا  ا ػػلاقدا ا داػػد العااػػدت  ل ااقػػداد الاػػن ا اد هػػد اػػف 

الاػػعب ق اهػػد الاعد ػػد قػػف طراػػؽ الارد لاػػ  جا  ػػس هلػػ  ا ػػ لب الاادر ػػ  ( للادلاػػدلن 34ااخػػاد   
عاد هف لاعض العقلد اادارا  ااط ب ااخراؼ الا اار لالاادلاع  اػف  لاػؿ اادارة  عثػر اػف يار ػد 
صدلاػػػ  ا ػػػؾ العقػػػلد ذات اللاػػػ   لاد ااد ػػػدت ال اهػػػلر اا د ػػػا  عدلعهرلاػػػد  لالاػػػد  لالل ػػػلد ااػػػد 

( ل ػػد 35لاد ػػ لب الاادر ػػ  اصااػػدر اجدػػؿ الػػرايلااف لادلاعد ػػد اعهػػد   ا ػػال ب اػػف اادارة الاعد ػػد
 ػػدار القدػػػد  ااداره اا ػػده اادارة هلػػػ  الاعد ػػد لاد ػػػ لب الاادر ػػ  لاقادػػػادت الالاػػ    العداػػػ  
لدلاـ  ػػار الاراجػػؽ العداػػ  لادراظػػدـ لاطػػراد جقػػد  ػػد  جػػن  عػػـ الا عاػػ  ااداراػػ  الع اػػد جػػن الاػػر 

قرر    هف االاؿ جن الاعد د قف طراؽ الاادر    ل اااددؽ الالادخػر لا 1967/ 3/  18لاادرا  
 ػػػل  راػػػ  اادارة جػػػن اصااػػػدر اػػػف ااعد ػػػد اعهػػػد لاف عدرػػػت ال راػػػ  جػػػن ااصااػػػدر ا ارادػػػن اعهػػػد 
اصدػػدع قا اػػ  الاادر ػػ  لارظػػاـ  ػػدرلرن اعػػاف   لاػػ  ذلػػؾ ا ػػب الارلاػػن لادرػػن لػػاس ثاػػ  ا ػػ لب 



اػدر ااعد ػد اعػاف طدلاػد عدرػت اهػدؼ هلػ  ا قاػؽ الالاػ    العداػ  لا د ا زـ لان  هػ  اادارة اصا
  ))36. ) 

لاس ا دا ق   اد اقدـ الا ظ هف الاعد د لاد  لب الاادر    ل ا اثرد  اف االاؿ الذه ارلا ن هف 
ا ره لجقن الاعد د ل ل طراؽ الارد لادت لالازاادات العدا  للهذا ارلا ن قدـ ال  ل  هل  الطراػؽ 

ن الاعد د ااداره اا جن  دات اعار  ارلاػلص ق اهػد جػن القػدرلف  لاػراا ع ػدات اا اثردئن ج
ا اعػػػػدر ااخػػػػاد   ل الصلاػػػػرات الاصلالاػػػػا   ل ذات اللاػػػػ   لاػػػػدااف الػػػػلطرن  ل ا ػػػػااراد الطاػػػػلر 
لال الاردت ل ار ايراض الا ذا  لالاقدلات الان االاؼ لادا اع دؿ  ل اقادن الالا    العدا  

ذا جدف القدرلف الالاػره  ػدد  ػدات الاعد ػد لادلاادر ػ   لاػراا جػن القػدرلف ر ػـ ا را  د لا را  لله
لعػػػذلؾ جعػػؿ الاخػػػرع ال لارػػػدرن الػػذه ا ػػػان ا ػػػ لب الاادر ػػ    الاعد ػػػد لاطراقػػػ   1998ل ػػر   89

ا ػػادراج العػػرض لالاقلاػػػلد لاػػن  ػػػل ا ػػ لب الاادر ػػ  الاالاػػػ  جػػن الاػػػر اا هف ا ػػ لب ا ػػػادراج 
ا ال ب الاجق  الػلزار  لاػؿ ا اػراح اادارة ق ػ  الاعد ػد لاهػذا اا ػ لب  العرض جن القدرلف ال لاردرن

( هاد جن لالااد جدف الاخرع صػلؿ اادارة الاعد ػد لاد ػ لب الاادر ػ  قػف طراػؽ اقػداـ العػرلض 37 
لجقػػدا للا ػػرا ات الاػػن االاػػ  لاخػػسف الارد لاػػدت الا ػػدلدة عاػػد ارػػن ا ػػدز الاادر ػػ  الاقلاػػلرة ق ػػ  

ال ػػن لهػػـ دقػػلات لاقػػداـ قرلدػػهـ  ػػلؿ الدػػلع الاادر ػػ  لاادػػاف  اخػػصدص  ل  هػػدت اعارػػ 
( 38الػػدقلة القػػد ال قػػد  اػػ  اادارة ل ادػػدلض اػػف ا ػػؿ الللاػػلؿ هلػػ  اجدػػؿ اا ػػعدر لالخػػرلط  

لجن العراؽ جدف  درلف لاا  لاا ػدر ااػلاؿ الدللػ  الردجػذ لػـ اادػاف رلاللاػدا لاػرا   اػرظـ الاعد ػد 
الاػر لللارػدف للالااػد عاػد  ف القػدرلف العرا ػن جػن اللا ػ  رظػـ  لاد  لب الاادر   عاد  ل ال ػدؿ جػن

اف  اث االاؿ  لاقد لاا  لاا در االاؿ الدلل   ػلا  لادلازااػدات العداػ   ل لاػدلطراؽ الالادخػر لػذا 
جػػدف ال د ػػ  اػػدقل الاخػػرع العرا ػػن اف الاػػدر  درلرػػدا اادػػاف ا ػػدلاب الاعد ػػد ااداره لاادػػاف 

ل ػن الصلاػلص لل ػلد الالاػررات العثاػرة لاللا عاػ  الاػن اػدقل هلػ   الاعد د لاد  لب الاادر   ق ػ 
الاعد ػد لاهػذا اا ػ لب للعػؿ اػد ذعػر جػػن القػدرلف الالاػره لال لارػدرن لال الاػن الدػح ا ػؾ الالاػػررات 
لادلرلالص القدرلرا  الان اداراهد ا ػؾ القػلاراف لالاػن اخػررد الاهػد  ػدلاقدا لاػد   رػده لاخػسف ا ػاصداـ 

  لاارارراػػػػت ل ػػػػرض الاعد ػػػػد لاد ػػػػ لب الارد لاػػػػدت لالازااػػػػدات العداػػػػ  الاػػػػح الل ػػػػدئؿ االعارلراػػػػ
ا اصداان اذا ارادت اادارة الاعد د لاد  لب الاادر   صدلا  لاف الاادر    د ال ػن هلػ  اخػصدص 

اعارػاف  ل  هػػدت  ل خػػرعدت ا ػددة لادلػػذات لعلرهػػد لاػد لا  رخػػدط اعػػاف  ل اا ػؾ صلاػػرات رػػددرة –
الدللػػ  لاػػدص هد جػػن اددلاػػؿ عثاػػرة اػػدقل د هلػػ  الاػػراـ العقػػلد ااداراػػ  ( عاػػد هف اا ػػدع رخػػدط 39 

لاارهػد للاػػاف ااجػراد لالخػػرعدت  ل  ػػد الاػرـ العقػػلد ااداراػػ  لاػاف الهائػػدت الاصا دػػ  جػن الدللػػ  اللا ػػدة 
 رظراا لل دة الهدؼ الذه الاا ان اادارة ل ل اللادلح العدـ . 

 
 



 المطمب الثاني
 المباشرالتعاقد الاداري بالاسموب 

 
الاعد ػػػد الالادخػػػر ا ػػػ لب اػػػف ا ػػػدلاب الاعد ػػػد ااداره االاعػػػن اادارة لالاػػػلرة ا ػػػاثردئا  ل اعد ػػػد اػػػ  
طرؼ  د ادار اخرلقدا ااط ب ااػلااا طدئ ػ  لا اػث ا ا ػاطا  ق اػن ااجػراد  ل  ف الطػرؼ ااصػر 

ت صدلاػ   ل الذه اراد الاعد د اعن اادارة لاد ب اصالادص رددر لاخػسف درا ػدت اعارػ   ل صلاػرا
 ف الصدادت لااخاد  الان ا اد هد اادارة ا اعرة قرد  ه  اعارػ  ا ال ػد اػف اردج ػهد ل ػد   رػد 
 ػػدلاقدا هف طراػػؽ الاادر ػػ   ػػل طراػػؽ ا ػػاثردئن قػػف االاػػؿ جػػن الاػػراـ العقػػلد ااداراػػ  لاػػد ااع ػػؽ 

  ارػػن جػػن طراقػػن ( اػػف طراقػػ  الاادر ػػ41لاػػدلاراـ العقػػد لادا ػػ لب الالادخػػر جدرػػن  عثػػر ا ػػاثردئا   
الاادر   ااـ االادع ا را ات الارد لا  العدا  قدا  ف اادارة جن الاراـ العقد لاطراق  الاادر   يار 
ا زا  لادلاعد د ا  اف  ددان ل رػ  اللاػت جػن  العطػد ات لاػؿ  ػن اا ػؾ  ػ ط  اقداراػ  جػن اصااػدر 

لاػلا ا لاػؿ  ف اادارة ااعد ػد اجدؿ ااعد د  اد جن اااددؽ الالادخر جلا ل لد ا ػرا ات الارد لاػ  ا
لاخػػعؿ الادخػػر ل ػػرا  للاػػد را ات اصالاػػرة اػػ  لاػػد ب اا اعػػدر  ل الاخػػرلع  ل لاػػد ب الصلاػػرة 
الاصلالاػػػػا   ل اػػػػلرد ال د ػػػػدت لااخػػػػاد  الاػػػػن ا اد هػػػػد اادارة صدلاػػػػ  جػػػػن ال ػػػػدات العد  ػػػػ  

رداػػذ ل د ػػ  الػػلالاد لالااع قػ  لاػػدااف الػػلطرن  ل اازاػدت الاػػن ااط ػػب الاػراـ ققػػلد اداراػػ   ػراع  الا
الاهد ل ػرعرض لاعد ػد اادارة لادا ػ لب الالادخػر جػن لاعػض القػلاراف العرلااػ  لجػن القػدرلف العرا ػن 

 لذلؾ جن الدرقاف الادلااف . 
 الفرع الأول : التعاقد الاداري بالاسموب المباشر في بعض القوانين العربية

الردجػذ     1998ل ػر   89ااػدات ر ػـ جن الار رلات الاددة ال دلاع  اف  ػدرلف الارد لاػدت لالاز 
ا لز جن ال دات العد    الان اا ااؿ االادع ا ػرا ات الارد لاػ   ل الاادر ػ  لا ااػ  ارلاقهػد   
هف ااـ الاعد د لاطراؽ اااددؽ الالادخر لارد اا ق   ارصاص اف رئاس الهائ   ل رئاس الالا     ل 

ا اا ػدلز  اااػن ادئػػ  الػؼ  راػن للػػرئاس اػف الػلزار الاصػاص لاػػف لػن  ػ طدان  ل الا ػػدجظ جااػد 
( لالا ػظ ق ػ   ػذا 41ا  س اللزرا  جن  دل  الدػرلرة القلاػلب هف اػدذف لادلاعد ػد الالادخػر ((  

الػػػرص ارػػػن  ػػػدد ال هػػػدت الاػػػن ا ػػػاح لػػػلادارة لاداادػػػدؽ الالادخػػػر لالاػػػراـ العقػػػد ااداره لجػػػؽ  ػػػذا 
ا ا ػػد د  ػػلب اار ػػراؼ لاد ػػاعادؿ اا ػػ لب عاػػد هف الػػرص صػػلؿ اادارة  ػػ ط  اقداراػػ  لا ػػع  

ال ػػػ ط  عاػػػد  ف القػػػدرلف الالاػػػره الاػػػذعلر  ػػػدلاقدا ا ػػػدز ل هائػػػدت ااداراػػػ   ف ااعد ػػػد جااػػػد لاارهػػػد 
للاد  لب ااادػدؽ الالادخػر اذا اػلاجرت الخػرلط الارلاػلص ق اهػد جػن الاػددة ال ػدلاع   ػدلد  الػذعر 

( ل ػن اادػاف عدجػ  خػرلط 42لخػرلط  لل رض اااددؽ الالادخر جدف اادارة اد  ا لاقدا دجدار ا
العقد  ل اعظاهد ق    ف اعا هد قرد الاعد ػد الادخػرة اػ  الخػرعدت  ل ااخػصدص الػذاف ااعد ػدلف 
اعهػػد لالخػػرلط الادر ػػ  جػػن  ػػذه الػػدجدار  ػػن خػػرلط اعد داػػ  اا هف  رػػدؾ دجػػدار خػػرلط اادػػاف 



ااداراػػػ  لارهػػػد ققػػػد الاػػػزاـ خػػػرلطدا اعد داػػػ  لاصػػػرب ارظاااػػػ  ل ػػػن ا ػػػاصدـ الاػػػراـ لاعػػػض العقػػػلد 
الاراجػؽ العداػ  ل ػػل ققػد اقػلـ جاػػن لاػد ب اااااػدز جػػرد  ل خػرع  صػلاؿ اػػدة ا ػدلدة ق ػ  ردقاػػن 
لا ؤللاان لاددارة ا د الاراجؽ جهردؾ خرلط اعد دا  لااف اادارة للاد ب ااااادز اف  ه  ل صرب 

( لاػػػد اصػػػص ااادػػػدؽ 43ارظاااػػػ  لاػػػاف لاػػػد ب اااااػػػدز لالارادعػػػاف لاػػػدلارجؽ اػػػف  هػػػ   صػػػرب  
الالادخػػػر جدرػػػن ا لاػػػؿ لاػػػاف اادارة للاػػػد ب اااااػػػدز   للاهػػػذا جػػػدف اادارة جػػػن الاعد ػػػد لادا ػػػ لب 
الالادخر ااص ص اف اا را ات اللا ب االادقهد جن الارد لاػدت لالازااػدات العداػ  لجػن الاادر ػ  

ع ال ػػب ق ػػ  ال ػػ ط  لاا ػػؾ  ػػ ط  اقداراػػ  لا ػػع  جػػن اصااػػدر اػػف ااعد ػػد اعهػػد للهػػذا جػػدف الاخػػر 
 اادارا  ال لالؿ ق   الاجقدت اف  هدت اعار  ل رض الاراـ العقد لاهذه الطراق  . 

لجن للاردف ااـ اااددؽ الالادخر لااف اادارة لاف ااعد د اعهد ا ت قرلاف الارادن   لااد لرد جػن 
ال ػػػػلازـ  اػػػػف  ػػػػدرلف الا د ػػػػلا  العالااػػػػ  ال لارػػػػدرن الاػػػػن لرد جاهػػػػد    اعقػػػػد لاػػػػدقدت 121الاػػػػددة 

لااخػػ دؿ لالصػػدادت لادلارد لاػػػدت العالااػػ  ياػػػر ارػػن ااعػػػف جػػن ال ػػػدات الالاارػػ  جااػػػد ا ػػن ققػػػد 
اللاػػػدقدت لاطراقػػػ  الارد لاػػػ  الا لاػػػلرة  ل ا ػػػادراج العػػػرلض  ل الارادػػػن  ل لاال ػػػب لااػػػدف  ل 

( ل ػػػد  ػػػدد القػػػدرلف ال ػػػدات الاػػػن ا ػػػب  ف اعػػػلف الاعد ػػػد جاهػػػد لاد ػػػ لب ااادػػػدؽ 44جػػػدالرة ((  
لالادخػػػر   الارادػػػن ( لال هػػػدت ااداراػػػ  الاصللػػػ  لاػػػذلؾ لاللاػػػلا ادت الاارل ػػػ  لعػػػؿ  هػػػ  اػػػف ا

الرد اػػػ  الادلاػػػ  ل ػػػد لاػػػاف القػػػدرلف الاػػػذعلر دػػػرلرة الاعد ػػػد لادا ػػػ لب الالادخػػػر جػػػن ااخػػػ دؿ ذات 
الطدلا  ال ره لااخاد  الا اعرة اف اخصدص  ل خرعدت لعذلؾ ااخ دؿ ذات الطػدلا  الدرػن اثػؿ 

اادز الاراجؽ العدا  ل ردؾ ا ػ لب الاعد ػد لادػدالره ال  ػدب  اػث ا ػلز ال  ػل  ل اعد ػد لاهػذا ققد اا
( لجػن لالااػد ا ػا  ااادػدؽ 45اا  لب لااد ا اا دلز  ااان  لاعادئ  لصا ػلف الػؼ لاػره للاردراػ   
جن اللاددره  2111لعدـ 263الالادخر الاع اؼ الالادخر   لااد  د  جن ائ   العقلد ااداران ر ـ 

(  ه 46لالااػػػد الاػػػن اصػػػلؿ ااداره  راػػػ  الاعد ػػػد ااداره لاخػػػعؿ الادخػػػر للاػػػدلف ا ػػػرا ات اطللػػػن  
لادلاػدار  اػر لادلخػرا   ل الاع اػؼ لاداقاػدؿ الادخػره اػف الاصػاص لاػدلاراـ العقػلد ااداراػن ل ػد لاارػػت 

ااػػػف اللائ ػػػن الاػػػذعلره اا ػػػلاؿ الاػػػن ا ػػػلز جاهػػػد الاع اػػػؼ الالادخػػػر ل ػػػن العقػػػلد الاػػػن ااط لاهػػػد ا
الػػػلطرن  ل الاعد ػػػد اػػػ   ائػػػدت ارداػػػذا اادد اػػػدت دللاػػػن ل ػػػدات قػػػدـ اقػػػدـ ا ػػػد ل اعد ػػػد لاطراػػػؽ 
الارد لادت  ل الاادر    ل الخرا   ط  ال ادر  ل الا ا زادت الطلاا   ل  دات الدرلرة العد  ػن 

خػػر اػػف  ل الاػػلاد الا اعػػرة لػػدب  هػػ  اعارػػن لا ػػب اصػػذ ااذف لادلاعد ػػد قػػف طراػػؽ الاع اػػؼ الالاد
ال هدت الاصالا  الان  دداهد اللائ   لجن  دلد ااقااددات الادلا  لالا ظ هف القلاراف العرلاا  
الاذعلره جن الار لللاردف للالااد ردات طراق  الاعد د لاد ػ لب ااادػدؽ الالادخػر ل ػددت ال هػدت 

الالادخػػر  الاصالاػػ  لاػػذلؾ لاػػؿ ارهػػد  ػػددت الالاػػدلة الادلاػػ  الا ػػالح لاهػػد ل ػػرض الاعد ػػد لادا ػػ لب
 لللاعض الهائدت اادارا .

 



  الفرع الثاني : التعاقد الاداري بالاسموب المباشر في العراق
لااػ   1968( ل ػر  32ا دزت الاددة ال ددا  لالعخرلف اف  درلف لاا  لاا در االاؿ الدللػن ر ػـ   

لاػػدلر  ااػػلاؿ الدللػػن ياػػر الارقللػػن لاػػدلف ازااػػدة ق راػػن هلػػ   هػػدت ا ػػدلده لاػػرص القػػدرلف لا ػػب
 ػػرار اػػف الػػلزار الاصػػاص  ل رئػػاس الػػدائره ياػػر الارالاطػػن لاػػلزاره لاهػػذا الصلاػػلص ق ػػ   ف اقػػدر 
 ااػػ  الاػػدؿ ياػػر الارقػػلؿ اػػف  لاػػؿ ل رػػ  الاقػػدار خػػراطن  ف الاجػػؽ الػػلزار  ل رئػػاس ال هػػن ياػػر 

العرا ػن  الارالاط  لالزارة ق   ا ؾ القاان الاقدارا  عاد ا دزت الاػدده الثدراػ  لالعخػرلف اػف القػدرلف
( ا اردد هل   ػرار الاػدر اػف الػلزار 47الاذعلر اا در ااالاؿ يار الارقللن لادلف ازاادة ق ران  

الاصػػاص  ل رئػػاس ال هػػ  ياػػر الارالاطػػ  لاػػلزارة جػػن   ػػلاؿ  ػػدد د القػػدرلف لالا ػػظ اػػف الرلاػػاف 
ل ػن  ػدات ا دز الاعد د ااداره لادا  لب الالادخر جن  ػدات دػاق  اقلاه  ف القدرلف العرا ن 

لاا  لاا در االاؿ الدلل  دلف ازاادة ق را  لال   هدت ا ددة لارص القدرلف ااد اعرن اف القػدرلف 
العرا ن لـ ارظـ عادا  الاعد د لادا  لب الالادخر عاد جعؿ الاخرع الالاره لال لاردرن لال الاػن الػذه 

لعػراؽ  ػلاراف صدلاػ  رظـ  دات الاعد د الالادخر لاخعؿ لادح لد اؽ اددج  ال  ذلؾ  رػدؾ جػن ا
لاادر ػ  اػػرظـ الاعد ػػد ااداره ل ػن الاػػن ا اػػز جػػن  ػدات صدلاػػ  لااػػ  ااػلاؿ الدللػػ  اثػػؿ القػػدرلف 

الػػذه صػػلؿ اادارة لااػػ  اااػػلاؿ الارقللػػ  لاخػػعؿ الادخػػر ا ػػاثرد اا اػػف ا عػػدـ  1988ل ػػر   25ر ػػـ 
قلاراف جن العػراؽ ذات عاد اف لاعض ال 1986ل ر   32 درلف لاا  لاا در االاؿ الدلل  الردجذ ر ـ 

اللاػػ   لادل هػػدز ااداره اصػػلؿ اادارة الاعد ػػد الادخػػرة جػػن الالاػػدلة الق ا ػػ  الا ػػددة لاال ػػب القػػدرلف 
 48. ) 

لالا ػػظ ااػػد اقػػدـ ل ػػلد اخػػدلان لاػػاف ا عػػدـ الاادر ػػ  لا ػػ لب ااادػػدؽ الالادخػػر ل ػػل اف علا اػػد 
ص جرػن ال ق اػن ياػر ااػلاجر ارداف ق    دات اا اعػدر ال  دلػ  الاعد ػد اػ  لاػد ب اصالاػد

قرػػػد ااخػػػصدص ال الخػػػرعدت لعػػػذلؾ اػػػرداف ق ػػػ  ققػػػد الاػػػزاـ الاراجػػػؽ العداػػػ  اا اف ااصػػػػالاؼ 
( اػف اقػلاف لل ػدف اقػدار لل ػدف 49ال ل ره لاارهاد  ل اف الاادر   االاػ  ا ػرا ات الارد لاػ   

للاػت جػن العطػد ات جرا  لاقداـ قطد ات لل ر  جػاح الظػرلؼ الػ  اف الاػؿ الاادر ػ  الػ  ل رػ  ا
 اث اف اادارة جن الاادر   يار ا زا  لادلاعد د ا  اف  رران ا ؾ ال  ر  لاؿ  ن ااعد د ا  اػف 
اػػراه ااجدػػؿ لا قاػػؽ الالاػػ    العداػػ  جهػػن اا ػػؾ  ػػ ط  اقداراػػ  جػػن  ػػذا الا ػػدؿ ااػػد جػػن الاعد ػػد 

ال الازااػدة العداػ  ال  لاد  لب اااددؽ الالادخػر جػلا ل ػلد الاػلاا للا ػرا ات الاالاعػ  جػن الارد لاػ 
الاادر ػػػػ  لاػػػػؿ اف الاعد ػػػػد ااداره ا لاػػػػؿ الادخػػػػرة لاػػػػاف اادارة لاػػػػف ااعد ػػػػد اعهػػػػد دلف ا ػػػػرا ات 
لاد ػػ لب اصالاػػر لالادخػػر لػػذا رساػػؿ اػػف اخػػرقرد العرا ػػن الػػرص ق ػػ  الاعد ػػد ااداره لادا ػػ لب 

 .  الالادخر جن القدرلف الال د ا دلاب الاعد د ااداره الذه ا ار رده  دلاقدا 
لارطلاؽ اد   رده  ػدلاقدا لاصلاػلص ااعدراػ  ا ػاصداـ اارارراػت جػن الاعد ػد لادا ػدلاب ال ػدلاق  ق ػ  

اللاددر جن  2112ل ر   2ا  لب الاعد د الالادخر جاثلاا  د  رص الاددة االل  اف القدرلف ر ـ 



ارلراػ  اادػػار  دللػ  اااػدرات العرلااػ  الاا ػدة لاؤعػػد ارػن    ا ػلز اف اػاـ الاعد ػػد لاػاف ل ػدئط الع
رظدـ اع لاػدت العارلراػ  ال اعثػر اعػدة ال الارا ػ  ا ػلاقدا ل قاػدـ لااثػؿ  ػذه الاهاػدت لاػاـ الاعد ػد 
لا ا دا لردجذا اثدرة (( عاد رلات الاػددة ال ػدلاع  جقػرة الاا اػف  ػدرلف ااػدرة دلاػن ق ػ     ا ادقػد 

ارهػػد  ػػػد ت جػػن خػػعؿ العارلرػػػن ((  الر ػػدل  االعارلراػػ  اثر ػػػد القػػدرلرن ال  دلا ااهػػد ل ارداػػػذ لا ػػرد
 51 ) 

اادػػح اػػػف الرلاػػػلص ال ػػػدلاق  ااعدراػػ  ا ػػػاصداـ الل ػػػدئؿ االعارلراػػػ  لاارارراػػت جػػػن الاػػػراـ العقػػػد 
ااداره اذا الجرت القدقدة اادارا  لالع اا  لذلؾ عاد ارن اف الدرلره اف الادر اخراعدت ارظـ 

ف اقالاػػػر اااػػػر ق ػػػ  الل ػػػدئؿ االعارلراػػػ  عاداػػػ  الاعد ػػػد لادلل ػػػدئؿ ال داثػػػ  لاخػػػعؿ اط ػػػؽ دلف ا
لذلؾ ل ادا   قػلؽ ااجػراد اػف  هػ  لل اداػ  اادارة رد ػهد لالا ػد ا  جػن ا ػاار الاراجػؽ العداػ  
لا هػػد ا ػػؿ لل ػػت ا لاػػر للااعػػدلاؼ اصدػػض .  اػػث اف اا ػػ لب ال ػػداث لادلقػػدر الػػذه ااػػلاجر جاػػن 

لال قػػػلؽ اذا لػػػـ ا ػػػاصدـ لالاػػػلرة ق ااػػػ   الازااػػػد العثاػػػرة رلااػػػد اػػػؤده الػػػ  دػػػادع اااػػػلاؿ لال هػػػلد
لا ا   لاهاست لن الا ا زادت اللاخرا   لاادارا  لاػلجر الػلقن العػدجن لػدب الا ااػ  ا ػااعدب 

 الاقرادت ال داث . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الخاتمة
لاعػػػد اف اراهارػػػد اػػػف لا ثرػػػد الاالادػػػ  اا ػػػدلاب ال داثػػػ  جػػػن الاعد ػػػد ااداره اللاػػػ رد الػػػ  الراػػػدئج 

 اقار دت الادلا  لال
العقػػد ااداره اػػف اقاػػدؿ اادارة القدرلراػػ  الػػذه ا ػػاصدـ جاػػن اادارة ا ػػدلاب القػػدرلف العػػدـ  -اولًا:

لا اار الاراجؽ العدا  لاخلادع ال د دت اا د ا  لاد ااازه قف ققلد القدرلف الصدص  ل ال  ط  
العقػػده ااداره ل ػػن ا زاػػ  لادلاقاػػد  الاػن ا ػػاسثر لاهػػد اادارة لادقالادر ػػد الطػػرؼ اا ػػلب جػػن ااادػػدؽ

 لادا را ات الان ال لاهد القدرلف لا قاؽ الالا    العدا  الان  ن يدا  اادارة . 
ا ػػػارد اادارة ق ػػػ  ا القػػػ  اػػػف اا ػػػس جػػػن الاػػػراـ ققلد ػػػد ااداراػػػ  عدلعلاراػػػ  ل راػػػ   -ثانيـــاً :

لاػػػدص لا اػػػث ا ا ػػػاطا  اادارة الاردج ػػػ  لالا ػػػدلاة لاػػػاف الااعد ػػػداف لاداػػػد اادارة لاقلاقػػػد ااصا
الارلاؿ اف  ذه اا س ارهد ا ػارد لادالاػؿ ق ػ  الد ػالر الػذه ا ػدله لاػاف الرػدس جػن ال قػلؽ 
لاللا لاػػدت ل ػػؽ الاخػػدرع  جػػن الرخػػدطدت العداػػ  لاعػػدجؤ الدػػرص للاػػذلؾ جػػدف اصدلدػػ  اادارة لهػػذه 

 اا س جن الاراـ ققلد د اادارا  ا عؿ ارهد ققلداا يار اخرلق  . 
اا  لب اا د ن الذه اعااد جن الاراـ العقلد اادارا   ل ا  لب الارد لادت لالازااػدات  -ثالثاً:

العدا  ل ل اد رلاػت ق اػن اعظػـ الػدلؿ الاػن رظاػت ا ػدلاب الاعد ػد ااداره لق ػ  اادارة الاقاػد 
ا  اف  ددان  لادا را ات الارلالص ق اهد  درلردا الاراـ العقد لجؽ  ذا اا  لب لااد جاهد الاعد د

ل ر  اللات جن العطد ات . لجؽ الا  ار د  الارد لا  ل ل اػف  ػدـ العطػد  االطػس عاػد اف اادارة 
ا زاػػػ  لادلاعد ػػػد اػػػ  اػػػف  ػػػدـ اق ػػػ  قطػػػد  جػػػن الازااػػػدة العداػػػ  للاػػػذلؾ اعػػػلف  ػػػ ط  اادارة اقاػػػدة 

ق   اادارة االادقهػد لادلرلالص القدرلرا  الان ارظـ الاعد د لادلارد لادت لالازاادات العدا  لال ب 
 لارص القدرلف . 

ااا ػػؾ اادارة  ػػ ط  اقداراػػ  جػػن الاعد ػػد ااداره اذا اػػـ الاعد ػػد لادالاػػدع ا ػػ لب الاادر ػػ   -رابعــاً :
 اث اف اادارة يار ا زا  لااد اقرره ل ر  اللات جن العطد ات لاؿ اف اادارة لهد  را  جن اصاادر 

اػػػف  ػػػدـ العطػػػد  االطػػس جػػػن الارد لاػػػ  ال اػػػف  ػػػدـ الااعد ػػد ااجدػػػؿ للػػػاس لادلدػػػرلرة اف اعػػلف 
العطد  ااق   جن الازاادة لاعالار طراؽ الاعد ػد لادلاادر ػ  ا ػاثرد  اػف االاػؿ االاعػن اادارة اػف 
ا ؿ ال لالؿ ق   صلارات اعار  ال اخاد  رددرة ال جػن  دلػ  ا اعػدر الصػدادت لػدب اخػصدص ال 

  هدت اعار  . 
 د لاد ػ لب ااادػدؽ الالادخػر جػن  دلػ   د اهػد الػ  صػدادت ال اخػ دؿ ا  س اادارة ل اعد -خامساً :

ااط ػػب ااػػلااا طدئ ػػ  ا ااػػلاجر اا قرػػد قػػدد ا ػػدد اػػف ااجػػراد ال ال هػػدت ال اػػف ا ػػؿ ال لاػػلؿ 
ق   اخاد  ال صلارات ال درا دت ااع ؽ لادااف الػلطرن للاػذلؾ جػدف ا ػ لب الاعد ػد الالادخػر اخػلان 

در ػػػ  لاد ػػػاثرد  اف الاعد ػػػد الالادخػػػر ا ااط ػػػب اا ػػػرا ات الصدلاػػػ  جػػػن  ػػػذه الرد اػػػ  ا ػػػ لب الاا
لادلاادر ػػػ  عػػػداقلاف لل ػػػدف الاقػػػدار لاقػػػداـ العطػػػد ات لجػػػاح الاظػػػدراؼ لاػػػؿ اف الاعد ػػػد الالادخػػػر 



ا لاؿ لادااددؽ الالادخر للاد را ات  راع  للهذا اطلاؽ عثاراا جن ال دات العد    الان ا ا ااؿ 
 اسصار . 
ل د جن العراؽ  درلف ال د ارظـ ا دلاب الاعد د ااداره عاد  ل ال دؿ جن الار ا ا -سادساً :

لللاردف للالااد  اث ارظـ  ذه الدلؿ ا دلاب الاعد د ااداره اراد ال د  لاراف اادر   الدح لاعػض 
ا ػدر ااػلاؿ الدللػ  لاعالاػر  1986ل ػر   32 لارب الاعد ػد ااداره عدلقػدرلف ر ػـ  الصػدص لالااػ  لاج

رلف  ػػل الرئا ػػن جػػن  ػػذا الا ػػدؿ لال ػػد الػػ   درلاػػن  ػػلاراف ااعػػددة لاارػػدثرة اػػرظـ لاعػػض  ػػذا القػػد
ا ػػدلاب الاعد ػػد ااداره لرساػػؿ اػػف اخػػرقرد الاػػػدار  ػػدرلف ا اػػ  ا ػػدلاب الاعد ػػد ااداره لاخػػػعؿ 
ادلاػػؿ للادػػح اخػػدلان ل قػػلاراف العرلااػػ  جػػن  ػػذا الا ػػدؿ ق ػػ  اف اسصػػذ لارظػػر ااقالاػػدر الظػػرلؼ 

 اؽ لالاطلرات الان  لا ت جن ال هدز ااداره .العدا  جن العر 
رظر ل اطػلر الع اػن ال دلاػؿ جقػد ا ػاصدات الل ػدئؿ االعارلراػ  لاارارراػت جػن الاعد ػد  سابعاً :

الإداره لصدلاػػ  جػػن الػػدلؿ الااقداػػ  للاػػذلؾ لجػػرت العثاػػر اػػف الاػػدؿ لال هػػد لالل ػػت    اػػث اػػاـ 
ؽ اارارراػت ل ػذا اا ػ لب ااط ػب صلاػرات اداراػ  ا را ات الارد لادت لالازاادات العدا  قف طرا

لا ع  لادلات  داث  للا اصداـ جن  ػذا الا ػدؿ عاػد ااط ػب در ػ  اػف الردػج لالػلقن العػدـ اف 
ا اصداـ  ػذا اا ػ لب  ػلاح ذل  ػداف جلادلل ػت الػذه اػلجر الاػدؿ لال هػد لالل ػت  ػد اعػلف  ػلاب 

لاػػاف لاف الاػػدر اخػػراعدت الاػػاف الاػػ  جػػن دػػادقهد اذا لػػـ ا ػػاصدـ لاخػػعؿ لاػػ اح لاػػف  لاػػؿ اصا
الاعد ػػد لاهػػذا اا ػػ لب لجػػن العػػراؽ ازاؿ الالدػػلع ا اػػدج الػػ  الل ػػت لالصلاػػرة لالارظػػاـ لرساػػؿ اف 
ر ػػػػذل  ػػػػذل الػػػػدلؿ الااقداػػػػ  ا ػػػػاقلالاا جػػػػن ا ػػػػدؿ الاعد ػػػػد ااداره للادا ػػػػ لب ال ػػػػداث لاطػػػػلار 

 اا دلاب القدئا  . 
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 الاقدا 

اػػف الاع ػػلـ  ف  الػػدلؿ ق ػػ   رػػلاع اػػف  اػػث خػػع هد جهرػػدؾ الدللػػ  اللا ػػاط  لالاػػن ااااػػز 
لال ػػػدة د ػػػالر د ل ػػػ طاهد الاخػػػراعا  لالارداذاػػػ  لالقدػػػدئا    ل ػػػن  ػػػد ااصػػػذ  خػػػعدؿ هداراػػػ  

ا  الإداراػ  لالدللػ  ذات اللاارعزاػ  الإداراػ  جاعػلف اصا د  جارهد الدلل  الال دة ذات الارعز 
ال اددة جاهد لال  ط  جن اد ال علا  الارعزاػ  عاػد اف  رػدؾ الدللػ  الارعلاػ  جهػن ارخػس قػف 
اا ػػدد دللاػػاف  ل  عثػػر  دػػاف رػػلع اػػف  رػػلاع ااا ػػدد الػػذه  ػػد اعػػلف خصلاػػاد  ل اعد ػػداد 

ق ػػ    ػػدس الزاػػ  اصالادلاػػدت  ال ػػ ط  لاػػاف علرداػػدرالاد  ل جع اػػد   ل اا ػػددا جاػػدرالاد اقػػلـ 
ال علاػػ  ااا دداػػ  لال علاػػدت الإ  اااػػ  ل لااػػدت لاعػػلف  رػػدؾ خصلاػػا  دللاػػ  لا ػػدة  ػػن 
الخصلاػػا  الدللاػػػ  للاا ػػػدد  لاعالاػػػر اللااػػػدت الداص ػػػ  جػػػن ااا ػػػدد صددػػػع  ل د ػػػالر الػػػذه 

ق اػن  ػدرلف  صرػ العرا ا ارظـ الدلل  ااا ددا  ل اث هف الدادرالا  طر د  دادا جن الدلل  
هدارة الدلل  العرا اػ  ل ار  ػ  ااراقدلاػ    عػذلؾ رػص ق اػن الد ػالر العرا ػن ال داػد اللاػددر 

  ل ػن لػـ اػدصؿ  اػػز  اللا ػ  الاطلااقػن  ػلب  اػد  ػػل  ػدئـ جػن ه  ػاـ عرد ػػادف  2115قػدـ 
دلاـ جػن اطػدر لالذه رص  ق ان الد الر ق   اقالادره ه  ااػد اا دداػد لااراػد   ػدز  اخػعاؿ   ػ

ا دجظػػػ   ل  عثػػػر  ل ػػػاح ل ا دجظػػػدت ياػػػر الاراظاػػػ  لاػػػد  اـ جػػػن اللاقػػػد  ق ػػػ   دلهػػػد دلف 
ال د   هل  ااردادـ هل  ه  اـ اعاف ق   اف ادار لاس  لب اللاارعزا  اادارا  للذلؾ جػدف 

للػ   ذا الالدلع ال داد ا ػال ب ارػد اعرجػ  الدادرالاػ  الا ثػـ الدادرالاػ  جػن  ػدرلف هدارة الد
العرا اػػػ  ل ار  ػػػ  ااراقدلاػػػ  ثػػػـ را ػػػدث قػػػف الدادرالاػػػ  جػػػن هطػػػدر الد ػػػالر العرا ػػػن ال داػػػد 
الدػػ اف لدػػ  الددرالاػػ  جػػن  ػػذا الد ػػالر لاقػػدرراف اػػ  الد ػػداار الاػػن  صػػذت لاهػػد الػػدلؿ 
ااصرب لا  طاف الدل  ق   الإصدد دت الاػن ل ػ  جاهػد الد ػالر لالاػن ا اػدج الػ  اعػداؿ 

ف لادلراا   ال  ادب ااعدرا  اطلااقهد جن العراؽ اف قدان ل ل اد  صػذرده د الره لااللا ا
جػػػن الاد ػػػث ثلاثػػػ  االؿ صلالاػػػرده لادهػػػلـ الددرالاػػػ  لا ػػػلادب رخػػػساهد لالظػػػرلؼ الادراصاػػػ  
لالا لر ػػػد جااػػػد اقػػػدرب اػػػف ثلاثػػػ  لقخػػػراف دللػػػ  جػػػن العػػػدلـ ااػػػد الالا ػػػث الثػػػدرن جقػػػد اجردرػػػده 

  العرا اػ  ل ار  ػػ  ااراقدلاػ  لاردللرػػد جاػن دلاجػػ  الاراهػد عخػػعؿ ل دادرالاػ  جػػن  ػدرلف ادارة الدللػػ
لالعلااػػؿ الداص اػػ  لاا  اااػػ  لالدللاػػ  الاػػن  ػػدقدت  2113/  4/ 9ل دللػػ  العرا اػػ  اػػد لاعػػد 

ق ػػ  ذلػػؾ لاطر رػػد الػػ  ارا  لاعػػض الدقهػػد  جػػن  ػػذا القػػدرلف اػػف  اػػث الازااػػد لالعاػػلب ااػػد 
لالػذه الدػ رد  2115جن الد الر العرا ػن اللاػددر قػدـ  الالا ث الثدلث ج ع رده ل دادرالا 

جان الدادرالا  عرص د الره اقرر خعؿ الدلل  العرا ا  لالرلالص الان ا ادج الػ  اعدل ػ  



لاعػػػداؿ د ػػػالره اػػػف  اػػػث اق ػػػاـ ال ػػػ طدت لالزاػػػ  الثػػػرلات لالرلاػػػلص ذات ااخػػػعدلا  
 لاللا رد لادلرهدا  ال  رادئج لاقار دت اداراهد الصداا   .

 المثحث الأَل
 مفٍُو انفيدرانيح َوشأتٍا

ل ػػػرض اعرجػػػ  اد اػػػ  الدادرالاػػػ  اػػػف  اػػػث اعرادهػػػد لااازااهػػػد لالزاػػػ  اصالادلاػػػدت        
ال  ط  جاهد  لؼ رق ـ  ذا الالا ث ال  اط لااف  اد الاعراؼ لادلدادرالا  لااازااهد لالزا  

 ال  طدت جن الدلل  الدادرالا  .
 

 المطهة الاَل
 يدرانيح َمميشاتٍاانتعزيف تانف

قرجػػت الدادرالاػػ  لااعػػدراؼ اصا دػػ  اعػػدد ع هػػد اادػػؽ ق ػػ  الالاػػد  العػػدـ ل دادرالاػػ  ل ػػل 
الزا  ااصالادلادت لااف ال علا  الارعزا  ل علادت ال دلاـ  ل اللاادت جقػد قرجػت لاسرهػد 
   اا ػػدد ادػػػـ دلا ااعػػػددة جػػػن خػػعؿ دللػػػ  لا ػػػدة لاقػػػلـ ق ػػ  اخػػػاراؾ ال علاػػػ  الارعزاػػػ  

اا ددا  جن  اا  ااصالادلادت ق   ادلااؿ اصا ؼ اػف دللػ  الػ  اصػرب اػ   علاػدت ا
الػػدلالات القدػػد  اػػ  ا ادػػدظ  ػػذه الػػدلؿ لاد ػػاقلاؿ داص ػػن جػػن اطػػدر الد ػػالر ااا ػػدده 

 (1 لااا  دلل  ااا دد لادلخصلاا  الدللا  ((

لالصػػر الدللػػ  عاػػد قرجػػت لادرهػػد    اا ػػدد دللػػ  لػػن ل هػػاف ا ػػد  اػػد ااثػػؿ الدللػػ  الال ػػدة 
الداص   جن ااا دد لاظهر الل ن االؿ  جن ااداف ال اد   الصدر اػ  . لالقاػدؿ ال ػاددا  

 (2 لااراد اظهر الصر لادلارظاادت الد الرا  ل دلالات الداص   جن ااا دد ((

لاقلـ الدادرالا  ق    دقدااف   د اااف  اد  دقدة ااخاراؾ لاعرن اخاراؾ الدلؿ القدد  
ااا دد الارعزه جن  ف القلاراف ل هلادار القرارات  لذلؾ لار لا  ااثاؿ اا دلا  ل ػدلؿ  جن

القدػػػػػد    عاػػػػػد اخػػػػػاؿ  ػػػػػذه القدقػػػػػدة   اخػػػػػاراؾ الػػػػػدلؿ القدػػػػػد  جػػػػػن اعػػػػػداؿ الد ػػػػػالر 
ل ػػػػدلؿ القدػػػػد  جػػػػن الدللػػػػ   (3 ااا ػػػػدده    اػػػػد القدقػػػػدة الثدراػػػػ  ل ػػػػن اا ػػػػاقلاؿ الر ػػػػلان

 ن اااثؿ لادلد الر الداص ن ل ئاػدت ال ػ ط  الاصا دػ  الاخػراعا  ااا ددا  ل ل ا اقلاؿ داص
لالارداذا  لالقددئا  للااد ا اصدلؼ  الد الر ااا دده جهردؾ رلقدف اػف الد ػداار لرلقػدف 
دارة الدللػ  ااا دداػ  لالاػن  اف الا ػدعـ لرلقػدف اػف الإدارة اللؿ اااثػؿ لاقػلاراف لا ػدعـ لاج



دد  اػد الثػػدرن ل ػػل اػػد اصػػص الدللػ  الداص ػػ  جػػن ااا ػػدد اػػف اخػاؿ  ااػػ    ػػدلاـ دللػػ  ااا ػػ
دارة.    لاراف لا دعـ لاج

لااعػػف اعراػػؼ الدللػػ  ااا دداػػ  لادرهػػد    دللػػ  اقػػلـ ق ػػ  الزاػػ  اصالادلاػػدت ال ػػ ط  لاػػاف 
ال علاػػ  الارعزاػػ  ل علاػػدت اا ػػدلاـ لا ػػلاب الاػػدلح لرلالاػػط ادراصاػػ  ال  لااػػ  ارخػػس ق ػػ  

 ا د هد ااا دد. 
ز الرظدـ الداػدرالن لاعػدة صلاػدئص  ارهػد ل ػلد د ػالر اعاػلب اػدرج جاػن لاػلا ادت لاااا 

ال علا  ااا ددا  ال   درػب لاػلا ادت ال علاػدت الا  اػ  ال علاػدت اا ػدلاـ الاللااػدت 
عاد ااااز  ذا الرظدـ لا ال د الره ااا ػدده   لاعرػ  ذلػؾ ارػن اا ػلز ل د ػداار الداص اػ  

الد الر ااا دده جهل ااااػز لا ػال  ق ػ  لادلر ػلا  لد ػداار الػدلؿ ل لاادت اف ااعدرض ا  
القدػػػد  لا ااعػػػف هاػػػراد رػػػص اصدلدػػػن عاػػػد ااااػػػز الد ػػػالر ااا ػػػدده لاػػػدل الد   لدػػػادف 
 قػػػلؽ لاصالادلاػػػدت الػػػدلالات ال ال ػػػدلاـ دػػػاف ااا ػػػدد لدػػػرلرة ا اػػػراـ ا ػػػاقلاؿ  ػػػذه 

ا ااعػػف اعػػداؿ  ػػذا الصاػػر ها اػػف اللااػػدت الر ػػلان  جػػن  ػػدلد الد ػػالر ااا ػػدده لا اػػث 
صلاؿ اخدرع  الدلالات جن ااا دد قف طراؽ ااث اف اللاا  جن ا  س الخػالخ ال الرػلاب 
لاف الاازات ال د ا  ل دادرالا   ل الزا  ااصالادلادت لااف ال علا  ااا ددا  لاللاادت 

 (4 ارعزاػػ  ااداراػػ  ل ػػذه الااػػزة  ػػن   ػػدس الرظػػدـ ااا ػػدده ل ػػل اصا ػػؼ قػػف الرظػػدـ اللا
الذه اعلف جاهػد د ػالر لا ػد جػن الدللػ  لالاػدر لاال لاػن اخػراعدت ا ػهؿ اادر ػ  ال ػ ط  
لاعػػلف اطلااقػػد لالاػػددئ الد ػػالر لا ال ػػد د ػػالر اصػػر جػػن اللااػػدت ال الا دجظػػدت   لااراػػد 
ا لاؿ الزا  ااصالادلادت جن الدلل  ااا ددا  قف طراؽ الد الر ااا دده لاعلف ال  

 لان د داار ل لاادت ال اا دلاـ . در
 

 المطهة انثاوي
 تُسيع انسهطاخ في اندَنح الاتحاديح

رخست الدادرالا  جن دلؿ العدلـ لا لاب اردادـ ا الق  اف الػدلؿ الا ػاق   لاعدػهد 
اػػ  الػػلاعض ااصػػر ال اف دللػػ  لا ػػدة لا ػػاط  اادعػػؾ الػػ  لااػػدت اػػ  لاقدئهػػد ارالاطػػ  لادا ػػدد 

د الدللا  لا دث ذلؾ  لا  جن  دل  ااردادـ ال جن  دل  الادعؾ ا دظ لهد  الااهد لل داه
الػػػ  قلااػػػؿ اصا دػػػ  عدل  ػػػ  اللا ػػػػدة لالاػػػدرا  لالالاػػػدلح الاخػػػارع  ال اصػػػالاؼ القلااػػػػدت 
لاادادف لالاذا ب لريلا  عؿ لاا  اف اللاادت جن الا دجظػ  ق ػ  صلاللاػااهد جػن اطػدر 



ت ااا دداػػػ  الػػػ  ااا ػػػدد لا دلاهػػػ  ااصطػػػدر عاػػػد  ػػػد اهػػػدؼ الػػػدلالا (5 الدللػػػ  ااا دداػػػ  
الصدر اػػػ  لالداص اػػػػ  لجػػػن العػػػػدلـ دلؿ عثاػػػػرة اا دداػػػ  لاللاػػػػؼ لادرهػػػػد اػػػف الػػػػدلؿ الااقداػػػػ  
لالا ػػػػاقرة  اد ػػػػاد عاػػػػد  ػػػػل ال ػػػػدؿ جػػػػن اللااػػػػدت الاا ػػػػدة اااراعاػػػػ  لالاع ػػػػاؾ ل لا ػػػػرا 

ا ػدس اق ػاـ ال ػ ط   لااادرات العرلااػ  الاا ػدة   ل ػد اس ػس ااا ػدد جػن  ػذه الػدلؿ ق ػ 
لالزاعهػػد لاػػاف ال علاػػ  ااا دداػػ  لال علاػػدت الا  اػػ  ال اػػد ا ػػا  لا علاػػدت اللااػػدت ال 
اا دلاـ ال الدلالات  ه اف  ردؾ  ائدت ل   ط  اخػراعا  لارداذاػ  ل دػدئا  اا دداػ  لاقػلـ 

الدللاػ   لا درلاهد  ائدت اخراعا  لارداذا  ل ددئا  ا  ا  صدلا  لادللاادت لالاقػ  الخصلاػا 
لا دة ل دلل  ااا ددا  ااد اللاادت جهن اصد  ل قدرلف الد الره جن اعدا هػد اػ  ال علاػ  

لاالاػػداف الزاػػ  ال ػػ ط  لاػػاف ال علاػػ  ااا دداػػ  ل علاػػدت اللااػػدت   ػػب اػػد  (6 ااا دداػػ 
ارص ق ان د الر الدلل  ااا ددا  ليدللاد ار   ذلؾ ال  الظرلؼ الادراصا  الان ادت الػ  

خػػػػل  ااا ػػػػدد   جدػػػػن لاعػػػػض الػػػػدلؿ ااا دداػػػػ  اػػػػرص الد ػػػػالر ق ػػػػ  لاػػػػلا ادت لا ػػػػع  ر
لااراػػد ر ػػد   (7 ل علاػػدت اللااػػدت لا ػػلاب ريلااهػػد جػػن الا دجظػػ  ق ػػ   ػػز  اػػف ا ػػاقلالااهد 

لاعػػض الد ػػداار ال ػػ  عثاػػرا اػػف اصالادلاػػدت ال علاػػ  الارعزاػػ  لاق ػػؿ اػػف اصالادلاػػدت 
ق اهػد الد ػداار اػرص الزاػ  ال ػ ط  اصا د  ل  علادت اللاادت  در الااعف   ل ردؾ طرؽ

اصالاػػػػدص اػػػػف  لاػػػػرا لاػػػػد الاقػػػػ  اعالاػػػػر ااا ػػػػدده اصالادلاػػػػدان الد ػػػػالر ا ددف  ارهػػػػد 
لاػد قػداه اعالاػر اػف اصالاػدص  اصالادص  علاػدت اللااػدت  لاػراا ا دد اللاادت  ل ارن 

 د لا ادرػػػػػػد ا ػػػػػػدد الد ػػػػػداار ااا دداػػػػػػ  اصالادلاػػػػػػدت  علاػػػػػػ  ااا ػػػػػػد ال علاػػػػػ  ااا دداػػػػػػ 
لاللا ػ  هف الزاػ  ال ػ ط  لاػاف ال علاػ   (8  ل علادت اللاادت لاخعؿ  لاره عؿ ق    ػدة

لا  ب ريلا  لظػرلؼ  ػدااف ال العدرالردت اصا ؼ ااا ددا  ل علادت اللاادت  ل ال دلاـ 
قطػػد ه اللاػػلا ادت العلاػػر  ل جػػن هقطػػد  اللااػػدت  ػػدر اػػف عال هاػػاف جػػن اس اػػد ااا ػػدد لاج

د ػػػالر الدللػػػ  اف ر ػػػ  ال ػػػ ط  لق ػػػ   ػػػذا ال ػػػدس اعػػػلف  رػػػدؾ د ػػػالر اا ػػػاقلاؿ جػػػن ااد
ااا ددا  لا ا  الد الر ااا دده لد الر  صر لعؿ لاا  ال دلا   داص   جن ااا دد  ل 

الارظادت الدللا  للهد جن ادصؿ لا دة دللا   د الصدص لاهد    ه اف  ردؾ خصلاا  د الر 
   لا اػؿ  (9 ات لعدج  العلا دت ذات الطػدلا  الػدللنالاعد دالدلا لاد ن لالاراـ  ؽ الااثاؿ 

عؿ الاطف جن ااا دد  ر ا  الدلل  ااا دداػ  الػ   درػب  ر ػا  اللااػ  الاػن ارااػن الاهػد 
اعلف  ل ر الالدلع جن الدادرالا   ل الزا  ال  ط  لاا اقلاؿ الر ػلان ل لااػدت   اااف ج

اللا ػػاط  اـ ردػػس  ػػاددة الدللػػ  الال ػػدة ال  ل ػػؿ  ػػن رػػدؾ ا ػػسل   ػػاددة الدللػػ  الدادرالاػػ  
 را  لاهذا اللادد االؿ ارب  ف ال اددة   ردؾ ثلاثال دؿ   لا  ال د اصالاؼ جن ذلؾ   جن 



اال د اا لدب الدلالات الاعلر  للاا دد ااػد دللػ  ااا ػدد رد ػهد جػلا  ػاددة لهػد لعػدف اػف 
الػػ  رخػػلب ال ػػرب اا  اػػ  لاػػاف الخػػادؿ  الػػذه ادت  رائػػن لاجعػػدرهعػػدلهف القػػدئ اف لاهػػذا الػػر ه 

لال رػػلب جػػن اللااػػدت الاا ػػدة اااراعاػػ  لا ػػلاب اطدللاػػ  اللااػػدت ال رللااػػ  ااردلاػػدؿ قػػف 
اللاادت الخادلا   اث اقلؿ عدلهف اف ال اددة ااد اف اعػلف لدللػ  ااا ػدد جدػن  ػذه ال دلػ  

اا ػػػػػػدد اعد ػػػػػػده ال  لااػػػػػػدت جاعػػػػػػلف الاعالاػػػػػػر الدللػػػػػػ  ال ػػػػػػدة لااػػػػػػد اف اصػػػػػػاص ال ػػػػػػاددة 
لاللا ػػػ  اف  ػػػذا الػػػر ه اصػػػدلؼ اللا ػػػ  الد ػػػالره لال اد ػػػن ل لااػػػدت الاا ػػػدة  (11 علردػػػدرالن

اااراعاػػ   اػػث اف ا ػػػدس  اػػدـ الدللػػػ  ااا دداػػ   ػػػل الد ػػالر ااا ػػػدده اااراعػػن للػػػاس 
  اف ال ػػػاددة الزقػػػ  لاػػػاف الدللػػػالثػػػدرن جاػػػرب اػػػد الػػػر ه ااػػػ  لااػػػ  اػػػف اللااػػػدت . ا د ػػػالر

ااا دداػػػ  لاللااػػػدت لادقالاػػػدر اف اللااػػػدت اردزلػػػت قػػػف  ػػػز  اػػػف  ػػػادداهد للاا ػػػدد لاال ػػػب 
ه ا ػب اف اااعػدرض د ػالر د ذلالػا دده ل  ب الد الر الػداص ن لعػؿ لااػ  الد الر اا

ا  للػذلؾ جػسف ال ػاددة جػن الدللػ  الدادرالاػ  الزقػ  لاػاف دا  د الر ااا دد جن ااالر ال ػاد
دللػػػ  ااا دداػػػ  لاللااػػػدت الداص اػػػ    ل ػػػذا الػػػر ه اااعػػػف  لاللػػػن اف اااػػػلر ال داػػػ  هاػػػاف 

دلعلا ػػػػػدت الدللاػػػػػ  لالااثاػػػػػؿ الدلا لاد ػػػػػن ليار ػػػػػد اػػػػػف الا ػػػػػدئؿ ال ػػػػػاددا  اػػػػػف ال ػػػػػاددا  ع
 الػػػذه اػػػرب اف. ااػػػد الػػػر ه الثدلػػػث جهػػػل  (11 اصالاػػػدص ال ػػػ ط  ااا دداػػػ  للػػػاس اللااػػػدت

ا ددا  لاااعف ل لاادت اف اردؿ اػف  ػذه ال ػاددة لاف  ػذا دلل  اا ن ل ال اددة لا دة جقط 
ا ددا  جن اعظـ دلؿ العػدلـ الد داار ااالراه  ل الرا ح لادقالادره ا اقاـ ا  ادارص ق ان 
للهػد الا ػ    لاا ػؾ زاػدـ القػلات الدللاػ  لاف الدلل  ااا ددا  لاد لا  الخصلاا  الاعرلاػ  

  (12 ااالجر ل لاادتاقلاف ال رب لققد الاعد دات ل ل اد 
لالاػػػدلااد اقػػػدـ اف الػػػر ه الثدلػػػث  ػػػل الاطػػػدلاؽ ل لا ػػػ  الد ػػػالره ل دللػػػ  ااا دداػػػ  ل ػػػل اػػػد 

الاهػػااف ل اطػػدلاؽ اللا ػػ  ال اد ػػن لهػػذه الػػدلؿ    اػػث اف الد ػػالر ااا ػػدده  ػػل االاػػؿ . 
 ق   د داار اللااػدت لجاػن اػف ااصالادلاػدت ال لاػرا  اػد اال ػد جػن الد ػداار الصدلاػ 

لخعدر لا د لرئاس لا د لا عا  د الرا  ق اد ق ـ  لا د   لادللاادت لاف ل دلل  ااا ددا 
لاػرص الد ػالر ااا ػدده الػذه  ػل عاد اف الد الر ااا ػدده اا ػاح ل لااػدت لاداردلاػدؿ 

 ل دة اللالاد ل دااهد .الاؿ 
 
 
 



 المثحث انثاوي
 الاوتمانيح انفيدرانيح في لاوُن ادارج اندَنح انعزاليح نهمزحهح

لاعرج  الدادرالا  جػن  ػدرلف ادارة الدللػ  العرا اػ  ل ار  ػ  ااراقدلاػ  الاػد اػف الاطػرؽ  
الػػػ  الػػػدلاج  الداص اػػػ  لالادراصاػػػػ  لالارػػػن الدادرالاػػػ  جػػػن  ػػػػذا القػػػدرلف لعػػػذلؾ اعرجػػػ  الازااػػػػد 

االؿ  لااراقددات الان ل هت ل دادرالا  جن اطدر  ذا القػدرلف ل ػل اػد  ػرعرجن جػن اط لاػاف
ر ع ػػن ل ػػدلاج  الاػػن ادت الػػ  الػػرص ق اهػػد جػػن  ػػذا القػػدرلف ثػػـ اعرجػػ  ازااد ػػد لااراقػػددات 

 الال ه  الاهد .
 

 المطهة الاَل
 اندَافع انتي ادخ الى تثىي انفيدرانيح في لاوُن ادارج اندَنح انعزاليح

ل  العرا ا  قدخت الدل  2113ققب   الاؿ العراؽ ل لادلا داد لاعد الاد   اف  را دف قدـ  
 دل  جراغ  اد ن لد الره لل اف اخعاؿ ا  س ال عـ لاف ثـ لادلر  ػدرلف ادارة الدللػ  

لالػػذه  2114العرا اػػ  ل ار  ػػ  ااراقدلاػػ  للاال اػػ  ا  ػػس ال عػػـ جػػن الثػػداف اػػف اذار قػػدـ 
   لاػػػف الاع ػػػلـ اف ا  ػػػس ال عػػػـ  (13 ادػػػاف الاػػػددئ ا د ػػػا  ل عا اػػػ  ال اد ػػػا  ااراقدلاػػػ 

 لاػػػؿ ال ػػػ ط  الا ا ػػػ  ل عػػػراؽ  صدلاػػػ  لاف  ػػػذه ال ػػػ ط   ا ػػػؤلل  قػػػف اااػػػف  اعػػػاف اػػػف
 1483لاا ػػاقرار جػػن العػػراؽ لاال ػػب القػػدرلف الػػدللن ل  ػػب  ػػرار ا  ػػس اااػػف الاػػر ـ 

لػػذلؾ اعػػلف  ػػدرلف   2113/ 22/5الػػذه لدػػ  العػػراؽ ا ػػت اا ػػالاؿ لالػػذه لاػػدر جػػن 
للادلاعدلف ا  ا  س ال عػـ العرا ػن الاعػاف ادارة الدلل  العرا ا  لاددراا اف   ط  اائالاؼ 

لذا الالاح القدرلف ااق   ل لالاد صلاؿ جارة رددذه  اث  د  جان    ل ل القدرلف ااق ػ  جػن 
اللالاد لاعلف ا زاد لعدج  ار د  العراؽ للادلف ا اثرد  (( لعػدف اهػدؼ ل  ػب اػد رػص جػن 

ااراقدلاػػ  لالػػ   ػػاف  اػػدـ  علاػػ  دالاد اػػن   الػػ  ادارة خػػؤلف الدللػػ  العرا اػػ  صػػلاؿ الار  ػػ  
دائػػـ لخػػرقن لا قاػػؽ الدااقراطاػػ  (( لجػػن اللا ػػ  عػػدف  ػػل  د ػػالراراصلاػػ  اعاػػؿ جػػن ظػػؿ 

القدرلف ااق   الذه اادرس ال  ط  لاال لان جن العػراؽ للادلػذات ا ػت ظػؿ اا ػالاؿ ل ػدر 
ل  العرا ا  ق ػ  اع ؽ ااار لاالدلع الدادرالا  جقد رلات الاددة الرالاع  اف  درلف ادارة الدل 

طػن اعػػدده لا ػػره ااف   رظػدـ ال عػػـ جػن العػػراؽ  ػػل   اهػلره اا ػػدده   جاػػدرالن ( دااقر 
اقد ـ ال  ط  جان لااف ال علا  ااا ددا  لال علادت اا  ااا  لالا دجظدت لاللا دادت لاقلـ 
 الرظػػدـ ااا ػػدده ق ػػ  ا ػػدس ال قػػدئؽ ال  راجاػػ  لالادراصاػػ  لالدلاػػؿ لاػػاف ال ػػ طدت للػػاس



ق ػػ  ا ػػػدس االاػػؿ ال العػػػرؽ ال ااثراػػ  ال القلااػػػ  ال الاػػذ ب (( لجػػػن  ػػذا الػػػرص الؿ 
اخدرة ال  خعؿ الدلل  الدادرالن الػذه اػراد ل عػراؽ   لالا ػظ ق ػ   ػذا الػرص ارػن  ػرر ااػرا 

اػف  الاػدر اا اهاد ااع ؽ لاا ػاقلاؿ الػلالاد ل ػل الدادرالاػ  لاثػؿ  ػذا الالدػلع ا ػب اف ا
قػػػف طراػػػؽ اا ػػػاداد  للعػػػف لاػػػدلره  ػػػد  لاهػػػذه اللاػػػا   راا ػػػ  اللدػػػ   ائػػػ  اد ا ػػػا  ال 

الارػػد  الارطقػػ  الخػػادلا  لاهاػػاش لظ ػػـ لدػػادع الا ػػط  قػػلؽ ة العػػرده جػػن العػػراؽ لاعدرػػد
اار دف ااد ادب ال  قدـ الثق  لادل علادت الااعد لا  ق   العػراؽ ارهػد جػن لا ػ  ال ػدؿ لػـ 

ل اػ  الل ػت ال ددػػر    1921ن العػراؽ قػدـ   لارػذ ال عػـ الػلطرن جػ (14 اراقػن  قػل هـ
لعف لادلريـ اف ذلؾ جدف ا ااػر خػعؿ الدللػ  اللا ػاط  الػ  دللػ  جادرالاػ  الدػلقد  داػدا لػـ 
اسلدن العرا الف للـ ااهاس لػن الظػرلؼ ال اد ػا  لاا اادقاػ  لاا الاػددا  للا لراػن لاعػد للهػذا 

جػػن لاػػددئ اااػػر لادػػرلرة ا صػػذ رػػددب اللاػػد ثلف لالاص لاػػلف لالصػػدئدلف ق ػػ  ل ػػدة العػػراؽ 
ااداراػػ  اللاػػ ا   لالدع اػػ  لاقطػػد  ااصػػلة ااعػػراد  عاػػد ذاااػػد لاػػ ا د للػػاس   لادللاارعزاػػ

لاػػلراد  اػػث  اف الاصػػدلؼ اػػف اعػػرار ا رلاػػ  الرظػػدـ ال ػػدلاؽ لالاػػن اخػػدر الاهػػد  ػػدرلف ادارة 
درالن اف ا ؾ الاصدلؼ الدلل  العرا ا  ل ار    ااراقدلا  االا ح عذراع  للاصذ لادلرظدـ الدا

ااعػػػف الاداػػػد د للا  ػػػف اصااػػػدر رظػػػدـ اللاارعزاػػػ  ااداراػػػ  لالزاػػػ  ال ػػػ طدت لاػػػاف ال علاػػػ  
 .(15 الارعزا  لالهائدت الا  ا  ق   لجؽ   طدس ا اقاـ ((

لال ػػؽ اف ااعػػراد لا ػػلا ل ػػد ـ الػػذاف  د ػػلا اػػف ا رلاػػ  الاددػػن لاػػؿ اف الارػػد  العػػراؽ اػػف 
ا ل ظ ـ لال اؼ لاادػطهدد لاالاعػدد عاػد ارهػـ  رالاػلف ق ػ  اف خادلن ال   رللان اعردل 

اف  ادصذ ااصلة ااعراد  قل هـ لق    دـ الا دلاة ا  اصلارهـ اف الارد  الخعب العرا ػن اا
ااصػػالاؼ جػػن عاداػػ  ا قاػػؽ ذلػػؾ  اد ػػادا ل درلراػػدا   جػػدللاعض اػػرب اف  ػػؿ الاعدرػػدة العرداػػ  

ؿ اف اخعدؿ الدللػ  ل ػن دػادر  لعػدـ اا ػالاداد لاالااعػدد ااعلف االااطلااؽ الدادرالا  عخع
الزاعهد  لااف ال علا  ااا ددا   ل علادت اا دلاـ  ل ػذا الطػرؼ  قف ارعاز ال  ط   لاؿ 

صدلاػػػ  لاف  اطلااػػػؽ  الددرالاػػػ   جػػػن قاػػػلـ  العػػػراؽ  للػػػاس للاعػػػراد ل ػػػد ـ اػػػرب ااعدراػػػ  
اد ػػن لاا ااػػدقن لالعػػلز اا الاػػدده  اعدرػػدة لالقهػػر ال ال الخػػعب العرا ػػن ع ػػن قػػدش ردػػس

اددج  ال   (16 لااراد  ارب ااا ده ااصر اف الظرلؼ ال دلا  يار اؤااا  لاطلااؽ الدادرالا  
اف ارادة الخػػػعب قالاػػػد لػػػـ اعػػػف ظػػػد رة جػػػن  ػػػدرلف ادارة الدللػػػ  العرا اػػػ  ل ار  ػػػ  ااراقدلاػػػ  

ا القػػػ  اػػػف اللااػػػدت اراػػػد  لاخػػعا   ا  ػػػس ال عػػػـ لػػػـ اعػػػف االازرػػػ  عاػػػد اف العػػػراؽ لػػػاس
ااردادـ ال  لاعدهد لاعلاف ااا دد الدادرالن عاد  لاؿ جن لاعض الداػدرالادت جػن العػدلـ 
للػػاس اػػف الاقلاػػلؿ القػػلؿ ارػػن دللػػ  ال ػػدة لا ػػاط  جػػن طراقهػػد الػػ  الادعػػؾ لادا ػػده الدادرالاػػ  



هػد الاػلا عدرػت ل دظ ل دة اللالاد عاد  ل ال دؿ جن لاعض الخلا د اػف الػدلؿ الدادرالاػ  لادر
للاػدلريـ اػف لاػدلر  ػدرلف ادارة الدللػ   (17 دلا ال دة لا اط  ثـ ا للت جااػد لاعػد ل دادرالاػ 

العرا اػػ  لاقالاػػدره ا زاػػد لعػػؿ العػػػراؽ جػػن الاػػددة الثدلثػػ .  رػػػرب اف طػػرح الدادرالاػػ  جاػػن عػػػدف 
لدػ   ػدرلف  ادد سة ل  اا  جن  ارهد لاد اثرد  الصلة العػراد لعػف اللا ػ  الدع ػن  لاػؿ للاعػد

للقطدقدت علاارة اف الخعب العرا ن  فهدارة الدلل  العرا ا  ل ار    ااراقدلا  اظهر ل  اد اا
لاف لاارهـ الإصلة العراد هف جن الدادرالا  ال ػؿ الاثػؿ لاخػع اهـ لاعدرػداهـ الاددػا  ل ػن 

ااصر الارن  ؿ لعؿ العرا ااف ريـ ارلقهـ الدارن  ل الاذ لان  ل العر ن لااراد ارب اللاعض 
ا  للادا اصر الائـ اللد  العرا ن  ل ا  لب اللاارعزا  اادارا  ارػن اللدػ  اااثػؿ ادارة 

 الدلل  العرا ا  جن الار    ااراقدلا  لل اف ا را  ااراصدلادت لعادلا  الد الر .
 

 المطهة انثاوي
 مشايا انفيدرانيح َالاوتماداخ المُجٍح انيٍا

ر د خعلاا اف اخعدؿ الدلل  الارعلا  لاا الق  اف الازااد ارهػد ااااز الدادرالا  لادقالاد
الاط ػػػ  ر ػػػل اا ػػػاقلاؿ الر ػػػلان لاا ػػػادددة اػػػف الصػػػدادت لالاػػػلارد لالاخػػػدرع  جػػػن القػػػرار 

لالجار الاف لاا اقرار لادلاعػدلف لاػاف  لارػد  الإ  ػاـ لال علاػدت الا  اػ  عػذلؾ  (18 ال اد ن
لا ػػاثادر صاػػػرات الإ  ػػاـ صلاللاػػػد لصاػػرات الػػػلالاد  اػػلجار جػػرص العاػػػؿ لالاخػػدرع  الدعدلػػػ 

قالاد اف الالارد جن الدلل  الدادرالا  الزع ق    لارد   اللاادت لاادلااؿ اصا ػؼ اػف دللػ  
هلػػ   صػػرب لعػػف الالاػػددئ لا ػػدة اقرالاػػد ل ػػن الزاػػ  الاػػلارد ااا دداػػ  لاا ػػادددة اػػف الاػػلارد 

لدللػ  قػف طراػؽ لارػد  عػؿ ه  ػاـ ق ػ   ػدة لرػن الإ  ااا  عاد هف الدادرالا  ا ػد ـ جػن لارػد  ا
جا دلؿ الر ن لالاقػدـ لاػف ا د ػف الدادرالاػ   ػل االااعػدد قػف  (19 اااا  لادا اقلاؿ الر لان

الرظاػػ  الإداراػػ  الارعزاػػ   اػػث قرجرػػد هف الدادرالاػػ   ػػن الزاػػ  اصالادلاػػدت ال ػػ ط  لاػػاف 
اا ػاالا  ق ػ  ال ػ ط  اػف  لاػؿ  ال علا  ااا ددا  لال علادت الإ  ااا  ااد ا عػؿ جرلاػ 

عاد اف اا  اـ جػن اطػدر الدادرالاػ  اص ػؽ  (21  ادق  ال طدئد  ال  لاا  اعار  اارا ا الاعدا
رلح الاردج ػػػ  لػػػدب الاردئػػػن ل ا ػػػدلاؽ جػػػن الا ػػػدات الاصا دػػػ  اػػػ  اا ػػػدلاـ ااصػػػرب لالظهػػػلر 

ر الدادرالاػػ  جػػن لاخػػعؿ ااقػػدـ   عػػؿ  ػػذه العلااػػؿ ليار ػػد ادت ا ااعػػ  ل ػػدقدت ق ػػ  اقراػػ
 ػدرلف ادارة الدللػػ  العرا اػ  لاف لػػـ اعػف اطلاقػػ   ػػلب جػن عرد ػػادف للاػدلريـ اػػف عػؿ اػػد  اػػؿ 
لاخػػسف الاػػررات ااصػػذ لادلدادرالاػػ  جػػن  ػػدرلف ادارة الدللػػ  العرا اػػ  ل ار  ػػ  ااراقدلاػػ  اللاػػددر 



الػػػلالاد لاػػػد اقػػػدـ لاادرػػػن اػػػف ا د ػػػف عثاػػػرة ل دادرالاػػػ  لادقالادر ػػػد  ػػػلاا لاخػػػدعؿ  2114قػػػدـ 
لاص الاػػػهد اػػػف اازاػػػ  لالدػػػراغ الاػػػن قدخػػػاهد ققػػػب ارهاػػػدر الرظػػػدـ ال ػػػدلاؽ ا ػػػؾ الا د ػػػف 
لالازااػػػد الاػػػن الرد ػػػد اؤاػػػدلا الدادرالاػػػ  جػػػدف الاعدردػػػلف لهػػػد ا ػػػاردلف الػػػ  اف  ػػػدرلف ادارة 
 الدلل  العرا ا  ل ار  ػ  ااراقدلاػ  اراػد اصػذ لادلدادرالاػ  عػرد جعػؿ  ػله اا ػده ال ػ ط  الارعزاػ 

عػػػػذلؾ اػػػػرب  2113/  4/ 9لالخػػػػاللا  الاػػػػن عدرػػػػت  ػػػػدئدة طا ػػػػت العقػػػػلد الاددػػػػا   لاػػػػؿ 
الاعدردلف ل دادرالا  اف  ردؾ   لاا ااعر  ل اخػع   العرداػ  ا ا ػال ب لادلدػرلرة اطلااػؽ 
الدادرالا  جن قالـ العراؽ لاؿ اف  ردؾ اف ال  لؿ الل طا  العثارة اد اػؤاف  ػؿ الاعدػ   

لالاجقػػ  ق ػػ  اطلااػػؽ الدادرالاػػ  جػػن ا  ػػاـ عرد ػػادف جقػػط دلف اعاػػاـ العرداػػ  لاػػف دػػارهد ا
الا رلا  ق   عؿ العراؽ عاد اف الاعدرداف ارلف اف االازاـ اادلان ل اعدرد  العرا ا  جن 
الصػػدرج لالاػػن الازاػػت جاهػػد ا ػػػده ااعػػراد لاػػد رار الدادرالاػػ  جػػػن الاػػؤاارات الاػػن ققػػدت جػػػن 

ا   (21  1993/  4/ 3لاػػػؤاار لرػػػدف لااػػػدرا   1992/  11/  27لاػػػلاح الػػػداف لااػػػدرا  
اعدػػن اف اعػػلف  ػػلالادا ل ػػرص ق ػػ  الدادرالاػػ  جػػن  ػػدرلف ادارة الدللػػ  العرا اػػ  لرػػرب اف  ػػذا 
القدرلف  د لدػ  ق ػ  ق دلػ  علااػرة لا ػرع جػن الارػن الدادرالاػ  عخػعؿ  داػد ل دللػ  العرا اػ  

لا دجظدت قدا ا  اـ عرد ػادف ال الارػن لعدف االل  االاقد  ق   خعؿ الدلل  الارعزا  جن ا
خػػعؿ ادارة الا دجظػػدت لاد ػػ لب اللاارعزاػػ  ااداراػػ  لاعػػلف عػػؿ ذلػػؾ صػػلاؿ الداػػرة ااراقدلاػػ  
لل اف اراصدب ااث ن الخعب لعادلا  د ػالر  داػد  اػث لاارػد  ػدلاقدا اف ا  ػس ال عػـ الػذه 

الا ا    د ات لاخعؿ ل   ق    درلف ادارة الدلل   ل اعاف ليار اراصب عاد اف ال  ط  
 علاار جن  ف القدرلف .

 
 المثحث انثانث

 انفيدرانيح في اندستُر انعزلي الجديد
اعالاػػر الار  ػػ  الاػػن  ػػلاقت ااراصدلاػػدت الاػػن  ػػرت جػػن ال ػػدده لالثلاثػػاف اػػف عػػدرلف االؿ 

اراقدلاػػ  لاعدجػػ  الاعدد ػػد ال اد ػػا  لالقدرلراػػ    جدل علاػػ  الاػػن عدرػػت اػػدار الػػلالاد  2115قػػدـ
ارػػ  لدص ػػت جػػن  ػػذا الاعاػػاف اطػػراؼ قػػدة ارهػػد اااػػـ الاا ػػدة قػػف طراػػؽ الاعلثهػػد العػػدـ اع

ااصدػػر االارا ااػػن لعػػذلؾ  ػػ ط  الا ػػدلؼ لادقالادر ػػد ال ػػ ط  الا ا ػػ  ل ػػلالاد عاػػد ارػػن ا 
ال ػػػػد جػػػػن  ػػػػذه الار  ػػػػ   ػػػػ ط  اخػػػػراعا  اراصلاػػػػ  اػػػػف  لاػػػػؿ الخػػػػعب   اا ارػػػػن لاعػػػػد ا ػػػػرا  

لاػف ثػـ اخػعاؿ ال اعاػ  اللطراػ  اػف اقدػد  اراصلاػاف اػف  ااراصدلادت جن القد د الا دد



 لاػػؿ الخػػعب ارلاثقػػت قرهػػد ال  رػػ  الد ػػالرا  الاػػن ع دػػت لااهاػػ  عادلاػػ  الد ػػالر لالػػذه عالاػػت 
ا لدان جعػلا لا ػره ق اػن اا ػاداد  اػف  لاػؿ الخػعب جػن الصػداس قخػر اػف اخػراف اللؿ 

اا ػػاداد   لاػػلاح الد ػػالر  للاعػػد الالاػػدد   ق ػػ  الد ػػالر للادلػػذات لاعػػد ر ػػدح 2115قػػدـ 
القدرلف ااق   الذه اادرس ال  طدت لاال لان لا ب العاؿ لادلالاددئ الان رػص ق اهػد  ػذا 
الد الر لرن القدرلف ااق   ل ػلالاد لالاػدره الخػعب الػذه  ػل   ػدس عػؿ ال ػ طدت للاػذلؾ 

 ػػد رػػص للاخػػعؿ لاػػراح ق ػػ  اقالاػػدر الدادرالاػػ   2115جػػدف الد ػػالر العرا ػػن اللاػػددر قػػدـ 
خعلاا ل دلل  جن  اهلرا  العراؽ للهذا  رق ـ  ذا الالا ث ال  اط لااف االؿ ل دادرالا  جػن 
 الد الر العرا ن ال داد لا لادب ااصذ لاهد لالثدرن ردرده لالزا  ال  طدت جن  ذا الد الر. 

 
 المطهة الاَل

 َاسثاب الاخذ تٍا 6002انفيدرانيح في اندستُر انعزالي انصادر عاو 
الد الر اف  ا   لالاب صلاػص اللاػدب اللؿ  ل الاػددئ ال د ػا  جعدرػت   د   ذا 

الاددة اللل  اف الد الر ارص     اهلرا  العراؽ دلل  اا ددا  لا دة ا اق   ذات  اددة 
عدا ػػػ    رظػػػدـ ال عػػػـ جاهػػػد  اهػػػلره راػػػدلان   لارلاػػػدرن ( دااقراطػػػن ل ػػػذا الد ػػػالر دػػػداف 

رة لادػػ   للاػػرا   ق ػػ  اف خػػعؿ الدللػػ  الػػذه جػػن  ػػذا الػػرص هخػػد (22 لل ػػدة العػػراؽ ((
االارػػػده الد ػػػالر ال داػػػد   ػػػل ااا دداػػػ  جدػػػن  ػػػذا الد ػػػالر  دػػػ ت الدادرالاػػػ  ااػػػراا  قاقاػػػدا 
ارلالص ق ان جن لا ب الد الر لالذه اات الالادد   ق ان لالذه اػـ جاػن ا داػد طلااعػ  

للاصلاػػػلص الدادرالاػػػ    ال عػػػـ الراػػػدلان لرػػػص ق ػػػ  الدادرالاػػػ  اا ارػػػن لاػػػف الرد اػػػ  العا اػػػ 
لادلػػذات جػػلا ال ػػد ه  ػػاـ جػػن العػػراؽ ارطلاػػؽ ق اػػن اللدػػ  الػػذه لاارػػن الد ػػالر  ػػلب جػػن ه  ػػاـ 

قرػػداد خػػاؿ لادل اداػػ  لا اػػػث  1991عرد ػػادف لاللا ػػ  هف  ػػذا الإ  ػػاـ اػػـ لاردئػػن ارػػذ العػػدـ 
 ػر ت لػن الدرلاػ  لالارػن اؤ  ػدت دااقراطاػػ  ل ػ طدت اخػراعا  لارداذاػ  ل دػدئا  لطا ػػ  

لداػػػرة الزاراػػػ  ال ػػػدلاق  عػػػدف ا ػػػاارا جػػػن لارػػػد  دللػػػ  الاؤ  ػػػدت لاسعاػػػد ال قػػػلؽ لال راػػػدت ا
لال ػػػؽ اف الالاػػػددئ لااجعػػػدر لالرلاػػػلص  (23 لاؤ  ػػػدت الا ااػػػ  الاػػػدرن ل قػػػلؽ اار ػػػدف

الا طرة جن الد الر اظهر لرد اللالاادت العرد ادرا  لالدػلح    اػث قاػد ااث ػن الخػعب 
جػػن الا دجػػؿ الدللاػػ  ق ػػ  اسعاػػد  قػػل هـ لاظهػػدر ظلااػػداهـ العػػرده جػػن ال اعاػػ  اللطراػػ  ل 

ل ػـ ق ػػ   ػػؽ جػن ذلػػؾ جعدرػػت لهػـ اجعػػدر ـ ال ػػد زة قػف الدادرالاػػ   اػػث  ػر ت لهػػـ الداػػرة 
الػػػ  الاػػػلر الا ػػػسل  اػػػف الرد اػػػ  القدرلراػػػ   2113ل اػػػ  قػػػدـ  1991الاااػػػدة ارػػػذ قػػػدـ 



ا ػ  طلا ػ  ق ػ  دػرلرة اطلااػؽ لال اد ا  للادلادلن للا لا ال   ردقػدت لا ػاراد دت لاعػد در 
ل ن الان ا ان الل دة اللطرا  اف  ه  لا قؽ لهـ اد ااارػله عاػلاطراف  (24 الدادرالا  لهـ

قرا ااف اف  ه  اصرب للذلؾ  درلا الػ  ال اعاػ  اللطراػ  عااث ػاف قػف الخػعب العػرده 
ة زاراػػػ  ل ػػػـ ا ا ػػػلف الاػػػلرات لاجعػػػدر قػػػف الدادرالاػػػ  اػػػـ درا ػػػاهد لاهػػػدل  لاػػػرل لصػػػلاؿ جاػػػر 

طلا ػػ  للادلاقدلاػػؿ عػػدف اللاػػد لف اػػف اقدػػد  ال اعاػػ  اللطراػػ  ا اا عػػلف الاػػلرا ا ػػددا قػػف 
الدادرالاػػػ  لااعدراػػػ  اطلااقهػػػد جػػػن العػػػراؽ اا اػػػد قرجػػػله ال اط عػػػلا ق اػػػن اػػػف عاػػػب لادلااػػػدت 
 اد ػػػا  ل درلراػػػ  جعدرػػػت جعػػػراهـ رظراػػػ  لا اػػػن اػػػف  هػػػ  لاػػػف  هػػػ  اصػػػرب لػػػـ اعػػػف  ػػػذا 

اا لاقػدر اػد  ػاعله اػف  9/4/2113جػن الداػرة الزاراػ  الاػن  ػلاقت  الالدلع اخ  هـ  ا 
ااصػػػلة ااعػػػراد  ػػػلؿ اػػػرح ا  ػػػاـ عرد ػػػادف  عاػػػد ذاااػػػد لاػػػ ا د ال اطلااػػػؽ الدادرالاػػػ  للهػػػذا 
ال ػػلاب لا ػػلادب اصػػرب ارهػػد عػػلف الػػلالاد اعػػاش جػػن ظػػؿ اا ػػالاؿ لاف ال اد ػػااف صدلاػػ  

الرظػػػدـ جػػن الدللػػػ  لاػػػف ثػػػـ الاطدللاػػػ  الاص لاػػاف اػػػرهـ اعا ػػػلف اػػػف ا ػػؿ ا ػػػاالادب اااػػػف ل 
الدػػػح عاداػػػ   (25 لاػػػدصراج  ػػػاش اا ػػػالاؿ لالؿ اػػػد ااط لاػػػن ذلػػػؾ  ػػػل لدػػػ  د ػػػالر ل ػػػلالاد

اادر ػػ  ال ػػ ط  جػػن الدللػػ  لالاػػاف ال ػػ طدت لالعلا ػػدت لاارهػػد لاؤعػػد ق ػػ  الاػػد  الدلاػػؿ لاػػاف 
 ػلدة ال  طدت لاػرص ق ػ  ال راػدت العداػ  ااػد دجػ  ال اد ػااف الػ  اا ػراع جػن لدػ  ا

الد ػػالر لاقػػداـ ارػػدزات عثاػػرة جػػن ظػػؿ الاػػد  الالاجػػؽ ال اد ػػن لاػػف اا ػػلادب ااصػػرب الاػػن 
 دقدت ق ػ  الارػن الدادرالاػ  عخػعؿ اػف اخػعدؿ الدللػ   ػل اػدرص ق اػن  ػدرلف ادارة الدللػ  
العرا اػػػ  ل ار  ػػػ  ااراقدلاػػػ  اػػػف دػػػرلرة الاجقػػػ  اعثراػػػ  الرػػػدصلااف جػػػن العػػػراؽ ق ػػػ  ا ػػػلدة 

اػػرح لاذا لػػـ ارجدػػن ث ثػػد الرػػدصلااف جػػن ثػػلاث ا دجظػػدت ال اعثػػر  اػػ  اعالاػػر الد ػػالر الاق
اا ػػػاداد  ق ػػػ  الد ػػػالر رد  ػػػد لا ػػػلدة الد ػػػالر الاػػػدد د ق اهػػػد ل ػػػذا الػػػرص جػػػن اللا ػػػ  

ا  دػادف ل اػراـ عداػؿ ( 26 اصدلؼ الالاددئ العدا  الان ارلادع جاهد اا  ا  لر ه ااي لاا  
% لاػؿ  11الػ   5اا  اػ  ا ػا  عػذلؾ اذا عدرػت ر ػلااهد  ل قلؽ اا  ادت لا اعرن ذلػؾ اف

 اف اا  ا  ا دد قرد اقدرراهد لاداعثرا  . 
% لا القػػ  11%  لا القػػ  اصػػرب ل31% لا القػػ  ل 61جػػدذا عػػدف اللا ػػد ااعػػلف اػػف 
% ا  اػػدت ا ػػده ااعثراػػػ  11% ل 31% اعثراػػػ  لالا اػػلقااف 61ثدلثػػ  اعالاػػر الا القػػ  

%  اػػػػث اف الاػػػػلاطراف 1ؽ اا  اػػػػ   اػػػػ  لػػػػل عدرػػػػت ر ػػػػلااهد % ل ػػػػذا ا اق ػػػػؿ اػػػػف  ػػػػ61
اا دلاف جػن ال قػلؽ لاللا لاػدت لجػن  ػؽ الالاطرػ  لاجػرؽ لااػرهـ لاػرص الد ػالر ل ادلااراػن 
الالاثاؽ لااقراؼ الدللا  لاد اعدان  لاؿ ذلػؾ الخػرائ  ال ػادلا   اػث  ػد  جػن  للػن اعػدل  

 ردعـ خعللاد ل لادئؿ لاعدرجلا اف اعراعـ قرد    اد  اهد الردس ارد ص قردعـ اف ذعر لارث  ل ع



الله ااقدعـ (( لاد  دلن الر لؿ ااقظـ لا   الله ق ان لالن ل ػ ـ    الرػدس  لا ػا  عد ػردف 
 .(27  الاخط ((      لا جرؽ لااف قرلان ق   اق ان اا لادلاقلب((

اػ    عاػد اف عػؿ اف اا لادب  دلد  الذعر ا ااع  ادت ال   لالؿ ااطراؼ الاعراػ  لادلدادرال
ااطراؼ ر ت اف ا درر اف اطلااؽ جعػرة الدللػ  ااا دداػ  اػدداـ الػلطف ال ػدا لاددااػت 
ااطػراؼ الاطدللاػ  لاهػػد ااػرب اراادئهػػد الدع ػن للا ػػد د اا لااطلااػؽ الدادرالاػػ  عاػد اف الاطدللاػػ  

 ػلاقت لاهد اف  لاؿ ااعراد للاعػض الدئػدت العرا اػ  داصػؿ العػراؽ لصدر ػن ار ػ  الػ  ا ػلادب 
الا ااػػػر ال اد ػػػػن الػػػػذه  لاػػػػؿ جػػػن العػػػػراؽ لاػػػػؿ اف ذلػػػػؾ ا ػػػلادب عدرػػػػت ا ػػػػدس اارهاػػػػدر 
ال اد ن ل رظدـ ال دلاؽ لاف  ذه اا لادب اد ص دن الرظدـ الارعػزه ال ػدلاؽ اػف اثػدر  ػ لاا  

لالػػذه  ػػػ لات جاػػن اػػػف  (28 ق ػػ  قاػػلـ العػػػراؽ لادقااػػدده  ػػػدلاقد ا ػػ لب الارعزاػػ  ااداراػػػ  
للاػػلا ادت جعػػؿ لاػػ ارة لعلااػػرة عدرػػت لااػػد ال ػػ ط  الارعزاػػ  لػػذا ذاؽ الهائػػدت الا  اػػ  عػػؿ ا

الرػػدس ذرقػػد لاهػػذا اا ػػ لب اػػف الإدارة للا ػػؽ اف  ػػذا اللدػػ  عػػدف  ػػدئدا ارػػذ  اػػدـ ال عػػـ 
لاػػدلريـ اػػف الػػلزارات الااعد لاػػ  جػػن العهػػد الا عػػن اا ارهػػد  1921الػػلطرن جػػن العػػراؽ قػػدـ 

 .(29 لااخلرة الاردلب ال دان اللاراطدرن عدرت اخعالات لزارا  يدللاد اد اعلف اعار 
اعد لاػػت اارقلالاػػدت   الاػػن لاػػددرت ال قػػلؽ لال راػػدت  1958للاعػػد ال عػػـ ال اهػػلره قػػدـ 

لاـ ا عدت عؿ االاػلات اللطراػ  الراااػ  الػ  االاػلاح لاا اػراب اػف الدااقراطاػ  لصداػ  
اللاعاػػد قػػف ال ػػ ط  الخػػعب   للهػػذا ر ب الػػلاعض جػػن الدادرالاػػ  رػػلع اػػف اا ػػاقلاؿ الر ػػلان 

الارعزا  لا اثادر الاػلارد اللطراػ  لا  ػاف الصػدادت لاعػدجؤ الدػرص ادػدج  الػ  اف الػدلؿ 
 الان طلاقت جاهد الدادرالا  ر  ت ل ن اعاش  دل  ا اقرار لاقدـ .

اف لدػػػ  ال ػػػ ط  لااػػػد ا القػػػ  اػػػف ااجػػػراد لالاعػػػدد قاػػػلـ الارػػػد  الخػػػعب قػػػف الاخػػػدرع   
لالاعد ػػب الػػ  جئػػ  دلف اصػػرب للػػد خػػعلرا لادا لاػػدط لػػدب  ػػذه ال اد ػػا  لارعاػػز الصػػدادت 

ااجػػراد ااصاػػرة ل ع هػػد ادعػػر جػػن خػػعؿ دللػػ   داػػد ادػػاف  قل هػػد ل رااهػػد لال ػػؽ اف  ػػذا 
الخعلر عدف ارادب  طدقػدت لا ػع  اػف الارػد  الخػعب العرا ػن للعػؿ الارػد  العػراؽ لػـ اعلرػلا 

الػػػػػاص ص اػػػػػف اادارة الارعزاػػػػػ  لاطلااػػػػػؽ  اطػػػػػدللالا لادلدادرالاػػػػػ  لادلا داػػػػػد لاػػػػػؿ عػػػػػدرلا اراػػػػػدلف
اللاارعزاػػػ  ااداراػػػ  ال  ه ا ػػػ لب اػػػلجر لهػػػـ اااػػػف لاا ػػػاقرار لال راػػػ  لادػػػاف  قػػػل هـ 
ل راػػػداهـ لعػػػف ااصػػػلة ااعػػػراد اق رل ػػػد لاػػػرا   لجػػػن عػػػؿ اػػػرة لجػػػن  ه ارد ػػػلا   ػػػلا  جػػػن 

لاػػؿ ال لاعػػد الاػػؤاارات الاػػن ققػػدت صػػدرج العػػراؽ ال داص ػػن  لاػػؿ الا ااػػر ال اد ػػن الػػذه  
لػن اػف  ا اث عدرلا اطدللالف لاخػعؿ لادػح لااطلااػؽ الدادرالاػ  لا ػلاب اػد اعردػل 9/4/2113

  ػػػلة لاػػػداار لاه اػػػر لالاػػػددة  ادقاػػػ  لعػػػدرلا دائاػػػد ا لاػػػ لف ق ػػػ  لقػػػلد اػػػف ال علاػػػدت 



لصػػػلاؿ جاػػػرة  (31 الاددػػػا  دلف اطلااػػػؽ لا اػػػث جقػػػدلا الثقػػػ  لادل علاػػػدت الارعزاػػػ  الااادلاػػػ  
اعردػػلا الػػ  دػػرلادت  لاػػ  لاار ػػدرا  ارهػػد اػػد  لاػػؿ جػػن   لا ػػ    عػػؿ اطػدللااهـ لا قػػل هـ 

ادب الػػػ  اقػػػلاف ااا ػػػدد الداػػػدرالن الػػػذه ا ػػػر  1991 ػػػذه الظػػػرلؼ لاػػػد  لاػػػؿ لاعػػػد قػػػدـ 
لالػػػذه رػػػص القػػػرار ق ػػػ  اف  1992اللارلاػػػدف العػػػرده جػػػن الرالاػػػ  اػػػف اخػػػراف االؿ قػػػدـ 

اف الدادرالاػػػػػػػػ   ػػػػػػػػن اا ػػػػػػػػدد    العػػػػػػػراؽ  اهلراػػػػػػػػ  جادرالاػػػػػػػػ  لاف اللارلاػػػػػػػػدف العػػػػػػػػرده لاػػػػػػػػاف 
  اذف ااثػػػدر ال ػػػ لاا  ل رظػػػدـ ال ػػػدلاؽ جػػػن قاػػػلـ العػػػراؽ لاطدللاػػػ  ااعػػػػراد  (31 اصااػػػدره ((

اللارا   لالظرلؼ لان لاد لات عادلا  الد الر  دقدت ق   الالاجق  ق   الدادرالا  الاػن 
الد ػالر لادلريـ اف ل لد   لؿ اصرب  لعؿ اجدػ هد  ػل اللاارعزاػ  ااداراػ  الػذه  صػذ لاهػد 

جقرة ثدرادا  لعف اللا   العا ن  اعخؼ  ه الطراقاف اجدػؿ لاعػد اف  122العرا ن جن الاددة 
الالا ت الدادرالا  رلادا د الرادا لااراد اللاارعزا  اادارا  اادرس جن  دلد لاارهد الد الر   
اف الا اقلاؿ  اظهر لرد ادب ااعدراػ  الاطلااػؽ العا ػن لهػذه الرلاػلص الد ػالرا   اػث اف 

اصػػذ لادلدادرالاػػ  عخػػعؿ ل دللػػ  العرا اػػ  اا ارػػن  ػػاح  2115الد ػػالر العرا ػػن اللاػػددر قػػدـ 
ل ا دجظدت لادللاقد  ق    دلهد لاداراهد لاد  لب اللاارعزا  ااداراػ  عاػد اف الد ػالر اط ػب 
اا ػػاداد  الخػػعلان لادلر ػػلا  ل ا دجظػػدت الاػػن اراػػد اعػػلاف ا ػػدلاـ للادلاػػدلن جع ػػ  ر ه الخػػعب 

اف  ػػذه اا ػػدلاـ جدلدادرالاػػ  ا ػػارد جػػن  ػػذه ال دلػػ  ق ػػ  ارادة الخػػعب اف اراد ػػد اال ػػؼ اعػػل 
اا قؽ لاف رجدهد جهل  ر جن ذلػؾ لاهاػد اعػف اػف ااػر جػدف الدادرالاػ  لاف عدرػت ا ػطرة 

 جن الد الر اا ارهد اف الرد ا  العا ا  لـ ادصؿ  از الاطلااؽ .
ن الل ػػػت ال ددػػػر  اػػػ  ا ااهارػػػد  اػػػث اقػػػلؿ ال ػػػادذ الػػػدعالر يػػػدزه جالاػػػؿ   لرقػػػلؿ جػػػ

اللا الف لادررد اقدا  الدادرالا  رظدادا   ارن اذا ا ا دت  لددع  دادة   ال لارزت ظرلؼ 
لػػػـ اعػػػف لادل  ػػػلادف ال ػػػب ااصػػػذ لادلرظػػػدـ لداػػػدرالن  جدررػػػد ا ر ػػػاطا  قرػػػد د اف رارعػػػر لػػػن 

ف لاطلااػػؽ اللاارعزاػػ  لرػػرب ااعدراػػ  االاقػػد  ق ػػ  الدادرالاػػ  جػػن ا  ػػاـ عرد ػػاد( 32 لر  ػػد(( 
ااداراػػ  جػػن ا دجظػػدت العػػراؽ ااصػػرب اف اجػػؽ اطلااػػؽ الدادرالاػػ  جػػن قاػػلـ العػػراؽ ازاؿ 
لاعاػػػداا  اػػػث اف  ػػػذا الطػػػرح االاجػػػؽ اػػػ  رػػػص الد ػػػالر الػػػذه ا ػػػدز لاقػػػد  الا دجظػػػدت ياػػػر 

خؼ الاراظا  لاد  اـ ق    دلهد ق   اف ادار لاد  لب اللاارعزا  اادارا  لاللا   العا ن اع
لرد اف الدادرالا  اطلاق  جعلاا جقط جن ا  اـ عرد ادف عاد اف اعلاف اا دلاـ ااط ػب ا ػرا ات 
لا ػػاداد  رػػص ق اػػن الد ػػالر ل ػػن لػػـ ا لاػػؿ لاعػػد جػػن  ه ا دجظػػ  اػػف ا دجظػػدت العػػراؽ 
لررب ا الاعدد ر دح ا ػؾ اا ػرا ات جػن الار  ػ  الرا رػ  لػل طر ػت ق ػ  ارض اللا ػ  عاػد 

ال  اعدالات جن عثار اف رلاللان صدلا  ا ػؾ الرلاػلص الاػن ااع ػؽ  اف الد الر ا ادج



لاالزا  ال  طدت لاصالادلاداهد لعذلؾ اللات جن الرلالص ذات ااخعدلا  اللادػ   عػرص 
لاعػػدالات د ػػالرا  عثاػػرة ا ػػد ـ جػػن اعػػراس خػػعؿ الدللػػ  العرا اػػ  لااػػد ارد ػػب  141الاػػددة 

ارادة الخػعب لااث اػن الاراصلاػاف  ػن اللد  العرا ن لا قؽ الا اقلاؿ ااجدؿ لا اث اعلف 
 االاؿ جن  ذا الا دؿ .

 المطهة انثاوي
 6002تُسيع اختصاصاخ انسهطاخ في اندستُر انعزالي نعاو 

رػػص الد ػػالر العرا ػػن ال داػػد لاصلاػػلص  الزاػػ  ال ػػ طدت جػػن اللاػػدب الرالاػػ  ا ػػت   
صالادلادت اف الد الر اا 111قرلاف اصالادلادت ال  طدت ااا ددا  للااف جن الاددة  

ا ػػدث قػػف  اػػدـ ال علاػػ  ااا دداػػ  لاػػددارة  111ال لاػػرا  ل  ػػ طدت ااا دداػػ  لجػػن الاػػددة 
اف الد الر جقد لاارت ااصالادلادت الاخارع  لااف ال ػ طدت  114الردط لال دز ااد الاددة 

اػف الد ػػالر ق ػ  اف    عػػؿ اػػدلـ  115ااا دداػ  ل ػػ طدت ال ػدلاـ لااراػػد  لدػ ت الاػػددة 
ن ااصالادلادت ال لارا  ل   طدت ااا دداػ    اعػلف اػف لاػلا ا  اا ػدلاـ ارص ق ان ج

لالا دجظػػػػدت ياػػػػر الاراظاػػػػ  جػػػػن ا  ػػػػاـ   لاللاػػػػلا ادت الصػػػػرب الاخػػػػارع  لاػػػػاف ال علاػػػػ  
ااا دداػػ  لال ػػدلاـ   اعػػلف اللللاػػ  جاهػػد لقػػدرلف ال ػػدلاـ لالا دجظػػدت ياػػر الاراظاػػ  جػػن 

 . (33 ا  اـ   جن  دل  الصلاؼ لاارهاد ((
لالا ػػػظ اف الد ػػػالر العرا ػػػن اصػػػذ لاخػػػعؿ اخػػػدلان جػػػن اػػػد  ػػػد  جػػػن لاعػػػض د ػػػداار الػػػدلؿ 
الدادرالا   اث  دد ااصالادلادت ال لارا  ل   ط  ااا دداػ  ثػـ اخػدر الػ  اصالادلاػدت 
اخػػػػارع  لاػػػػاف ال ػػػػ طدت ااا دداػػػػ  ل ػػػػ طدت اا ػػػػدلاـ ثػػػػـ لاػػػػاف اف ادقػػػػدا ذلػػػػؾ اعالاػػػػر اػػػػف 

ذلؾ    دؿ جن  دل  الصلاؼ جن الا دئؿ الاخارع  اعلف  لالا ادت اا دلاـ لاؿ ااعثر اف
جقػػد لاارػػت  ػػؽ  (34 اػػف الد ػػالر 119االللاػػ  جاهػػد لقػػدرلف اا ػػدلاـ لالا دجظػػدت ااػػد الاػػددة 

عؿ ا دجظ  ال اعثر جن اعلاف ا  اـ لارد ا ق   ط ب لادا اداد  ق ان اقدـ لاد دب طراقااف 
ط ب اف قخػر الرػدصلااف جػن الا دجظػ   االل  ط ب اف ث ث اقدد  ا  س الا دجظ  ال

 الان اريب جن اعلاف ا  اـ . 
ق ػػ  اف ادػػ  اا  ػػاـ د ػػالر صػػدص لاػػن خػػرط اف اااعػػدرض اػػ  الد ػػالر ااا ػػدده ل ػػد 

 ػػ طدت اا ػػدلاـ اادر ػػ  ال ػػ ط  الاخػػراعا   (35 جقػػرة الاا اػػف الد ػػالر  121ار ػػت الاػػددة 
ا  ل   طدت ااا ددا  عاد ارح اا  ػاـ  ػؽ لالارداذا  لالقددئا  قدا ااصالادلادت ال لار 

اعداؿ اطلااؽ القدرلف ااا دده جن اا  اـ . جن ياػر الا ػدئؿ ال لاػرا  ل  ػ ط  ااا دداػ  



عاػػد اخػػدرت  ػػذه الاػػددة الػػ   ػػؽ اا ػػدلاـ جػػن اااػػرادات ااا دداػػ  لاس ػػاس اعداػػب للا ػػدلاـ 
اا ػدلاـ  ػؽ ارظػاـ  ػلب اااػف  لالا دجظدت جن ال ددرات لاللاعثدت الدلا لاد ػا  عاػد ار ػت

 الداص ن لالخرط  ل رس الإ  اـ .
لاللا ػػ  اف لاعػػض  ػػذه اللاػػلا ادت عػػدف الادل ػػد جاهػػد اثػػؿ اػػد اخػػدرت الاػػن الدقػػرة ثدراػػد اػػف 

لالاػػن رلاػػت ق ػػ   ػػؽ  ػػ طدت اا ػػدلاـ اعػػداؿ اطلااػػؽ القػػدرلف ااا ػػدده جػػن  121الاػػددة 
اػػػػ  الد ػػػػالر ااا ػػػػدده اف اطلاػػػػؽ  اا  ػػػػاـ لعػػػػدف ااجدػػػػؿ اف اػػػػرص جػػػػن  دلػػػػ  الاعػػػػدرض

اعردػػت لالدػػلع ادارة ا  ػػاـ اػػف  121الد ػػالر ااصاػػر  عاػػد اف الدقػػرة صدا ػػد اػػف الاػػددة 
الرد ا  الع عرا  ل ل ارخد  ال اش لالخرط  لال رس لعدف االل  اف اارؾ  ذا الالدػلع 

الا ػػػدئؿ ل  علاػػػ  ااا دداػػػ  ارػػػن ااػػػس  ػػػاددة ل ػػػلاا  الػػػلالاد ال ق ػػػ  اا ػػػؿ اعالاػػػر اػػػف 
الاخارع  لااف ال ػ ط  ااا دداػ  ل ػ طدت اا ػدلاـ   اػ  ا اخػعر الع ػعره ارػن اػداج  قػف 
ا  ااػػن جقػػط لاػػؿ اخػػعر ارػػن اػػداج  قػػف لا ػػده قالاػػد لاقالاػػدر ال ػػاش لالخػػرط  لال ػػرس ادلاعػػ  
ل  ػػػ ط  ااا دداػػػ  ق ػػػ  اف اػػػدار خػػػؤلرهد الارداذاػػػ  اػػػف ال ػػػ طدت اا  اااػػػ    اذف ا لاػػػؿ 

الا  ال  لا   جن العراؽ لجن يار ارطق  عرد ادف ادزاؿ ا ادج الػ  ل ػت    رلالص الدادر 
لجػػػػن راارػػػػد لػػػػل اصػػػػذ الد ػػػػالر لاالاػػػػد  ا داػػػػد ااصالادلاػػػػدت ال لاػػػػرا   ل ػػػػ طدت اا ػػػػدلاـ 
لالا دجظػػػدت ياػػػر الاراظاػػػ  لاػػػد  اـ  لا ػػػدد اصالادلاػػػدت اخػػػارع  لاػػػاف ال ػػػ ط  ااا دداػػػ  

 دل  الصلاؼ ل  ػ ط  ااا دداػ  لاعػلف ادقػدا  ل  طدت اا دلاـ ق   اف اعلف االللا  جن
ذلػػؾ اػػف اصالادلاػػدت ال ػػ ط  ااا دداػػ  ل ػػلاب  ػػذا الػػراه اف الػػرص ق ػػ  الدادرالاػػ  ااػػر 
 داد جن لالادرػد عاػد اف  ػذا الرػلع اػف الالزاػ  الاقاػرح للاصالادلاػدت ال ػ  اصالادلاػدت 

ال ػػػػ ط  ال ػػػػ ط  ااا دداػػػػ  لاقلاهػػػػد   ل اػػػػ  اعػػػػلف ااصالادلاػػػػدت ال داػػػػدة اػػػػف  لاػػػػ  
لجرػزلالا جػن د ػالر د لعػدـ  1949الهرد جن د ػالر  (36 ااا ددا  ل د اصذت لاهذه الطراق  

لااراد الطراقػ  الاػن اصػذ لاهػد الد ػالر العرا ػن ال داػد اخػدلاهن لاػد  ػد  جػن الد ػالر  1953
اااراعن  لالد الر ال لا ره ل ن دلؿ للاػ ت الػ  ا ػالب اػف الراػل لالردػج ال اد ػن 

 .لـ رلا ن لاعد
اػػف الد ػػالر جقػػرة  الاا رلاػػت ق ػػ     اقػػر  ػػذا الد ػػالر  117لا ػػدر ااخػػدرة اف الاػػددة  

 قرد رددذه   ا  اـ عرد ادف ل  طدان القدئا    ا  ااد اا دداد .
ثدراػػد ي اقػػر  ػػذا الد ػػالر اا ػػدلاـ ال داػػدة الاػػن اؤ ػػس لجقػػد ا عداػػن ((  لقػػد اعػػدت  ػػذه 

عػرد  ػادف ا  ااػد اا دداػد لااراػد  ػا ت جػن الدقػرة الثدراػ   الاددة جن جقراهد االل  علف ا  ػاـ
اعػػػػلاف ا ػػػػدلاـ  داػػػػدة ياػػػػر ال ػػػػلدة جػػػػن ارض اللا ػػػػ  لاط لاػػػػت ا ػػػػرا ات خػػػػع ا  لاصػػػػرب 



الدػلقا  ل ػػرض اعػػلاف اا ػػدلاـ ارهػد اػػرلر  ػػا  اخػػهر ق ػ  الؿ    ػػ  ل لارلاػػدف ل ػػرض 
اػػ  الصدلاػػ  لااعػػلاف اا ػػدلاـ اخػػرا   ػػدرلف ا ػػف  لاداي لااػػ  اللا ػػاط  ا ػػدد اا ػػرا ات الارداذ

اذف الد الر جن  ذا الرص ا لاة ق   ا  اـ عرد ادف اخرلقا  د الرا  ال   درػب ل ػلده 
اللا عن للااف الرص الدقرة ثدرادا اف  ذه الاددة اقطد  اخرلقا  ا ػلاق  للا ػدلاـ الاػن  ػلؼ 

ص اس ػػس ا ػػاقلالاا ل ػػل اااػػر الػػذه لػػـ ا لاػػؿ ق ػػ  ارض اللا ػػ  عػػذلؾ الا ػػظ ق ػػ  رػػ
اف الد الر لالان ارص ق   اف   الردط لال دز  اد ا ؾ ل خػعب العرا ػن جػن  111الاددة 

الدقػػػرة الاا اف ال علاػػػ  ااا دداػػػ   ػػػن  112عػػػؿ اا ػػػدلاـ لالا دجظػػػدت ( لالدػػػ ت الاػػػددة 
الاػػػػن اقػػػػلـ لاػػػػددارة الػػػػردط لال ػػػػدز الا ػػػػاصرج اػػػػف ال قػػػػلؿ ال دلاػػػػ  اػػػػ   علاػػػػدت اا ػػػػدلاـ 

اف ثرلة الردط لال دز اف اصالادص  111لالا ظ ق   رص الاددة  لالا دجظدت الال لدة
اف  112ال ػػ ط  ااا دداػػ  لل ػػلد قلاػػدرة   ا ػػؾ عػػؿ الخػػعب العرا ػػن ( لااراػػد اػػل ن الاػػددة 

لالا ػػظ قػػدـ ل ػػلد اخػػدرة  (37 ا ػػاصراج الثػػرلة لالزاعهػػد  ػػل اػػف ااصالادلاػػدت الاخػػارع  
ال ػػ طدت ااا دداػػ  ال لاػػرا  لا جػػن ل  قػػلؿ الاػػن  اعاخػػؼ ا ػػاقلالاا ا جػػن اصالادلاػػدت 

ااصالادلاػػدت الاخػػارع  لعػػدف االلػػ  لالادػػعن الد ػػالر الػػرص ق ػػ  اقالاػػدر ا عاػػ  الػػردط 
لال ػػدز لالاػػلارد الطلااعاػػ  ااصػػرب ال دلاػػ  لالا ػػاقلا ا  اػػف اصالاػػدص ال ػػ طدت ااا دداػػ  

ثػرلات الطلااعاػ   لاراا لا رع ـ اد  ل الالاػرر الػذه اػف ا  ػن ايدػؿ الد ػالر ااخػدرة الػ  ال
ااصػػػرب عػػػدلزئلاؽ لالر ػػػدس لالدل ػػػددت لالاعػػػددف ااصػػػرب لا الاػػػر ق ػػػ  الػػػردط لال ػػػدز ااػػػد 
ا عؿ الرص ا اد دا ال  اعػداؿ د ػالره لاخػاؿ ق ػ  الاػلارد الطلااعاػ  ال دلاػ  لالا ػاقلا ا  
لادقالادر ػػػػد ا ػػػػؾ ل خػػػػعب العرا ػػػػن لاػػػػف ااصالادلاػػػػدت ال لاػػػػرا  ل  ػػػػ ط  ااا دداػػػػ  لعػػػػف 

لد اخدرة ل ااػده لادقالادر ػد اػف الاػلارد الطلااعاػ  الاهاػ  جػن الػلالاد  اػث اخػدرت الالا ظ ل 
جقرة ثداردا لرلاػت ق ػ  اف ال اد ػدت الااع قػ  لاالاػددر الااػده اػف صػدرج  111الاهد الاددة 

العػػراؽ لالزاعهػػد داصػػؿ العػػراؽ اػػف اصالادلاػػدت ال ػػ طدت ااا دداػػ  ال لاػػرا  لااراػػد اخػػار 
الػػػػ  اف ر ػػػػـ  اد ػػػػ  الاػػػػلارد الادئاػػػػ  الداص اػػػػ  لالزاعهػػػػد اػػػػف الدقػػػػرة  ػػػػدلاعدا  114الاػػػػددة 

ااصالادلاػػػػدت الاخػػػػارع  لاػػػػاف ال ػػػػ طدت ااا دداػػػػ  ل ػػػػ طدت اا  ػػػػاـ لالا ػػػػظ جػػػػن  ػػػػذه 
الرلالص ل لد اعدرض عدف لادلاخرع اف اادػدداه لاػدلرص ق ػ  اقالاػدر الاػلارد الادئاػ  لعػؿ 

  ػػ ط  ااا دداػػ  صدلاػػ  اذا اػػد ااع ػػؽ لاهػػد داص اػػدا لصدر اػػدا اػػف ااصالادلاػػدت ال لاػػرا  ل
لالاػن جػن  دلػ  الصػلاؼ لاػاف اا  ػاـ لالا دجظػدت  (38 اف الد الر  115ا ظرد اف الاددة 

ياػػر الاراظاػػ  لاػػد  اـ لال ػػ طدت ااا دداػػ  االللاػػ  لقػػدرلف اا  ػػاـ ااػػد  ػػاؤده الػػ  ص ػػؽ 



 دا . لاداددج  اخدعؿ ا ا ؿ اا لااعداؿ  ذه الاددة لالالاد الان اظهر جاهد الاعدرض لاد
 ال  اف لا ب الد الر  ل لد  الالاددئ العدا  دلف الصلض جن الاددلااؿ .  

 
 الخاتمح

لاعد اف اراهارد اف  ذه الدرا   الاالادع  لال دادة جن لاعض  لارلاهػد الػ   ػد اػد  
 اراهارد ال  الرادئج لالاقار دت الادلا ي 

ـ ا القػػػ  اػػف الػػػدلؿ الػػ  لاعدػػػهد رخػػست الدادرالاػػ  جػػػن العػػدلـ ق ػػػ  ا ػػدس اردػػاد -اولًا:
لاعػلف دللػػ  اا دداػػ  لا قاػػؽ الاػدلح  لااػػ  ال  اد ػػا  ال لػػدج  الصطػر لا اػػث اردزلػػت قػػف 
 ز  اف  ػادداهد ل دللػ  ااا دداػ  لا ادظػت لاد ػاقلااا ر ػلاادا ال اف الدللػ  ااا دداػ  الاػلاا 

ال اد ػا  اف اا ػلؿ دلل  لا اط  لال دة ا ادت الالادلح القلاا  لالعر ا  ال الاذ لاا  ال 
ال  لاادت لا اث الادخر   طداهد جن الا دؿ الداص ن ااد الا دئؿ الصدر ا  لال اددا  الاق  
اػػػف اصالاػػػدص الدللػػػ  ااا دداػػػ    لدلػػػت الا ػػػدرب اللا عاػػػ  اف الزاػػػ  ال ػػػ ط  جػػػن الػػػدلؿ 

دػػػػرد ااا دداػػػػ  اثلاػػػػت ر د ػػػػدا لا ػػػػاقراراا  اد ػػػػادا لاقػػػػدادا  دػػػػدرادا جػػػػن الا ػػػػالب الاعدخػػػػن ل 
صلاللاػػد لل دللػػ  ااا دداػػ  قالاػػد جػػن الػػدلؿ ااا دداػػ  العلااػػرة لالاعرلجػػ  لارهػػد اللااػػدت 

 الاا دة لالهرد لدلل  ااادرات العرلاا  الاا دة . 
 

قرػداد رػص  ػدرلف ادارة الدللػ  العرا اػ  لالؿ اػرة ق ػ  الدادرالاػ  ل ػل القػدرلف الػذه  -ثانياً 
ا ػالاؿ عػدف ادد ئػدا رلااػد لعثاػر اػف الارػد  الخػعب ل   اف ا  ػس ال عػـ للاالادرعػ   ػ ط  ا

لاد اثرد  اف عدرلا اطػدللالف لادلدادرالاػ  الاػلا للػذلؾ ارلاػرب اللاػد ثلف لالاص لاػلف لالصػدئدلف 
ق ػػػ  ل ػػػدة العػػػراؽ لل دػػػلا ال دػػػد ادػػػددا لهػػػذا الطػػػرح الػػػذه رػػػص ق اػػػن  ػػػدرلف ادارة الدللػػػ   

ارعزا  ااداراػ  جػن العػراؽ ل ػدللا ارهػد اجدػؿ العرا ا  ل ار    ااراقدلا  لطدللالا لااطلااؽ اللا
اف الدادرالا  اا اف ا  س ال عـ الاعاف ليار الاراصب لريلا  ارن جن لاداا   دادة ل دللػ  

 العرا ا  .  
لاف ا ؿ لارد    لر   ف الرا  ا  ا صراف لا ػت اظ ػ  الالاجػؽ الػلطرن  لاػؿ لادلدادرالاػ  

را اػ   ػل  ػدرلف اؤ ػت لاف الخػعب  ػاراصب ال اعاػ  ق   اقالادر اف  درلف ادارة الدللػ  الع
اللطراػػ  ل ػػن الااثػػؿ ال قاقػػن للااػػ  ل ػػلؼ اقػػلؿ الرػػلاب الاراصلاػػلف القػػددالف ع اػػاهـ جػػن 
الدادرالاػػ  للاػػرص الد ػػالر القػػددـ الػػذه  ػػاعلف دائاػػد  ػػلا  لاػػدلرص ق اهػػد ال ا لالا ػػظ اف 



الدللػ  الدادرالاػ  لعػدف ااجدػؿ   درلف ادارة الدلل   د لد  لاخعؿ اا رع قرداد الارػ  خػعؿ
االاقد  ق   الرظدـ الارعزه صلاؿ الدارة ااراقدلا  الان عدف ا  س ال عـ الاعاف  ل الػذه 
ا عػػػـ الػػػلالاد ال جػػػن ا  ػػػف اا ػػػلاؿ اطلااػػػؽ اللاارعزاػػػ  ااداراػػػ  ل ػػػاف اراصػػػدب ال اعاػػػ  

 اللطرا  لعادلا  الد الر ال داد . 
داد للاخعؿ لادح ق   الدادرالا  لاقالاػر خػعؿ الدللػ  جػن رص الد الر العرا ن ال  -ثالثا:

العػػػراؽ اا دداػػػد لاقاػػػرؼ لاػػػد  اـ عرد ػػػادف عػػػد  اـ اا ػػػدده لا ػػػدز اخػػػعاؿ ا ػػػدلاـ  داػػػدة لاعػػػد 
ارد خػػدت طلا ػػ   ػػلؿ  لاػػلؿ ال قػػدـ  لاػػلؿ الدادرالاػػ  لذلػػؾ اػػف  لاػػؿ ال  رػػ  الد ػػالرا  الاػػن 

ن للا ػلاب الظػرلؼ اااراػ  ال ػدئدة ارػذاؾ الارت عادلا  الد الر لا ت اسثار  الالاجؽ ال اد 
للا ػػلاب اػػدرص ق اػػن  ػػدرلف ادارة الدللػػ  ل ار  ػػ  ااراقدلاػػ  لاػػدف الد ػػالر اعالاػػر ارجلدػػدا اذا 
رجدػػن ث ثػػد ال ػػعدف جػػن ثػػلاث ا دجظػػدت للا ػػلاب الريلاػػ  العلااػػرة قرػػد الػػلاعض ل صػػلاص اػػف 

لال رػلب لالل ػط  ا  لب الارعزا  ااداراػ  لا ػلاب اػد ص دػن اػف اس ػن للاػلات جػن الخػادؿ
اػػـ  لاػػلؿ الدادرالاػػ  لالاػػلا ت رلاػػد  د ػػالرادا لاعػػد اا ػػاداد  عاػػد  ػػاح الد ػػالر ل ا دجظػػدت 
الان ا اراد اف اراظـ جن اا دلاـ اللاقد  ق    دلاهد لاادر   خؤلرهد لجؽ الاد  اللاارعزا  

الا دجظػدت  اادارا  للاذلؾ اعلف الد الر  صذ لادلدادرالا  عخعؿ ا د ن ل دلل  اا ارػن صاػر
جن ااردادـ هل  ال دلاـ  اف قدان للاذلؾ ااعف القػلؿ  ف الد ػالر  اػ  لاػاف خػع اف اػف 
اخػػعدؿ الدللػػ  اللؿ  ػػل الإا ػػدده ل الاػػدلا  رػػن اللاػػؿ ل الثػػدرن اصػػذه لادللاارعزاػػ  ااداراػػ  

 جن  دلد اعار  لاارهد الد الر ل ا دجظدت الان ا اراد ااردادـ هل  ال دلاـ   . 
 
رص الد الر ال داد ق   اصالادلادت  لارا  ل  علاػ  ااا دداػ  لاصالادلاػدت  -عا:راب

اخارع  لااف ال  ط  ااا ددا  ل  طدت اا دلاـ لاد قدا ذلؾ اعلف اف اصالادص اا  ػاـ  
لاػػؿ اف الد ػػالر رػػص ارػػن جػػن  دلػػ  الاعػػدرض اعػػلف االللاػػ  ل ػػ طدت اا ػػدلاـ   لاللا ػػ  اف 

  اـ  لاػراا لاعػلف  رػدؾ اصالادلاػدت اخػارع  لاػد قػدا ااجدؿ اف ا دد اصالادلادت اا
ذلػؾ اعػلف اػػف اصالاػدص ال ػ ط  ااا دداػػ  لذلػؾ لاسعاػد ل ػػدة الػلالاد صدلاػ  لاف الا رلاػػ  
الدادرالاػػ   داػػدة ق ػػ  لالادرػػد  اػػث اف  ػػذا اا ػػ لب اؤعػػد ل ػػدة الدللػػ  لاخػػد اا ػػدلاـ اػػ  

ف الرص جن  دل  الاعدرض لاػاف لاعدهد جن اطدر الدلل  ااا ددا  لعذلؾ ااجدؿ اف  اعل 
 ال  ط  ااا ددا  ل  طدت اا دلاـ ا ب اف اعلف االللا  ل   ط  ااا ددا  .

 



اقط  الد الر للا دلاـ  ؽ اخعاؿ الخرط  لاااف ل رس ال دلد لعػدف ااجدػؿ  -خامساً 
اـ اف اخػػارؾ جػػن  ػػذا الالدػػلع ال ػػ ط  ااا دداػػ  اػػ  ال ػػ طدت اا  اااػػ  ل لااػػدت لاا ػػدل

ارػػن ااع ػػؽ لا ػػاددة الدللػػ  لاا ػػلز اف ااػػرؾ اثػػؿ  ػػذا الالدػػلع  ل  ػػ طدت اا  اااػػ  دلف 
 اخراؼ اف ال  ط  ااا ددا  .

 
الا ظ اف لاعض الرلالص الد ػالرا  ا ار ػ ـ اػ  لاعدػهد جا اػدج الػ  اعػداؿ  -سادساً:

ا ػدلاـ الان ارص ق   اف  الردط لال دز  اد ا ػؾ الخػعب جػن عػؿ ا 111ارهد رص الاددة 
لالا دجظدت لاالاػح اف الاػلارد الطلااعاػ   ااعػدا ال دلاػ  لالا ػاقلا ا   ػن ا ػؾ ل خػعب جػن 
عػػػؿ اا ػػػدلاـ لالا دجظػػػدت ل ػػػذا اخػػػاؿ عػػػؿ الاػػػلارد الطلااعاػػػ  لااػػػد جاهػػػد الااػػػده الاػػػن ذعر ػػػد 

جعدف  115ل اد ارالاطدف ااددا لااطلااؽ الاددة  114لالاددة  111الد الر جن رص الاددة 
لػػرص ق ػػ  الاػػلارد الطلااعاػػ  لادلا اػػؿ لالاجػػن قػػدـ اار ػػ دـ جػػن  ػػذه الرلاػػلص ااجدػػؿ ا

 الان الادل لرد اارد د  ال   د اد . 
 

لذلػػػؾ لادلاػػػدار  65ادعاػػػؿ ا  ػػػس ااا ػػػدد الػػػذه رػػػص ق اػػػن الد ػػػالر جػػػن الاػػػددة  ســـابعاً :
الان  121القدرلف الذه ارظان  ا  اعااؿ الاؤ  دت الد الرا  لعذلؾ اعداؿ رص الاددة 

ا لز اعداؿ اطلااؽ القػدرلف ااا ػدده اػف  لاػؿ اا ػدلاـ اف القػدرلف ااا ػدده االاػ  ال ػ ط  
 ااا ددا  ال لارا  للادلادلن اف يار الااعف اعدا ن اف  لاؿ اا دلاـ .  

 
ــــاً: اف الظ ػػػػـ الػػػػذه ل ػػػػؽ لاػػػػدلعرا ااف للعقػػػػلد طلا ػػػػ  لارػػػػذ ال عػػػػـ الػػػػلطرن لاػػػػدلعراؽ  -ثامن
الرػػدس ثقػػاهـ لادل ػػ طدت الارعزاػػ  لعدرػػت الػػلزارات جػػن اجقػػد  9/4/2113ل اػػ   1921قػػدـ

العهػػد الا عػػن ا ػػرد اخػػعدؿ اػػا عـ لاهػػد الارػػدلب ال ػػدان اللاراطػػدرن للاعػػد ال عػػـ ال اهػػلره 
عدف الع عرالف  ـ الا اطرلف لادلريـ اف ل لد خصلاادت  اد ػا  لق ػعرا   1958قدـ 

الالادلح للاعض الدئػدت الاػن اص لا  ارادت الالا د  قاقاد ل لالاد اا اف اارقلالااف لذله 
 دللت اا ائثدر لادل  ط  لـ اػدع لهػـ الا ػدؿ لاطلااػؽ ا لااهػـ لا قاػؽ العدالػ  . لػذا رػرب 
اف الد ػػالر ال داػػد الػػذه اػػـ اا ػػاداد  ق اػػن ل لاللػػن  صدلاػػ  لاللا ػػ  الدػػح ارػػن اجادرالاػػ  

الخػػعب لاػػد رار ـ ااف اا جػػن ا  ػػاـ عرد ػػادف لاااػػدـ القدداػػ   ػػالااف لاػػ   اػػد ال عػػن ااث ػػن 
الدادرالا  لاللا   ال دلن اظهر لرد ل د اد  ق   اا اداد  ادة اقدرب ال ػر  للػـ رػرب جػن 
اللا    لب ا  اـ عرد ادف لادقالادره اطلاقدا الدادرالا  اف ا قد  رد ن لرراػد القػلؿ اف الد ػالر 



  ػػب اػػد يطػػ  لاقػػد  الا دجظػػدت ق ػػ   دلهػػد ق ػػ  اف اػػدار لاد ػػ لب اللاارعزاػػ  ااداراػػ  
اف الد ػالر لػذلؾ اػف الدػرلره الاػدار القػدرلف الػذه اػرظـ  122رلات ق   ذلؾ الاددة 

قاؿ الا دجظدت يار الاراظا  لاػد  اـ عاػد اررػد لػـ رلا ػظ  اػ  ااف لاػلادر اخػعاؿ اا ػدلاـ 
جن  ه اعدف اػف العػراؽ لجػن عػؿ اا ػلاؿ جػدف ارادة الخػعب العرا ػن قػف طراػؽ ااراصػدب 
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 المقدمة : 

داء مطلوب لكل فرع من فروع المعرفة الإنسانٌة منها و تقٌٌم الا   

التطبٌقٌة وٌظهر ذلك جلٌا من خلال تقٌٌم الاداء الوظٌفً لمختلؾ درجات 

الوظٌفة العامة وكذلك تقٌٌم المنتج الصناعً عن طرٌق دوابر السٌطرة 

النوعٌة والفحص المختبري، وقد ظهر تقٌٌم الاداء الجامعً على اساس 

ة باعتبار ان الاستاذ الجامعً هو قٌمه علٌا فً المجتمع وذلك تقٌٌم النخب

فأنه رعاٌته والاهتمام به وتوفٌر الاجواء المناسبة له من الامور المهمة فً 

تقدم البلاد ورقٌها ، وقد ظهر تقٌٌم الاداء الجامعً لأول مره فً الولاٌات 

اك الحاجز عقب تخطً الاتحاد السوفٌتً آنذ1969المتحدة الأمرٌكٌة عام 

العلمً وصعود رواد الفضاء الروس الى القمر وتسجٌلهم السبق العلمً 

على الامرٌكان ، خاصة وان احد عشر شخصاً من فرٌق الباحثٌن الذٌن 

نجحوا فً محاولة الروس كان سبعه منهم من اساتذة الجامعات فً الاتحاد 

سة العلمٌة السوفٌتً السابق أو لذلك ظهرت فً امرٌكا وعلى سبٌل المناف

اعادة النظر فً الهٌكل التعلٌمً برمته فً امرٌكا وتأسٌس جهاز خاص 

لمهمة متابعة وتقٌٌم خاص لأداء اساتذة الجامعات فً مختلؾ الدراسات 

وتحول هذا البرنامج الى سٌاق عمل ومنهج فً الجامعات الأمرٌكٌة منذ 

وانتقل بعدها الى الدول المتقدمة الاخرى1971عام 
(1)

  

وقد ساهم تقٌٌم الاداء فً الاسراع من حركة الترقٌات العلمٌة وظهور     

الاختراعات والمشاركة فً المؤتمرات والمسابقات العلمٌة بٌن الجامعات 

الرصٌنة بدءاً من منظمة الٌونسكو للثقافة والعلوم التً اعتبرت الاداء 

تسلسل الجامعً احد المقاٌٌس العلمٌة المعٌارٌة لدرج الجامعات فً ال

المعٌاري للرصانة العلمٌة 
(2)

،ومن هنا بدأ الاهتمام بتقٌٌم الاداء الجامعً 

لكافة التدرٌسٌٌن فً الجامعات وفق نماذج واسالٌب تطورت تدرٌجٌا حتى 

وصلت الى مرحله متقدمة فً وضع العناصر الأساسٌة التً تشكل ركابز 

الجامعً بعناصره مهمه لتقٌٌم التدرٌسٌٌن فً الجامعة ،وقد ساهم الاداء 

المختلفة ومحدداته العلمٌة فً تحسٌن كفاءه التدرٌسٌٌن من خلال اعتماد 

الاداء الجامعً وتقٌٌمه فً الترقٌة العلمٌة للتدرٌسٌٌن
 (3)

،وكذلك تسلم 



المناصب القٌادٌة الإدارٌة فً الجامعات اضافه الى ما ٌتطلبه الاداء 

فً الندوات والحلقات  الجامعً من كتابة البحوث الرصٌنة والاسهام

النقاشٌة والمؤتمرات والاشتراك  فً المناقشات للرسابل العلمٌة فً 

الدراسات العلٌا والاشراؾ التربوي على طلبة الدراسات العلٌا ، ولذلك فأن 

الاداء الجامعً ٌسهم فً خلق مجموعه من العناصر التً تساهم فً تحسٌن 

ساس سنقسم هذا البحث على وتطور كفاءة التدرٌسٌٌن ، وعلى هذا الا

اربعة مطالب الاول نخصصه لدور البحث العلمً فً رفع مستوى الاداء 

والثانً للمشاركة فً المؤتمرات والندوات والحلقات النقاشٌة والثالث لدور 

تقارٌر الاداء الجامعً فً تحفٌز التدرٌسً وتطوٌر مستواه اما الرابع فعن 

 ات العلٌا وكذلك التألٌؾ.دور التدرٌس والاشراؾ  فً الدراس

 

 المطلب  الاول

 دور البحث العلمي في رفع مستوى الاداء

اعتبرت اؼلب القوانٌن ذات الصلة بالخدمة الجامعٌة موضوع البحث     

العلمً من الواجبات الأساسٌة للتدرٌسً التً لا تقل اهمٌة عن واجبه فً 

على الكتابة  التدرٌس والقاء المحاضرات ،كما شجعت معظم القوانٌن

والتألٌؾ سواء للكتب العلمٌة والمنهجٌة والكتب المساعدة وفً مختلؾ 

المجالات ،وبعد تأسٌس الجامعات العراقٌة اعتبر التألٌؾ وكتابة البحوث 

متروكا للمجهود الشخصً للتدرٌسً حٌث كان التركٌز اولا حصول 

الجامعة وان التدرٌسً على الشهادة العلٌا التً تؤهله لٌكون استاذا فً 

حصوله على المؤهل العالً ابتداءاً قرٌنه قانونٌه على كفاءته العلمٌة 
(4)

 

وقد برز جٌل من الأساتذة الاكفاء فً الجامعات من العلماء والمفكرٌن   

الذٌن ملأت كتبهم الجامعات و أفنوا سنٌن عمرهم فً القاء المحاضرات فً 

مشروعة رابدهم فً رفع راٌه قاعات الكلٌات ،وكانت المنافسة العلمٌة ال

بلدهم فً المحافل العلمٌة عن طرٌق التألٌؾ والنشر والتدرٌس والاشراؾ 
(5)

،ثم تطور الامر بصدور قوانٌن الخدمة الجامعٌة على واجبات محددة 

للتدرٌسً تساهم فً تحسٌن كفاءته ومستواه العلمً ونضوجه الفكري وفً 



العلمٌة حٌث كان القانون ٌرقً كتابة البحوث السنوٌة لأؼراض الترقٌة 

التدرٌسً الى مرتبه اعلى بمجرد مرور المدة 
(6)

،إلا ان القانون وضع 

الٌات جدٌده لترقٌة التدرٌسً وصدرت تعلٌمات تبٌن عدم امكانٌه ترقٌة 

التدرٌسً الى مرتبه اعلى الا بعد كتابة عدد من البحوث ونشرها فً 

لزاما على التدرٌسً كتابة  المجلات العلمٌة الرصٌنة المحكمة فصار

البحوث العلمٌة لأؼراض الترقٌة لأنه لا ٌمكن ان ٌنتقل الى مرتبه علمٌه 

اعلى الا عن طرٌق البحث العلمً وكتابة البحوث وبذلك اصبح واجب 

المتابعة والبحث من قبل التدرٌسً مفروضا علٌه بحكم القانون اضافة الى 

امعٌا من ضرورة كتابة بحث سنوي ما تتطلبه الوظٌفة باعتباره استاذا ج

على فرض عدم حاجته للترقٌة او انه قد ترقى سابقا ووصل الى مراتب 

السلم العلمً المطلوبة 
(7)

 . 

وبذلك فأن للبحث العلمً دور فً تحسٌن وتطور كفاءة التدرٌسً من     

حٌث انه أواجب القانونً بحكم الوظٌفة التً ٌمارسها او لأؼراض الترقٌة 

ٌة ولا تقتصر كتابة البحوث العلمٌة للتدرٌسً على هذٌن الطرٌقٌن بل العلم

هناك طرٌق آخر هو المشاركة فً التعاقد العلمً مع المؤسسات الرسمٌة 

وشبه الرسمٌة والدوابر التً هً بحاجه الى اراء المتخصصٌن فً 

المجالات المختلفة ذات الصلة باختصاص تلك الدوابر والمؤسسات التً 

مع اختصاص التدرٌسً العلمً لذا اسهم الباحثٌن فً رفع مستوى تتوافق 

الصناعة الوطنٌة وزٌادة الانتاج ومعالجة المشاكل الاجتماعٌة او بناء 

المدن إضافة الى اللمسات الكمالٌة التً ٌضٌفها الباحث فً مجال 

اختصاصه وابداعه
(8)

 

المجالات وقد وجدت الامم من البحث العلمً وسٌله للتقدم فً كافة   

اضافة الى دوره فً رفد حاجة الدولة والدفاع عن مصالحها بما تملكه من 

وسابل دفاعٌه فً كافة المجالات ذات الطابع الدفاعً ومن ذلك الاسهام فً 

الابحاث التً تساهم فً ترصٌن القوه العسكرٌة للبلاد و جعلها فً مصافً 

لا عن طرٌق البحوث و الدول التً ٌنظر الٌها باحترام ، ولا ٌأتً ذلك ا

الدراسات فً مختلؾ  المجالات المتخصصة المهمة ذات الطابع العسكري 

اضافة للمجالات الصناعٌة والزراعٌة والتجارٌة والمٌاه
(9)

،مع الاخذ بنظر 



الاعتبار اعتماد سٌاسات صحٌحه لاستعمال البحوث العلمٌة خاصه ذات 

عة على الصعٌد الداخلً الطابع العسكري فً المجالات الدفاعٌة المشرو

والدولً ، حٌث ان السٌاسات ؼٌر صحٌحه لاستخدام هذه البحوث المهمة 

قد ٌؤدي الى نتابج عكسٌه تضر البلاد بدل نفعها وكذلك مراعاة البحوث 

العلمٌة ذات الطابع السلمً من خلال الاخذ بنظر الاعتبار الدوافع 

د والمجتمع الاقتصادٌة والانتاج ومستوى الدخل القومً للفر
(11)

،ومن هنا 

ٌتضح لنا اهمٌة البحث العلمً على المستوى الاكادٌمً ورفع مستوى 

التدرٌسً العلمً ومدى مواكبته للتطور العلمً فً مجال اختصاصه من 

جهة اضافة الى اهمٌة البحث العلمً فً المجالات الصناعٌة والزراعٌة  

لاقة  ذلك باقتصاد الحٌاة والتجارٌة ، أي المجالات ذات الطابع المدنً وع

الدولة وازدهارها اضافه الى الأهمٌة الحٌوٌة المتمثلة بالبحث العلمً فً 

المجالات العسكرٌة ذات الطابع الدفاعً عن البلاد مع الاخذ وفً كافة 

مجالات البحث العلمً مراعاة السٌاسة الحكٌمة التً توظؾ البحث العلمً 

 للرخاء والتقدم  وتطور الحٌاة .

 

 

 المطلب الثاني

 المشاركة في المؤتمرات والندوات والحلقات النقاشية

تعتبر المؤتمرات والندوات والحلقات النقاشٌة نشاطات اساسٌه فً    

الجامعات والكلٌات والمعاهد لما تشكله هذه النشاطات من تجمعات علمٌه 

،  ولقاءات بحثٌه وقراءات علمٌه وتنوع فً الافكار والمفاهٌم وتطورها

حٌث ٌلاحظ ان معظم الكلٌات لابد ان تعقد مؤتمرا واكثر خلال العام 

الدراسً لأؼراض علمٌه اضافة الى مؤتمرات التقٌٌم السنوي التً تراجع 

فٌه الكلٌات ما أنجزته خلال العام الدراسً ، وما ٌتعلق بالمؤتمرات العلمٌة 

الات ذات السنوٌة فأنها لابد ان تتضمن مشاركات بحثٌه فً مختلؾ مج

الصلة باختصاص الكلٌة ، خاصه وان تلك المؤتمرات لا تقتصر على 

الباحثٌن المنتسبٌن للكلٌة او الجامعة بل فً كثٌر من الاحٌان تشمل باحثٌن 



من جامعات اخرى ومن محافظات متعددة ، وبذلك تكون الفابدة العلمٌة اعم 

اثناء المؤتمر لابد واشمل اذا اخذنا بنظر الاعتبار ان البحوث التً تطرح 

ان تكون قد تم الاعداد لها منذ فتره زمنٌه لٌست بالقصٌرة قبل انعقاد 

المؤتمر اضافة الى انها مرت بمراحل تقٌٌم من قبل باحثٌن قبل القبول 

بعرضها فً المؤتمر اي لابد انها قد حصلت على قبول بالمشاركة فً 

فً المؤتمر ،ان هذه المؤتمر ومن ثم ادراجها ضمن البحوث التً تشارك 

الحركة العلمٌة والبحثٌة من خارج الجامعة وداخلها تساهم وبشكل مؤكد فً 

تحسٌن اداء التدرٌسً وامكانٌاته العلمٌة ، بالنظر لان واجب المشاركة فً 

المؤتمرات التً تعقدها الكلٌة ؼالبا ما ٌكون الزامٌا 
(11)

 

صعٌد الكلٌة او الجامعة فأنها اما بالنسبة للندوات العلمٌة التً تعقد على   

ؼالبا ما تتعلق بمواضٌع ذات صله جدٌده بالمواضٌع المطروقة حدٌثا وفً 

كافة المجالات حٌث ٌخصص للندوة  موضوع معٌن ٌساهم فٌه عدد من 

الباحثٌن فً الاختصاصات المتقاربة من الموضوع المطروح فً الندوة ، 

ال العلمً والبحثً سعة افق حٌث تساهم وجهات النظر المختلفة فً المج

واطلاع وتحدٌث للمعلومات حٌث ان هذه العوامل تساهم فً تحسٌن كفاءه 

التدرٌسً ورفع مستواه العلمً ، ومن المؤكد ان هذا التطور الاٌجابً فً 

شخصٌة الأستاذ الجامعً سٌنعكس اٌضا على مجالات العمل التً ٌمارسها  

لبحوث او المشاركات المستقبلٌة فً سواء فً القاء المحاضرات او كتابة ا

المؤتمرات والندوات الجدٌدة ،كما أن الحلقات النقاشٌة 
(12)

 

هً الأخرى تساهم وبشكل فعال فً زٌادة معلومات التدرٌسً وتحسٌن 

كفاءته وتطور قدراته لٌس فً المجال العلمً والبحثً فقط وانما فً مجال 

فهوم للمتلقٌن من توصٌل المعلومات وصٌاؼتها بأسلوب واضح وم

الحاضرٌن فً الحلقة النقاشٌة ، خاصة وان الحلقات النقاشٌة تركز على 

جزبٌه معٌنه ٌرى المتحاورون اهمٌتها وضرورة مناقشته وتوضٌح ما 

ؼمض فٌها وبٌان أٌجابٌاتها وسلبٌاتها واٌجاد الحلول المناسبة لها وتقدٌم 

نطاق موضوع الحلقة التوصٌات لمعالجة حالات عملٌه ونظرٌه تدخل فً 

النقاشٌة ،ان المؤتمرات العلمٌة السنوٌة منها او الفصلٌة والندوات  الشهرٌة 

والحلقات النقاشٌة الشهرٌة او النصؾ الشهرٌة لا تساهم فً تحسٌن كفاءة 



التدرٌسً من ناحٌه زٌادة المعلومات وتطوٌرها وتحدٌثها بل تتعدى ذلك 

اقل ما ٌمكن ان ٌقال عنها انها الى خلق شخصٌة تدرٌسً تتمٌز بصفات 

ذات طبٌعة عملٌه ونظرٌه اضافه لأهمٌتها فً صقل شخصٌة التدرٌسً فً 

كٌفٌة القاء المحاضرة وتوصٌل المعلومات واتباع اسالٌب البحث العلمً 

الصحٌحة فً كتابة البحوث او عند تطبٌقها فً المختبرات او مٌادٌن العمل 

ً اعدت استمارات تتضمن معلومات وفقرات ،ولهذا فان وزارة التعلٌم العال

عن مدى مشاركة التدرٌسً فً كتابة البحوث العلمٌة وعددها ونوعها وهل 

قبلت للنشر ام نشرت كما تتضمن الاستمارة مشاركة الاستاذ الجامعً فً 

المؤتمرات العلمٌة داخل الجامعة وخارجها او فً اطار كلٌته اضافة الى 

دولٌة سواء بصفة باحث مشارك او بصفة مشاركته فً المؤتمرات ال

حضور فً المؤتمر الدولً ،وقد احتوت استمارة تقٌٌم التدرٌسً اٌضا على 

عدد الندوات التً شارك فٌها وكذلك الحلقات النقاشٌة التً ساهم فٌها 

اضافة الى ذكر عناوٌن البحوث والمجلات التً نشرت فٌها مع ذكر 

ها وشعارها مع بٌان المواضٌع التً المؤتمرات العلمٌة وتارٌخ انعقاد

ناقشتها الحلقات العلمٌة فً اطار القسم والتوصٌات التً خرج بها المؤتمر 

 العلمً او الندوة او الحلقة النقاشٌة .

    

 المطلب الثالث

 دور تقارير الاداء الجامعي في تحفيز التدريسي لتطوير مستواه

عتمد على ما ٌقرره الربٌس كانت تقارٌر الاداء الجامعً فً الستٌنات ت

المباشر والربٌس الاعلى لتقٌٌم كفاءة التدرٌسً وتقدٌر مستواه ولم ٌكن 

هناك استمارات معده سلفا لؽرض تقٌٌم اداء التدرٌسً بل كان التقٌٌم ٌعتمد 

على وضع درجات تعادل ما ٌراه الربٌس الاعلى من تقٌٌم اداء للتدرٌسً 

مستوى التدرٌسً وكفاءته جٌد جدا وان (ثمانون تعنً ان 81فمثلا درجة)

(تعنً ان مستواه ودرجة كفاءته 45(تعنً انه جٌد وهكذا ودرجة )75)

ضعٌؾ وٌبلػ التدرٌسً بعد انتهاء التقٌٌمات والمصادقة علٌها من قبل 

عمٌد الكلٌة وربٌس الجامعة حٌث ٌبلػ بدرجته التً حصل علٌها مع ذكر 



ٌث ان تقدٌر الدرجة اعتمد وبشكل الاسباب التً بنً علٌها التقدٌر ح

ربٌسً على التقٌٌم الذي ٌراه الربٌس المباشر وٌصدقه الربٌس الاعلى 
(13)

،وعلى ضوء التقدٌر الذي ٌبلػ به التدرٌسً ٌتقرر مستواه الفعلً الذي 

ٌنبؽً ان ٌعمل على تحسٌنه ، خاصة اذا كان ضعٌفا حٌث علٌه ان ٌبذل 

بٌسه المباشر لكً ٌعمل على تحسٌن الجهود المطلوبة من وجهة نظر ر

مستواه العلمً ، وظل الامر هكذا حتى صدور قانون وزارة التعلٌم العالً 

(الذي وضع الٌه جدٌده تعتمد 1976( لسنة )142والبحث العلمً رقم )

كتابة البحوث الدراسٌة ومرور المدة الزمنٌة لكً ٌتم تقٌٌم كفاءة التدرٌسً 

لى واعتبر مرور المدة الزمنٌة على خدمة وٌترقى الى مرتبة علمٌه اع

التدرٌسً قرٌنه على اكتسابه الخبرة وتحسٌن مستواه العلمً وامكانٌاته 

 الاكادٌمٌة بشكل عام مضافاً الٌها كتابة البحوث والنشاطات التً ذكرناها 

، والواقع ان مرور المدة الزمنٌة على الخدمة ؼٌر كافً لتقٌٌم التدرٌسً بل 

ود ضوابط علمٌه محدده تعتمد كأساس لمعرفة كفاءة التدرٌسً لا بد من وج

ومدى تحسٌن مستواه العلمً خلال مده خدمته كبرت تلك المدة او صؽرت 

فكثٌر من الباحثٌن والاكادٌمٌٌن الجدد افضل بكثٌر من بعض التدرٌسٌٌن 

الذٌن مضى على خدمتهم مده طوٌله ، ففً نظرنا ان مدة الخدمة لوحدها 

ه لتقٌٌم كفاءة التدرٌسً خاصة وان كل تدرٌسً تمر علٌه مده ؼٌر كافٌ

الخدمة سواء كان كفؤا او متلكبا فً مسٌرته العلمٌة والوظٌفٌة كأستاذ 

جامعً ، واستمر الوضع الى ان صدر قانون الخدمة الجامعٌة الذي تطلب 

اسلوباً جدٌدا لتقٌٌم الاداء والذي ٌتم الاعتماد علٌه فً تقٌٌم التدرٌسً 

وبالتالً قبول ترقٌته الى مرتبه علمٌه اعلى وهو كتابة البحوث ونشرها فً 

المجلات العلمٌة الرصٌنة المحكمة ذات الاختصاص المحدد والتً ٌنبؽً 

على التدرٌسً ان ٌنشر بحوثه فٌها وحسب اختصاصه
(14)

 

وبهذا فان وسٌلة البحث العلمً تعتبر خٌر وسٌله لتحسٌن كفاءة التدرٌسً 

مكانٌاته العلمٌة حٌث ان البحث العلمً ٌمكنه من الاطلاع على وتطور ا

الكتب والاصدارات الحدٌثة فً مجال اختصاصه اضافة الى استخدامه  

اصول البحث العلمً بشكل مستمر كما ان المدة الزمنٌة فً الخدمة تكسبه 

 خبرات جدٌده فً مجال التدرٌس والاشراؾ على طلبة الدراسات العلٌا . 



اركة فً المناقشات ، حٌث تجتمع مده الخدمة مع البحث العلمً والمش 

المستمر لتساهم وبشكل كبٌر فً اعداد تدرٌسً متمكن علمٌا ومهنٌا 

وادارٌا وقادرا على ادارة المفاصل العلمٌة فً مستوى الكلٌة او الجامعة ، 

حٌث ٌكون قد اكتسب خبرات علمٌه وعملٌه وفً مختلؾ المجالات ذات 

( صدرت من وزارة التعلٌم 2111لجانب الاكادٌمً وبعد عام )الصلة با

العالً استمارات خاصه تحتوي على فقرات تتضمن كٌفٌة تقٌٌم التدرٌسً 

حٌث ان الاستمارة مكونه من صفحتٌن تشمل على البحوث التً انجزها 

التدرٌسً خلال العام ومشاركته فً المؤتمرات والندوات والحلقات النقاشٌة 

ٌضا تقدٌرات لتقٌٌم التدرٌسً تبدا من الاعلى امتٌاز ثم جٌد جدا وتتضمن ا

(صدرت استمارات لتقٌٌم 2114ثم جٌد ثم متوسط ثم ضعٌؾ ،وفً عام )

الاداء اكثر تفصٌلا ودقه وتشتمل على فقرات متعددة ودقٌقه ورصٌنة 

تعطً فكره واضحه للربٌس والربٌس الاعلى عن مدى كفاءة التدرٌسً 

ة مستواه العلمً وبدقه كبٌره الفعلٌة ومعرف
(15)

. 

حٌث تبٌن الفقرات فً الاستمارة البحوث المنجزة والمنشورة والبحوث 

التً انجزت ولم تنشر وانما فقط قبلت للنشر فً المجلات العلمٌة الرصٌنة  

وكذلك عدد المشاركة فً المؤتمرات الدولٌة والمحلٌة وداخل الجامعة التً 

خارجها وكذلك الندوات التً اشترك فٌها التدرٌسً ٌنتمً الٌها التدرٌسً و

اضافه الى الحلقات النقاشٌة التً ساهم فً انجازها والمشاركة فٌها ،والتً 

تتضمنها الاستمارات ، وهل ان التدرٌسً متواصل مؤهلة للتدرٌس فً 

الدراسات العلٌا من ناحٌة لقبه العلمً ٌدرس طلبة الدراسات العلٌا وهل 

الطلبة وما هو عدد طلبة الدراسات العلٌا الذٌن ٌشرؾ  ٌشرؾ على بعض

علٌهم ،اضافه الى فقرات تتضمنها الاستمارة تتعلق بتفاصٌل دقٌقه ومهمه 

فً شخصٌة التدرٌسً منها استمراره فً الدوام الرسمً وعدم تؽٌبه وكذلك 

مظهره الشخصً المناسب دون افراط ولا تفرٌط ٌلٌق بالأستاذ الجامعً 

التربوي والمربً و
(16)

،ان كل الفقرات التً ذكرت والتً تتضمنها 

الاستمارة تساهم فً اعطاء فكره واضحه عن قدرات التدرٌسً ومدى 

تطوره العلمً ومشاركته العلمٌة فً المؤتمرات والندوات والحلقات 

النقاشٌة وبذلك فان تقٌٌم اداء التدرٌسً انتقل الى مرحله متقدمة ٌمكن ان 

كفاءة التدرٌسً وزٌادة مستواه العلمً وترقٌته من مرتبه تساهم فً تحسٌن 



علمٌه الى مرتبه علمٌه اعلى ، وهكذا ٌلاحظ ان الاداء الجامعً عامل 

محوري فً حٌاة الاستاذ الجامعً منذ تعٌنه وحتى احالته على التقاعد وان 

خط سٌر خدمته الجامعٌة ٌظهر مدى تقدمه العلمً موازي لتقدمه فً 

نٌة ،وٌلاحظ اٌضا ان الاداء الجامعً لا ٌساهم فً تطوٌر الخدمة الزم

كفاءة التدرٌسً ورفع مستواه العلمً والاكادٌمً فقط بل ٌساهم وبشكل 

فعال فً تطوٌر مستواه الاداري  والمهنً واعداد القٌادات الإدارٌة 

الكفوءة
(17)

 

 حٌث لاحظنا وجود تقٌٌم جامعً خاص بالقٌادات الإدارٌة تتعلق بقدرة  

الاستاذ الجامعً بإدارة الوحدات العلمٌة او الاقسام العلمٌة او الحلقات 

الإدارٌة الاعلى فً السلم الاداري الجامعً ،ومن الطبٌعً ان تحتوي 

الاستمارات الخاصة بتقٌٌم القادة الادارٌٌن على فقرات ذات طبٌعة تتعلق 

لمام بالجانب بكٌفٌة ادارة الاحداث الجامعٌة التً تتطلب قدرة ادارٌة وا

العلمً اٌضا حٌث ان الالمام بالجانب الاكادٌمً لوحده لا ٌكفً لأعداد 

القابد الاداري الجامعً بل لابد من توفر مهارات اخرى فنٌه وادارٌه 

وتخصص اداري من اجل اعداد القٌادات الإدارٌة فً الكلٌة وعلى مستوى 

تتعلق بتقٌٌم القادة الجامعة اٌضا ، ولهذا فان هناك فقرات اضافٌه وخاصه 

الادارٌٌن تختلؾ عن تلك المعتمدة لتقٌٌم التدرٌسٌٌن فلٌس كل تدرٌسً 

ناجح باعتباره اكادٌمً بالضرورة ان ٌكون ناجحا كقابد اداري جامعً لان 

لكل من الاستاذ الجامعً والقابد الاداري الجامعً متطلبات علمٌه وادارٌه 

الجامعً دون توافر الاخرى ،ونرى مختلفة قد تتوافر احداها فً الاستاذ 

بدورنا ان البحث العلمً ٌعد الفٌصل الاساسً فً رفع كفاءة التدرٌسً 

وتحسٌن مستواه العلمً والاكادٌمً الا ان البحث العلمً لوحده ؼٌر كافً 

فً اعداد شخصٌه جامعٌه كفوءة مالم تعزز باعتبارات اخرى تصقل 

فً المؤتمرات والندوات شخصٌه الاستاذ الجامعً ومنها مشاركته 

والحلقات النقاشٌة والتدرٌس والاشراؾ على طلبة الدراسات العلٌا اضافه 

الى الجوانب التفصٌلٌة فً شخصٌة الاستاذ الجامعً التً ٌنبؽً مراعاتها 

 لما ٌشكله التدرٌس من قٌمه علٌا فً المجتمع 

 



 المطلب الرابع

 التدريس والاشراف في الدراسات العليا

تبر التدرٌس من الواجبات الأساسٌة والمهمة للتدرٌسً بل ان ٌع    

التدرٌس عنصر تقوم علٌه الحٌاة الجامعٌة والتربوٌة عموما والتدرٌس فً 

الدراسات العلٌا ٌتمٌز بخصوصٌه كونه ٌتضمن مقررات خاصه وعامه 

متجدده وحدٌثه وتواكب العصر اضافه الى ما ٌنبؽً ان تتضمنه تلك 

ابل من وسابل ابتكار خاصة فً مجال العلوم الطبٌعٌة المقررات من وس

الصرفة ، كما ان التدرٌس فً الدراسات العلٌا ٌتطلب من التدرٌسً 

امكانٌات خاصه ومؤهلات حددتها القوانٌن الجامعٌة منها ان لا ٌدرس فً 

الدراسات العلٌا الا حملة لقب الاستاذ المساعد ومن المشهود لهم 

اط العلمٌة والجامعٌة وهذا التدرٌس ٌتطلب من والمعروفٌن فً الاوس

التدرٌسً اعداد محاضرات خاصه لكل فصل دراسً  وبالتالً تتطلب منه 

البحث والدراسة ومراجعة الكتب الحدٌثة فً مجال اختصاصه اضافه الى 

الاسلوب الذي ٌنبؽً ان ٌتبعه التدرٌسً والذي ٌختلؾ من استاذ جامعً 

تخصص الى اخر  الى اخر كما انه ٌختلؾ من
(18)

 

اضافه الى ان التدرٌسً فً الدراسات العلٌا ٌتطلب ان ٌكون التدرٌسً 

متهٌا للإجابة عن كافة التساؤلات التً ٌثٌرها طلبة الدراسات العلٌا ولا 

ٌستطٌع ذلك مالم ٌكن حاملا لكم من المعلومات المتنوعة فً مجال 

ذا فان المحاضرة فً اختصاصه وان تكون معلوماته حدٌثه ومطوره ، وله

الدراسات العلٌا تتمٌز بطقوس علمٌه وقدسٌه عالٌة نظرا لأنها تخاطب 

طلبة حاصلٌن على الشهادة الجامعٌة الأولٌة كحد ادنى ، خاصة وانهم من 

المتفوقٌن فً مجال اختصاصهم واؼلبهم من الاوابل على الكلٌة او على 

لتدرٌسً فً الدراسات العلٌا الاقل من العشرة الاوابل ،  لهذا ٌنبؽً على ا

ان ٌكون مواكبا للحركة العلمٌة دابما فً مجال اختصاصه وفً المجالات 

القرٌبة منها اٌضا ، وبهذا الشكل فان التدرٌس فً الدراسات العلٌا بحد ذاته 

ٌضٌؾ الى الاستاذ الجامعً كما هابلا من المعلومات المستمرة والمتنوعة 

لاشراؾ على الطلبة الدراسات العلٌا فهو لا ٌقل والحدٌثة والمتطورة ،اما ا

اهمٌه عن التدرٌس كون الاشراؾ ٌتعلق بمواضٌع جدٌده وهً تتطلب من 



التدرٌسً التدقٌق والمتابعة والقراءة منذ ان ٌبدا الطالب فً الدراسات العلٌا 

كتابته للرسالة وحتى الانتهاء منها
(19)

،حٌث ٌبدا المشرؾ  مع الباحث من 

ضع خطة الدراسة وٌظل ٌواكبها مبحثا مبحث ومطلبا مطلب بداٌة و

مضٌفا وحاذفا ومعدلا وموجها ومرشدا لطالب الدراسات العلٌا حتى تنتهً 

الرسالة وما ٌترتب علٌها من اجراء المناقشة التً تتطلب من المشرؾ 

الدفاع عن الرسالة و دوره فٌها اضافة ، الى ان المشرؾ ؼالبا ما ٌكون 

ٌسا للجنة المناقشة فً رسابل اخرى  ؼٌر تلك التً ٌشرؾ عضوا او رب

علٌها وبهذا فان قراءته للرسابل العلمٌة الكثٌرة مشرفا وعضوا فً لجنة 

المناقشة وربٌسا لبعض لجان المناقشة تضٌؾ الٌه الكثٌر من المعلومات 

وتجعله مجبرا على مواكبة التطور العلمً ومراجعة الكتب العلمٌة الحدٌثة 

ً ٌستطٌع اداء دوره بنجاح وتقدم علمً ،كما ان التألٌؾ فً مجال ، لك

الاختصاص للتدرٌسً ٌساهم وبشكل كبٌر فً زٌادة كفاءة التدرٌسً 

وتحسٌن مستواه العلمً لما ٌتطلبه التألٌؾ من منهجٌه خاصه تتناسب مع 

طبٌعة المؤلؾ وهل هو معد لطلبة الدراسات الأولٌة اي هل هو كتاب 

كتاب مساعد ام  مؤلؾ عام فً مجال الاختصاص ،ومن  منهجً ام هو

الطبٌعً ان لكل واحد من هذه المؤلفات اسلوب خاص وطرٌقه معٌنه فً 

التألٌؾ من ناحٌة المعلومات المقدمة وحجم المؤلؾ وعدد فصوله وطبٌعة 

محتوٌاته ومدى علاقته بالاختصاص ، كما إنه  ٌتطلب من المؤلؾ جهود 

ت وتبوٌبها واظهارها للقارئ بما ٌتناسب ومستواه كبٌره لجمع المعلوما

العلمً وبحسب الشرٌحة التً ٌخاطبها المؤلؾ ،وؼالبا ما تعتمد المؤلفات 

الجٌدة لأؼراض الترقٌة العلمٌة للمؤلؾ 
(21)

 

كما انها تطبع وتصنؾ على انها كتب مساعده أو منهجٌه أو عامه فً 

قٌق اي انها تقع فً اطار اختصاص المؤلؾ او القرٌبة من الاختصاص الد

الاختصاص العام ولهذا على المؤلؾ قبل ان ٌقدم على تألٌؾ الكتاب قراءة 

عدد كبٌر من المصادر والمراجع المتنوعة والكتب المناظرة والمجلات 

العلمٌة والبحوث المنشورة خاصة تلك التً صدرت حدٌثا ، اي اخر ما 

مؤلفا جٌدا ٌتمٌز به عن وصل الٌه العلم فً مجال اختصاصه حتى ٌقدم 

المؤلفات الموجودة خاصة المتشابهة او القرٌب من الاختصاص وذلك لكً 

ٌقدم شٌبا متمٌزا جدٌدا فً مؤلفه ولا ٌقتصر على جمع المعلومات وتبوٌبها 



فقط ،وهكذا ٌلاحظ ان الاشراؾ والتدرٌس خاصة بالنسبة لطلبة الدراسات 

المنهجٌة ٌساهم وبشكل كبٌر فً خلق  العلٌا كذلك التألٌؾ للكتب العامة أو

شخصٌه جامعٌه متمٌزة ورصٌنة قادره على اداء مهامها العلمٌة على 

احسن وجه وفً مختلؾ المجالات العلمٌة والبحثٌة او فً مجال التدرٌس 

والاشراؾ والتألٌؾ وبهذه الطرٌقة تتطور شخصٌة الاستاذ الجامعً 

مجال المنافسة العلمٌة وتتحسن كفاءته وٌرتقى مستواه لٌدخل فً 

المشروعة مع اقرانه داخل البلاد وخارجها وٌرفع اسم وطنه وتبقى 

شخصٌته تتجدد وتطور وتزداد معلوماته بزٌادة اطلاعه وتقدمه فً الوظٌفة 

الجامعٌة كأستاذ جامعً ومع تقدم السن ٌتحول الى خبٌر فً مجال 

ذلك بعد حصوله اختصاصه بعد أن وصل الى المراتب العلمٌة العالٌة و

على الشهادة العلٌا وبهذا ٌصبح فعلا ثروة وطنٌة تفتخر بها الجامعة 

والمحافظة والدولة التً ٌنتمً الٌها وٌتحول فً الدول المتقدمة الى ما 

ٌسمى مواطن عالمً ٌقدم الخٌر والعلم فً مختلؾ المجالات العلمٌة والتً 

ب بل تتعدى ذلك الى تعم فابدتها لٌس على الباحث وجامعته وبلده فحس

 فابدة الانسانٌة ورقٌها والمساهمة فً ازدهارها ورقٌها .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الخاتمة

بعد ان انتهٌنا من بحثنا الموسوم دور الاداء الجامعً فً تحسٌن كفاءة 

 التدرٌسً توصلنا الى النتابج والمقترحات التالٌة .

 اولا/ النتائج 

تقٌٌم الاداء العلمً والتربوي أـ ظهر الاداء الجامعً اولا فً اطار 

والجامعً فً نطاق المنافسة بٌن الدول المتقدمة علمٌا فً مرحلة 

الخمسٌنٌات والستٌنٌات خاصة عقب الحرب العالمٌة الثانٌة ونشوء حالة 

التخصص الدقٌق وتشكل الاقطاب والمحاور والاحلاؾ ثم ، ظهور الحرب 

ً استمرت حتى عام الباردة بٌن المعسكرٌن الؽربً والشرقً الت

(وبذلك فان اساس تقٌٌم الاداء الجامعً هو صراع على محاولة 1991)

حكم العالم والسٌطرة علٌه من قبل الولاٌات المتحدة والاتحاد السوفٌتً 

 السابق .

ب ـ رأت الدول المتقدمة ان افضل وسٌله لتحسٌن كفاءة التدرٌسً وتحسٌن 

اهد العلمٌة هو التركٌز على البحث مستواه العلمً فً اطار الجامعات والمع

العلمً وكتابة البحوث ونشرها وتداول المجلات التً تنشر فٌها البحوث 

حٌث توصلت الدول المتقدمة الى ان البحث العلمً هو الوسٌلة للرقً 

والتقدم فً كافة المجالات الزراعٌة والصناعٌة والتجارٌة بل هو وسٌله 

بٌن الدول ، حٌث ان البحث العلمً هو  لقوة الدولة ورفعتها وعلو شأنها

الذي ٌصنع الاسلحة المتطورة ذات الطابع الدفاعً الذي ٌستخدم للدفاع عن 

الدولة فقط شرٌطه ان لا تستخدم الوسابل الدفاعٌة الا فً اطار السٌاسة 

 الحكٌمة للدولة .

ج ـ من الوسابل التً ساهمت فً رقى التدرٌسً وتحسٌن مستواه العلمً 

كفاءته مشاركته فً المؤتمرات العلمٌة والندوات والحلقات النقاشٌه  وتطور

حٌث من المعروؾ ان المؤتمرات تناقش مواضٌع جدٌده تتمٌز بالحداثه 

وتعتبر من المواضٌع التً تحتاج الى دراسه وأراء مختلفه من قبل الباحثٌن 

ضٌع وبدرجه اقل مستوى تتبنى الندوات العلمٌه فً الاقسام العلمٌه موا

بنفس التوجه السابق وكذلك الحال بالنسبه للحلقات النقاشٌه حٌث تساهم 



المؤتمرات والندوات والحلقات النقاشٌة فً بناء شخصٌة جامعٌه بحثٌه 

 رصٌنه .

د ـ ساهمت تقارٌر الاداء الجامعً فً تعرؾ التدرٌسً على مواطن القوة 

عه على تقٌٌمه والضعؾ فً شخصٌته العلمٌه والجامعٌه وبذلك اصبح اطلا

خلال السنه الدراسٌه مهما كانت النتٌجه سواء كانت اٌجابٌه كما توقع هو 

او سلبٌه تخالؾ توقعاته فانها تساهم فً تحفٌز التدرٌسً على تحسٌن اداءه 

الجامعً من خلال البحوث والمشاركه فً المؤتمرات وكذلك حضور 

ٌن على ضرورة الندوات والحلقات النقاشٌه بحٌث نصت معظم القوانٌ

 التقٌٌم السنوي للاستاذ الجامعً  بؽض النظر عن لقبه العلمً .

هـ ـ لاٌقتصر تقٌٌم الاداء الاداري الجامعً على الجانب البحثً والعلمً 

من شخصٌة التدرٌسً بل ٌمتد اٌضا وبالضروره الى الجانب الاداري 

الادارٌه فً وذلك لاعداد القٌادات الادارٌه القادره على ادارة المفاصل 

الجامعات والكلٌات والادارات التخصصٌه فً وزاره التعلٌم العالً او 

الوزارات الاخرى التً تعنى بحملة الشهادات العلٌا والباحثٌن ، ولهذا هناك 

استمارات خاصه بتقٌٌم التدرٌسً الباحث واخرى خاصة بتقٌٌم القٌادات 

ول هو تقٌٌم القٌادات الادارٌه على مختلؾ المستوٌات لتحقٌق هدفٌن الا

الادارٌه الحالٌه والثانً اعداد قٌادات ادارٌه جدٌده قادره على تحمل 

المسؤلٌه فً اطار السلم الاداري وتداول المناصب الادارٌه او احالة 

 البعض من القٌادات الادارٌه الى التقاعد ممن وصلو الى السن القانونٌة .

لمً للتدرٌسً وتحسٌن كفاءته من و ـ ٌساهم التدرٌس فً رفع المستوى الع

خلال اعداده المحاضرات وكذلك مراجعته للمصادر للالمام بجوانب 

المحاضره ولؽرض الوصول الى احدث المعلومات وكذلك فان الاشراؾ 

على طلبة الدراسات العلٌا ٌتطلب من التدرٌسً متابعة الباحثٌن وقراءة 

رسالة ماجستٌر او البحوث والدراسات خاصة وانه ٌشارك فً اعداد 

دكتوراه من قبل الباحث تحت اشرافه وبذلك تتحسن كفاءته بشكل دابم 

ومتجدد ومتطوٌر طالما انه ٌدرس وٌشرؾ على طلبة الدراسات العلٌا ، 

كما ان التالٌؾ هو الاخر ٌساهم فً تطور شخصٌة التدرٌسً وصقلها 



واطلاع  وبشكل مستمر لان التألٌؾ ٌتطلب مصادر جدٌده وقراءة كثٌره

 واسع فً المجال العلمً وفً المجال المهنً ذات الصلة باختصاصه .

 

 ثانيا : المقترحات 

أ ـ  ٌجب خلق نوع من الاداء الجامعً العقلً والواقعً الصحٌح لٌساهم 

وبشكل فعال فً تحسٌن كفاءة التدرٌسً وتطور مستواه العلمً ولذلك فان 

فً تقٌٌم الاستاذ الجامعً منها طرح الاستمارات التً تتضمن فقرات مهمه 

بحوثه المنشورة والمقبولة للنشر وكذلك مدى مشاركته فً المؤتمرات 

العلمٌة والندوات والحلقات النقاشٌة اضافه الى مشاركته فً المناقشات 

العلمٌة للرسابل والاطارٌح وكل الفقرات التً تبٌن مدى تطور مستوى 

 التدرٌسً العلمً والاداري .

اجواء البحث العلمً وذلك من خلال تقدٌم الدعم المادي ب ـ خلق 

والمعنوي للباحثٌن ومنحهم التفرغ فً الحالات التً تتطلب ذلك لاسٌما فً 

البحوث والدراسات التً تقدم خدمه كبٌرة للبلاد فً المجالات المختلفة 

 الزراعٌة والصناعٌة والتجارٌة .

النقاشٌة فً الاقسام العلمٌة  ج ـ دعم قٌام المؤتمرات والندوات والحلقات

والكلٌات والجامعات من خلال توفٌر المستلزمات الإدارٌة والمالٌة لقٌام 

تلك المؤتمرات واشتراك التدرٌسٌن فً التحضٌر والعضوٌة والمشاركة فً 

المؤتمرات  والندوات  والحلقات النقاشٌة ونشر البحوث المشاركة الرصٌنة 

العلمً من مختلؾ الكلٌات والجامعات فً اطار نشر وقابع المؤتمر 

المشاركة فٌه لكً ٌطلع علٌها كافة المعنٌٌن بالبحث العلمً من داخل 

 الوسط الجامعً وخارجه

د ـ اشعار التدرٌسً علنٌا بدرجة تقٌٌمه واعتبار الموضوع علنٌا وشفاؾ 

لأشعار التدرٌسً بمواطن الضعؾ فً شخصٌته العلمٌة والجامعٌة حتى 

لتؽلب على مواطن الضعؾ والتعرؾ علٌها من خلال سد ٌتمكن من ا



الثؽرات فً شخصٌة الباحث التً اشارت الٌها تقارٌر الاداء السنوٌة ، كما 

 ان التدرٌسً ٌستطٌع تطوٌر الجانب الاٌجابً فً شخصٌته نحو الافضل .

ه ـ ٌحتاج التألٌؾ من قبل التدرٌسً الى وسابل تقنٌه منها طبع المؤلفات 

زٌعها ، ومن الطبٌعً ان تحتاج تلك الوسابل الى اموال واداره وكذلك تو

جٌده كما ان الدراسات العلٌا بحد ذاتها وسٌله اجبارٌه تحث التدرٌسً على 

تحسٌن مستواه  وتطوٌر كفاءته ، ولهذا ٌنبؽً الاهتمام بالدراسات العلٌا 

علمٌة على وجه العموم من ناحٌة اعداد القاعات المناسبة ومستلزماتها ال

وكذلك المختبرات الحدٌثة اضافه الى الاهتمام بالمناهج او المقترحات 

والحلول التً تطرح داخل نطاق الدراسات العلٌا من ناحٌة حداثتها 

واهمٌتها فً رفع مستوى العلمً لطالب الدراسات العلٌا ، كذلك الاهتمام 

 ومعنوٌا .بالأساتذة المشرفٌن على طلبة الدراسات العلٌا ودعمهم مادٌا 
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 المقدمة

ولعل  متعددهدخل الاستعمار القدٌم فً الماضً الى البلدان المختلفه تحت ذرابع 

اسلوبه فرق تسد كان امضى اسالٌبه ، ومن بٌن الوسابل المستخدمه للتدخل  

الشعوب وقومٌاتها وانتمابها العرقً ، خاصه وان معظم الشعوب فً  ةدٌان

شكل من مكونات كبٌره وصؽٌره مما ادى الى ظهور الاقلٌات تن تعصرنا الراه

التً كانت ولازالت تعتبر من اسهل الطرق التً  ،  الدٌنٌه والمذهبٌه والقومٌه

ٌنفذ منها من ٌرٌد المساس بوحده البلاد والنٌل منها  ، ولهذا كان الاهتمام 

ساواة من انجح الطرق بالاقلٌات من ناحٌه منحها الحقوق واشعارها بالعداله والم

لمواجهة كل الجهات التً لاترٌد للواطن خٌرا ، ولاٌتحقق ذلك الا فً اطار 

نصوص الدستور التً تقرر المساواة بٌن المواطنٌن وتكافؤ الفرص والعداله فً 

الحقوق والواجبات الى ؼٌر ذلك من النصوص التً تؤكد المواطنه للجمٌع 

 الاخرى بؽض النظر عن الانتماءات الفرعٌه

وان كانتتتتتت هتتتتتذه الاخٌتتتتتره محترمتتتتته لانهتتتتتا تمثتتتتتل الخصوصتتتتتٌه التتتتتتً 

ٌعتتتتتتز بهتتتتتا كتتتتتل طتتتتترؾ دون ان ٌكتتتتتون هنتتتتتاك تعتتتتتارض بٌنهتتتتتا وبتتتتتٌن 

الانتمتتتتتاء التتتتتوطنً التتتتتذي ٌعتبتتتتتر استتتتتمى واكبتتتتتر،  بحٌتتتتتث ٌتستتتتتع لكتتتتتل 

تلتتتتتتتتك الخصوصتتتتتتتتٌات ، كمتتتتتتتتا ان التشتتتتتتتترٌعات فتتتتتتتتً التتتتتتتتبلاد هتتتتتتتتتً 

الاختتتتتتتترى تقتتتتتتتترر وتطبتتتتتتتتق بتتتتتتتتل وتنفتتتتتتتتذ متتتتتتتتاورد متتتتتتتتن نصتتتتتتتتوص 

رٌه عامتتتتتتته بحٌتتتتتتتث تطبتتتتتتتق المبتتتتتتتادئ الدستتتتتتتتورٌه علتتتتتتتى ارض دستتتتتتتتو

الواقتتتتتع بصتتتتتٌؽة قتتتتتوانٌن تصتتتتتدر متتتتتن البرلمتتتتتان ، ولهتتتتتذا كتتتتتان لزامتتتتتا 

علتتتتى الامتتتتته تحدٌتتتتتد مفهتتتتوم الاقلٌتتتتته وتأكٌتتتتتد عتتتتدم تعارضتتتتته متتتتتع مبتتتتتدأ 

المستتتتتاواة بتتتتتٌن ابنتتتتتاء التتتتتوطن الواحتتتتتد خاصتتتتته وان هتتتتتذا المبتتتتتدأ ٌمتتتتتتد 

 الى اصول راسخه فً الشرٌعه الاسلامٌه الؽراء 

وقتتتتتد ستتتتتار الصتتتتتحابه وال بٌتتتتتت رستتتتتول الله علتتتتتى هتتتتتذا التتتتتنهج التتتتتذي 

تستتتتتتتتٌر علٌتتتتتتتته الشتتتتتتتتعوب والامتتتتتتتتم وتتتتتتتتتنص علٌتتتتتتتته  ءااصتتتتتتتتبح مبتتتتتتتتد

المواثٌتتتتتتتق الدولٌتتتتتتته ولتتتتتتتوابح حقتتتتتتتوق الانستتتتتتتان والدستتتتتتتاتٌر الداخلٌتتتتتتته 

 هللتتتتتتتتدول ، وفتتتتتتتتً بلتتتتتتتتدنا العتتتتتتتتراق تعتتتتتتتتٌش الاقلٌتتتتتتتتات متتتتتتتتن الاختتتتتتتتو

كلتتتتتتتدان المستتتتتتتٌحٌن والصتتتتتتتاببه المنتتتتتتتدابٌٌن والاٌزٌتتتتتتتدٌٌن والارمتتتتتتتن وال

والكتتتتترد الفٌلٌتتتتتٌن والكاكتتتتتابٌٌن متتتتتع بتتتتتاقً مكونتتتتتات الشتتتتتعب العراقتتتتتً 



منتتتتتتتذ الاؾ الستتتتتتتنٌن وهتتتتتتتً جتتتتتتتزء لاٌتجتتتتتتتزأ متتتتتتتن شتتتتتتتعب العتتتتتتتراق 

وستتتتتتاهمت هتتتتتتذه الاقلٌتتتتتتات علتتتتتتى متتتتتتر العصتتتتتتور  فتتتتتتً بنتتتتتتاء التتتتتتوطن 

ومعروفتتتتتتته بنشتتتتتتتاطها وانتاجهتتتتتتتا ومهارتهتتتتتتتا وامانتهتتتتتتتا ، فقتتتتتتتد ظهتتتتتتتر 

كتتتتتترٌن متتتتتتن بتتتتتتٌن الاقلٌتتتتتتات متتتتتتن هتتتتتتم وزراء وقتتتتتتاده عستتتتتتكرٌٌن ومف

وعلمتتتتتاء فتتتتتً مختلتتتتتؾ المٌتتتتتادٌن ، ولتتتتتم ٌكتتتتتن هنتتتتتاك متتتتتن ٌشتتتتتٌر التتتتتى 

الاقلٌتتتتتتات الا بعتتتتتتٌن الاحتتتتتتترام والتقتتتتتتدٌر والمستتتتتتاواة استتتتتتوة بتتتتتتأخوانهم 

 من ابناء الوطن الواحد ، 

وكتابتتتتتتتتته الدستتتتتتتتتتور  2113وبعتتتتتتتتتد ستتتتتتتتتقوط النظتتتتتتتتتام البابتتتتتتتتتد عتتتتتتتتتام 

العراقتتتتتً النافتتتتتذ اشتتتتتار وبشتتتتتكل واضتتتتتح التتتتتى مبتتتتتادئ عامتتتتته واستتتتتس 

ٌتتتتتث نصتتتتتت المتتتتتاده الرابعتتتتته عشتتتتترة متتتتتن الدستتتتتتور تؤكتتتتتد ماذكرنتتتتتاه ح

ان )العتتتتتتتتتتراقٌٌن متستتتتتتتتتتاوون امتتتتتتتتتتام القتتتتتتتتتتانون دون تمٌٌتتتتتتتتتتز بستتتتتتتتتتبب 

الجتتتتتتتتنس او العتتتتتتتترق او القومٌتتتتتتتته او الاصتتتتتتتتل او اللتتتتتتتتون او التتتتتتتتدٌن او 

المتتتتتتتتتتتتذهب او المعتقتتتتتتتتتتتتد او التتتتتتتتتتتترأي او الوضتتتتتتتتتتتتع الاقتصتتتتتتتتتتتتادي او 

الاجتمتتتتتتاعً كمتتتتتتا نصتتتتتتت المتتتتتتاده التاستتتتتتعه والثلاثتتتتتتون متتتتتتن الدستتتتتتتور 

لعتتتتتتتراقٌن احتتتتتتترار فتتتتتتتً الالتتتتتتتتزام بتتتتتتتأحوالهم الشخصتتتتتتتٌه علتتتتتتتى ان )ا

 حستتتتتتتتتتتتتب دٌتتتتتتتتتتتتتانتهم او متتتتتتتتتتتتتذهبهم او ادٌتتتتتتتتتتتتتانهم او معتقتتتتتتتتتتتتتداتهم او 

اختٌتتتتتتتاراتهم ( ، الا ان اعتتتتتتتداء التتتتتتتبلاد متتتتتتتن مختلتتتتتتتؾ الجهتتتتتتتات ارادو 

التتتتتتوطن والاضتتتتتترار بتتتتتته عتتتتتتن طرٌتتتتتتق ضتتتتتترب  ةالنٌتتتتتتل متتتتتتن وحتتتتتتد

المنتتتتتاطق الرختتتتتوه فتتتتتً جستتتتتد العتتتتتراق ومنهتتتتتا الاقلٌتتتتتات فتتتتتً العتتتتتراق 

شتتتتتتارة التتتتتتى وجتتتتتتود تهمتتتتتٌش فتتتتتتً حقتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتات وعتتتتتتن لااوذلتتتتتك ب

طرٌتتتتتتتتتتق المستتتتتتتتتتاس المباشتتتتتتتتتتر بتتتتتتتتتتأمنهم واستتتتتتتتتتتقرارهم ومستتتتتتتتتتتقبلهم 

ووجتتتتتتودهم كعتتتتتتراقٌٌن اصتتتتتتلاء فتتتتتتً هتتتتتتذا التتتتتتوطن ، حٌتتتتتتث استتتتتتتهدؾ 

الارهتتتتتتاب كتتتتتتل فبتتتتتتات الشتتتتتتعب العراقتتتتتتً ولكنتتتتتته ركتتتتتتز احٌانتتتتتتا علتتتتتتى 

الاقلٌتتتتتات متتتتتن المستتتتتٌحٌٌن والاٌزٌتتتتتدٌٌن لمحاولتتتتتة أفتتتتتراغ التتتتتبلاد متتتتتن 

 ومهم فً العراق،  جزء عزٌز

واستتتتتتتخدم الاعتتتتتتداء اٌضتتتتتتا ومتتتتتتن ختتتتتتلال وستتتتتتابل الاعتتتتتتلام بمختلتتتتتتؾ 

صتتتتتتتوره لخلتتتتتتتق فجتتتتتتتوه بتتتتتتتٌن الاقلٌتتتتتتتات والمكونتتتتتتتات الاختتتتتتترى متتتتتتتن 

ابنتتتتتتاء الشتتتتتتعب الواحتتتتتتد وذلتتتتتتك بنشتتتتتتر مفتتتتتتاهٌم التطتتتتتترؾ والاحادٌتتتتتته 

واؼلبٌتتتتتتتته الاكثرٌتتتتتتتته الدٌنٌتتتتتتتته او المذهبٌتتتتتتتته او القومٌتتتتتتتته لخلتتتتتتتتق جتتتتتتتتو 

 د ، مناسب لتفرٌق ابناء الوطن الواح



حٌتتتتتتتتث تناستتتتتتتتت هتتتتتتتتذه الجهتتتتتتتتات المؽرضتتتتتتتته ان العتتتتتتتتراق ٌصتتتتتتتتنؾ 

اجتماعٌتتتتتتتتا متتتتتتتتن بتتتتتتتتٌن التتتتتتتتدول التتتتتتتتتً تتصتتتتتتتتؾ بتتتتتتتتالتنوع التتتتتتتتدٌنً 

والمتتتتتتتذهبً والقتتتتتتتومً واللؽتتتتتتتوي والثقتتتتتتتافً ، ولكنهتتتتتتتا جمٌعتتتتتتتا قابلتتتتتتته 

فتتتتتً الوقتتتتتت ذاتتتتتته للانتتتتتدماج متتتتتع بعتتتتتض بمحبتتتتته وتستتتتتامح واحتتتتتترام 

 الاخر وقبوله تحت خٌمه الوطن الواحد ،  

قتتتتتدم أردنتتتتا  فتتتتتً هتتتتذا البحتتتتث القتتتتتاء الضتتتتوء علتتتتتى وتأسٌستتتتا علتتتتى مات

التحتتتتتتتتدٌات التتتتتتتتتً تواجتتتتتتتته الاقلٌتتتتتتتتات وكٌفٌتتتتتتتته حماٌتهتتتتتتتتا لان ذلتتتتتتتتك 

بالنتٌجتتتتته ستتتتتٌؤدي التتتتتى المحافظتتتتته علتتتتتى وحتتتتتدة التتتتتبلاد حٌتتتتتث قستتتتتمنا 

للاقلٌتتتتتتتتات فتتتتتتتتً مطالتتتتتتتتب الاول خصصتتتتتتتتناه  ثلاثتتتتتتتتةالبحتتتتتتتتث علتتتتتتتتى 

لمفهتتتتتتتتوم الاقلٌتتتتتتتته وعتتتتتتتتدم  هوالثتتتتتتتتانً جعلنتتتتتتتتاالتشتتتتتتتترٌع الاستتتتتتتتلامً 

والثالتتتتتث بٌنتتتتتتا فٌتتتتتته  بتتتتتدأ المستتتتتتاواة بتتتتتٌن المتتتتتتواطنٌن تعارضتتتتته متتتتتتع م

التتتتتتوطن ة حفتتتتتتظ وحتتتتتتدفتتتتتتً وجتتتتتته التحتتتتتتدٌات ودور حماٌتتتتتتة الاقلٌتتتتتتات 

وانتهٌنتتتتتتا بخاتمتتتتتته تتضتتتتتتمن ماتوصتتتتتتلنا الٌتتتتتته متتتتتتن نتتتتتتتابج ومقترحتتتتتتات 

 صددفً هذا ال

 المطلب الاول

 حماية حقوق الاقليات في التشريع الاسلامي

ٌا وستتتتتتبٌلا للاختتتتتتره جتتتتتتاءت الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه منهجتتتتتتا للحٌتتتتتتاه التتتتتتدن

 حٌث قال تعالى 

)وابتتتتتتػ فٌمتتتتتا اتتتتتتاك الله التتتتتدار الاختتتتتره ولاتنستتتتتى نصتتتتتٌبك متتتتتن التتتتتدنٌا 

فالهتتتتتتدؾ الاستتتتتتمى هتتتتتتو التتتتتتدار   (1) واحستتتتتتن كمتتتتتتا احستتتتتتن الله الٌتتتتتتك (

الاختتتتتتتره ، لكتتتتتتتن ذلتتتتتتتك لاٌعنتتتتتتتً ان الانستتتتتتتان لاٌأختتتتتتتذ فرصتتتتتتتته فتتتتتتتً 

الحٌتتتتاة بشتتتتكل مشتتتتروع وٌحقتتتتق اهدافتتتته متتتتن دراستتتته التتتتى عمتتتتل التتتتى 

حتتتتتتدود الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه الؽتتتتتتراء ، كمتتتتتتا ان الاحستتتتتتان متتتتتتال فتتتتتتً 
                                                           

 
 
 .  77ســـورة القصص الأٌه ( 1)



متتتتتتتن ستتتتتتتمات الاستتتتتتتلام الاساستتتتتتتٌه والتتتتتتتذي ٌعنتتتتتتتً ، الاحستتتتتتتتان اولا 

لبنتتتتتتً البشتتتتتتر عمومتتتتتتا بؽتتتتتتض النظتتتتتتر عتتتتتتن دٌتتتتتتانتهم او قتتتتتتومٌتهم او 

 انتماءهم العرقً او طابفتهم ،

ومتتتتتتن هتتتتتتذه النقطتتتتتته نصتتتتتتل التتتتتتى ان الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه تتعامتتتتتتل  

ة والعتتتتتدل وتنظتتتتتر التتتتتى المستتتتتلمٌن متتتتتع النتتتتتاس علتتتتتى استتتتتاس المستتتتتاوا

وؼٌتتتتترهم نظتتتتتره انستتتتتانٌه واحتتتتتده وان كانتتتتتت تعتبتتتتتر ؼٌتتتتتر المستتتتتلمٌن 

متتتتتن التتتتتذمٌٌن لكنهتتتتتا تتعامتتتتتل معهتتتتتم علتتتتتى استتتتتاس انهتتتتتم ٌعٌشتتتتتون فتتتتتً 

دار الاستتتتتتتتلام والستتتتتتتتلام ولتتتتتتتتذلك فهتتتتتتتتم متتتتتتتتواطنٌن ٌتمتعتتتتتتتتون بكافتتتتتتتتة 

الحقتتتتتتتوق والواجبتتتتتتتات التتتتتتتتً تفرضتتتتتتتها المواطنتتتتتتته دون التتتتتتتدخول فتتتتتتتً 

 (2)م او قتتتتتتتتتومٌتهم او جنستتتتتتتتتهم او لتتتتتتتتتونهم تفاصتتتتتتتتتٌل تختتتتتتتتتص دٌتتتتتتتتتانته

فكتتتتتان بتتتتتلال الحبشتتتتتً وهتتتتتو استتتتتود  متتتتتؤذن الرستتتتتول محمتتتتتد )صتتتتتلى 

الله علٌتتتتتتتته والتتتتتتتته وستتتتتتتتلم ( ، وقتتتتتتتتال علٌتتتتتتتته الستتتتتتتتلام فتتتتتتتتً ستتتتتتتتلمان 

المحمتتتتتدي متتتتتالم ٌقلتتتتته فتتتتتً ؼٌتتتتتره متتتتتن كثٌتتتتتر متتتتتن الصتتتتتحابه الاوابتتتتتل 

 حٌتتتتتث قتتتتتال صتتتتتلى الله علٌتتتتته والتتتتته وستتتتتلم )ستتتتتلمان منتتتتتا اهتتتتتل البٌتتتتتت (

مان المحمتتتتتتدي ٌرجتتتتتتع التتتتتتى اصتتتتتتول فارستتتتتتٌه وقتتتتتتد رؼتتتتتتم ان ستتتتتتل  (3)

صتتتتتتتورت اٌتتتتتتتات قرأنٌتتتتتتته كثٌتتتتتتتره فكتتتتتتتره العدالتتتتتتته والمستتتتتتتاواة بتتتتتتتٌن 

النتتتتتتاس دون الرجتتتتتتوع التتتتتتى اصتتتتتتولهم العرقٌتتتتتته والمذهبٌتتتتتته والقومٌتتتتتته 

حٌتتتتتث جتتتتتاء فتتتتتً قولتتتتته تعتتتتتالى :   )ٌاأٌهتتتتتا النتتتتتاس انتتتتتا خلقنتتتتتاكم متتتتتن 

ذكتتتتتتر وانثتتتتتتى وجعلنتتتتتتاكم شتتتتتتعوبا وقبابتتتتتتل لتعتتتتتتارفو ان اكتتتتتترمكم عنتتتتتتد 

وكتتتتتتتتتتذلك قولتتتتتتتتتته تعتتتتتتتتتتالى         ) ولقتتتتتتتتتتد خلقنتتتتتتتتتتا    (4) اتقتتتتتتتتتتاكم (الله 

فالمستتتتتاواة الانستتتتتانٌه متتتتتن اهتتتتتم  ( 5) الانستتتتتان متتتتتن ستتتتتلاله متتتتتن طتتتتتٌن (

ماجتتتتتتاءت بتتتتتته الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه ، وهتتتتتتذا المتتتتتتنهج العتتتتتتادل طبتتتتتتق 

متتتتتتن قبتتتتتتل الصتتتتتتحابه الكتتتتتترام  وابمتتتتتته اهتتتتتتل البٌتتتتتتت علتتتتتتٌهم الستتتتتتلام 

بمتتتتته علتتتتتٌهم بشتتتتتكل واضتتتتتح وفتتتتتً كثٌتتتتتر متتتتتن الاحٌتتتتتان ضتتتتترب لنتتتتتا الا

الستتتتتتتلام اروع الصتتتتتتتور فتتتتتتتً العدالتتتتتتته والمستتتتتتتاواة ونكتتتتتتتران التتتتتتتذات 

والعفتتتتتتو عتتتتتتن المستتتتتتا ومنهتتتتتتا علاقتتتتتتتهم بالتتتتتتذمٌٌن ومعتتتتتتاملتهم معهتتتتتتم 

كمتتتتتتا ٌتتتتتتروي لنتتتتتتا التتتتتتتارٌخ قصتتتتتته الامتتتتتتام علتتتتتتً علٌتتتتتته الستتتتتتلام متتتتتتع 
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الٌهتتتتتتتودي التتتتتتتذي قاضتتتتتتتاه الامتتتتتتتام علتتتتتتتى درع تنتتتتتتتازع علٌهتتتتتتتا هتتتتتتتو 

قعتتتتتته عدالتتتتتته الامتتتتتتام وتظهتتتتتتر تلتتتتتتك الوا (6)والٌهتتتتتتودي امتتتتتتام القاضتتتتتتً 

وتأثٌرهتتتتتتا فتتتتتتً الٌهتتتتتتودي وكتتتتتتل متتتتتتن هتتتتتتو ذمتتتتتتً ، اضتتتتتتافه التتتتتتى ان 

عهتتتتتد الامتتتتتام علتتتتتً علٌتتتتته الستتتتتلام التتتتتى مالتتتتتك الاشتتتتتتر التنحتتتتتً ٌمثتتتتتل 

بحتتتتتد ذاتتتتتته فقهتتتتتا ادارٌتتتتتا استتتتتلامٌا مستتتتتتقلا نظتتتتترا لمتتتتتا تضتتتتتمنه متتتتتن 

 معانً سامٌه

وقتتتتتد تعلتتتتتق الامتتتتتر بموضتتتتتوع حماٌتتتتتة حقتتتتتوق الاقلٌتتتتتات فتتتتتان الامتتتتتام  

فتتتتتً هتتتتتذا العهتتتتتد ٌخاطتتتتتب مالتتتتتك الاشتتتتتتر بتتتتتأن :  علتتتتتً علٌتتتتته الستتتتتلام

 )النتتتتتاس صتتتتتنفان امتتتتتا او لتتتتتك فتتتتتً التتتتتدٌن او نظٌتتتتتر لتتتتتك فتتتتتً الخلتتتتتق(

، فالمبتتتتتتدأ اذن فتتتتتتً الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه المستتتتتتاواة فتتتتتتً الصتتتتتتفات  (7)

الانستتتتتتتانٌه وانهتتتتتتتم ٌتعرضتتتتتتتون التتتتتتتى ذات الصتتتتتتتفات التتتتتتتتً تفرضتتتتتتتها 

ؼرابتتتتتتتزهم متتتتتتتن جتتتتتتتوع وعطتتتتتتتش وؼٌرهتتتتتتتا متتتتتتتن الؽرابتتتتتتتز ، لكتتتتتتتن 

هتتتتتتذه الؽرابتتتتتتز بمتتتتتتا ٌجعلهتتتتتتا وستتتتتتٌله لاعمتتتتتتار التتتتتتدنٌا الاستتتتتتلام نظتتتتتتم 

 والسعاده فً الاخره حٌث قال تعالى :

)زٌتتتتتتن للنتتتتتتاس حستتتتتتب الشتتتتتتهوات متتتتتتن النستتتتتتاء والبنتتتتتتٌن والقنتتتتتتاطٌر 

المقنطتتتتتتتتره متتتتتتتتن التتتتتتتتذهب والفضتتتتتتتته والخٌتتتتتتتتل الموستتتتتتتتومه والانعتتتتتتتتام 

 (  8) والحرث ذلك متاع الحٌاه الدنٌا (

ولكتتتتتن  لكتتتتتن الموفتتتتتق هتتتتتو متتتتتن ٌحصتتتتتل علتتتتتى كتتتتتل تلتتتتتك الشتتتتتهوات

بشتتتتتتكل موافتتتتتتق للشتتتتتترٌعه ، فالاكثرٌتتتتتته والاقلٌتتتتتته فتتتتتتً نظتتتتتتر الشتتتتتترٌعه 

ستتتتتتتتواء وٌظهتتتتتتتتر التمتتتتتتتتاٌز بتتتتتتتتٌن النتتتتتتتتاس علتتتتتتتتى استتتتتتتتاس عطتتتتتتتتابهم 

وفضتتتتتتلهم وماٌقتتتتتتدموه لانفستتتتتتهم واستتتتتترهم ومجتتتتتتتمعهم متتتتتتن خٌتتتتتتر هتتتتتتو 

المعٌتتتتتتار فتتتتتتً الافضتتتتتتلٌه ، اذن الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه الؽتتتتتتراء تنظتتتتتتتر 

لتمتتتتتتتتع بتتتتتتتالحقوق للاقلٌتتتتتتتات بتتتتتتتروح المستتتتتتتاواة والعدالتتتتتتته والحماٌتتتتتتته وا

والواجبتتتتتتات بؽتتتتتتض النظتتتتتتتر عتتتتتتن القومٌتتتتتتته او الجتتتتتتنس او العتتتتتتترق او 

 الاصل الاجتماعً 
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 المطلب االثاني

مفهوم الاقليه وعدم تعارضه مع مبدأ المساواة بين             

 المواطنين 

تقستتتتتتتم المجتمعتتتتتتتات التتتتتتتى  موحتتتتتتتده عرقٌتتتتتتتا ودٌنٌتتتتتتتا وقومٌتتتتتتتا والتتتتتتتى 

عادلتتتتتتته نستتتتتتتبٌا او مجتمعتتتتتتتات تتكتتتتتتتون متتتتتتتن عتتتتتتتدد متتتتتتتن الثقافتتتتتتتات المت

المتستتتتتتتاوٌه فتتتتتتتً الوجتتتتتتتود الاجتمتتتتتتتاعً رؼتتتتتتتم اختلافهتتتتتتتا فتتتتتتتً التتتتتتتدٌن 

والقومٌتتتتتته والعتتتتتترق وهنتتتتتتاك المجتمعتتتتتتات التتتتتتتً تتكتتتتتتون متتتتتتن اؼلبٌتتتتتته 

ذات قومٌتتتتته او دٌتتتتتن او عتتتتترق معتتتتتتٌن التتتتتى جانبهتتتتتا قومٌتتتتتات وادٌتتتتتتان 

، ومتتتتتتن المعتتتتتتروؾ  (9)واعتتتتتتراق اقتتتتتتل عتتتتتتددا تتعتتتتتتاٌش متتتتتتع الاكثرٌتتتتتته 

والدستتتتتتتتاتٌردابت علتتتتتتتتى التتتتتتتتنص ان المواثٌتتتتتتتتق والاعتتتتتتتتراؾ الدولٌتتتتتتتته 

بتتتتتتٌن ابنتتتتتتاء الشتتتتتتعب الواحتتتتتتد وفتتتتتتً هتتتتتتذا  (11)علتتتتتتى فكتتتتتترة المستتتتتتاواة 

المطلتتتتتتتب ستتتتتتتنتعرؾ علتتتتتتتى مفهتتتتتتتوم الاقلٌتتتتتتته ونبتتتتتتتٌن عتتتتتتتدم تعتتتتتتتارض 

هتتتتتذا المفهتتتتتوم متتتتتع مبتتتتتدأ المستتتتتاواة بتتتتتٌن ابنتتتتتاء التتتتتوطن الواحتتتتتد وذلتتتتتك 

 فً الفرعٌن التالٌٌن :

 الفرع الاول

 مفهوم الاقليه 

بلاد اهتتتتتتم ستتتتتتمات الاقلٌتتتتتته حٌتتتتتتث ٌعتبتتتتتتر التواجتتتتتتد العتتتتتتددي فتتتتتتً التتتتتت

تشتتتتتتتتتتكلت الجماعتتتتتتتتتتات القومٌتتتتتتتتتته او الدٌنٌتتتتتتتتتته او العرقٌتتتتتتتتتته بنستتتتتتتتتتب 

مختلفتتتتتته التتتتتتى عتتتتتتدد ستتتتتتكان الاكثرٌتتتتتته الا ان هتتتتتتذه النستتتتتتبه تتفتتتتتتتاوت 

متتتتتتتن دولتتتتتتته التتتتتتتى اختتتتتتترى ورؼتتتتتتتم التقتتتتتتتارب فتتتتتتتً الاعتتتتتتتداد بتتتتتتتٌن 

المكونتتتتتات الدٌنٌتتتتته المختلفتتتتته الا انتتتتته تضتتتتتل الجماعتتتتتات الاقتتتتتل عتتتتتددا 

وتعتتتتتترؾ الاقلٌتتتتتته بأنهتتتتتتا جماعتتتتتته متتتتتتن متتتتتتن الاكثرٌتتتتتته هتتتتتتً الاقلٌتتتتتته 
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ستتتتتتتكان التتتتتتتبلاد فتتتتتتتً الدولتتتتتتته ٌعتبتتتتتتترون اقتتتتتتتل عتتتتتتتددا متتتتتتتن الاكثرٌتتتتتتته 

ٌشتتتتتتتتركون فتتتتتتتً ختتتتتتتواص متشتتتتتتتابهه تتعلتتتتتتتق بالتتتتتتتدٌن او القومٌتتتتتتته او 

العتتتتتتتتترق او الجنستتتتتتتتتٌه كمتتتتتتتتتا تعتتتتتتتتترؾ اٌضتتتتتتتتتا بانهتتتتتتتتتا المجموعتتتتتتتتته 

الاجتماعٌتتتتتتته الاقتتتتتتتل تتتتتتتتأثٌرا متتتتتتتن المجموعتتتتتتته الاجتماعٌتتتتتتته الكبٌتتتتتتتره 

 (11) نفتتتتتتوذ وقتتتتتتوة الاؼلبٌتتتتتته الستتتتتتكانٌه وتتمتتتتتتتع بنفتتتتتتوذ وقتتتتتتوة اقتتتتتتل متتتتتتن

وبتتتتتتترزت الاقلٌتتتتتتته نتٌجتتتتتتته تمتعهتتتتتتتا بتتتتتتتالحقوق والحرٌتتتتتتتات اقتتتتتتتل متتتتتتتن 

الاؼلبٌتتتتته فتتتتتً بعتتتتتض الشتتتتتعوب خاصتتتتته الفتتتتتتره التتتتتتً تلتتتتتت الحتتتتترب 

العالمٌتتتتته الاولتتتتتى والثانٌتتتتته ومماستتتتتببته هتتتتتاتٌن الحتتتتتربٌن متتتتتن وٌتتتتتلات 

وتؽٌتتتتتتر دٌمتتتتتتوؼرافً فتتتتتتً الامتتتتتتم والشتتتتتتعوب التتتتتتتً كانتتتتتتت مستتتتتترحا 

ٌن اضتتتتتتتافه التتتتتتتى متتتتتتتانتج عنهتتتتتتتا متتتتتتتن معاهتتتتتتتدات للحتتتتتتتربٌن الكتتتتتتتونٌت

فرضتتتتتتتتها التتتتتتتتدول التتتتتتتتً انتصتتتتتتتترت فتتتتتتتتً الحتتتتتتترب مثتتتتتتتتل معاهتتتتتتتتدة 

ساٌكستتتتتتتتبٌكو التتتتتتتتتً قستتتتتتتتم فٌهتتتتتتتتا التتتتتتتتوطن العربتتتتتتتتً بتتتتتتتتٌن التتتتتتتتدول 

ومتتتتتتتاٌتعلق بالاقلٌتتتتتتته  (12)المنتصتتتتتتتره فتتتتتتتً الحتتتتتتترب العالمٌتتتتتتته الاولتتتتتتتى 

فانهتتتتتتا كانتتتتتتت الطتتتتتترؾ الاضتتتتتتعؾ فتتتتتتً تستتتتتتوٌه المشتتتتتتاكل السٌاستتتتتتٌه 

 مستقبلها فً بعض الدولالتً ارسمت فٌها الشعوب 

بٌنمتتتتتتتا فتتتتتتتً دول اختتتتتتترى كانتتتتتتتت الاقلٌتتتتتتتات ؼٌتتتتتتتر ظتتتتتتتاهره وؼٌتتتتتتتر  

بتتتتتتتارزه نظتتتتتتترا لشتتتتتتتٌوع فكتتتتتتترة المواطنتتتتتتته فتتتتتتتً التتتتتتتدول ذات التتتتتتتنهج 

التتتتتتتتدٌمقراطً التتتتتتتتذي تتمتتتتتتتتتع فٌتتتتتتتته الاقلٌتتتتتتتتات بتتتتتتتتالحقوق والواجبتتتتتتتتات 

الوطنٌتتتتتتته والعدالتتتتتتته الاجتماعٌتتتتتتته والمستتتتتتتاواة بمتتتتتتتا ٌمكتتتتتتتن للاقلٌتتتتتتتات 

والسٌاستتتتتتتٌه والوطنٌتتتتتتته علتتتتتتتى  متتتتتتتن ممارستتتتتتته حقوقهتتتتتتتا الاجتماعٌتتتتتتته

حتتتتتد ستتتتتواء متتتتتع الاكثرٌتتتتته متتتتتن ابنتتتتتاء الشتتتتتعب الواحتتتتتد ولهتتتتتذا ظهتتتتترت 

الاقلٌتتتتتتتات جلٌتتتتتتته وواضتتتتتتتحه فتتتتتتتً المجتمعتتتتتتتات المتخلفتتتتتتته اوماتستتتتتتتمى 

بٌنمتتتتتتا تكتتتتتتاد تختفتتتتتتً فكتتتتتتره الاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً (  13)بلتتتتتتدان العتتتتتتالم الثالتتتتتتث 

البلتتتتتتتدان المتقدمتتتتتتته نظتتتتتتترا لتكتتتتتتتافؤ الفتتتتتتترص بتتتتتتتٌن ابنتتتتتتتاء الاؼلبٌتتتتتتته 

التتتتتتتتتى جتتتتتتتتتو العدالتتتتتتتتته والمستتتتتتتتتاواة والمنافستتتتتتتتته  والاقلٌتتتتتتتتته اضتتتتتتتتتافه
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( 14)المشتتتتتتروعه بتتتتتتٌن ابنتتتتتتاء الشتتتتتتعب الواحتتتتتتد فتتتتتتً التتتتتتدول المتقدمتتتتتته 

والتتتتتتتتتتتتذي ادى بتتتتتتتتتتتتدوره ان ٌتبتتتتتتتتتتتتؤا ابنتتتتتتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتتتتتتات مناصتتتتتتتتتتتتب 

ومستتتتتؤولٌات مهمتتتتته فتتتتتً الدولتتتتته مثلمتتتتتا ٌصتتتتتل الٌهتتتتتا ابنتتتتتاء الاؼلبٌتتتتته 

كمتتتتتتا ان ابنتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً مختلتتتتتتؾ البلتتتتتتدان خاصتتتتتتة فتتتتتتً التتتتتتدول 

نتتتتتتوع ثقافاتهتتتتتتا بتتتتتتذلو جهتتتتتتودا كبٌتتتتتتره ومتمٌتتتتتتزه ووطنٌتتتتتته المعروفتتتتتته بت

مخلصتتتتتتته متتتتتتتن اجتتتتتتتل خدمتتتتتتته وطتتتتتتتنهم دون الالتفتتتتتتتات التتتتتتتى كتتتتتتتونهم 

 ٌعٌشون اقلٌه فً الوطن الواحد . 

 الفرع الثاني

 عدم التعارض بين حقوق الاقليات ومبدأ المساواة

نصتتتتتتتت الشتتتتتتترابع الستتتتتتتماوٌه والدستتتتتتتاتٌر والمواثٌتتتتتتتق الدولٌتتتتتتته علتتتتتتتى 

اء التتتتتوطن الواحتتتتتد دون تفرٌتتتتتق بٌتتتتتنهم علتتتتتى مبتتتتتدأ المستتتتتاواة بتتتتتٌن ابنتتتتت

استتتتتتتتتاس الجتتتتتتتتتنس او القومٌتتتتتتتتته او التتتتتتتتتدٌن او المعتقتتتتتتتتتد او الانتمتتتتتتتتتاء 

العرقتتتتتتً فقتتتتتتد اوضتتتتتتح الاعتتتتتتلان العتتتتتتالمً لحقتتتتتتوق الانستتتتتتان الصتتتتتتادر 

) ان الحقتتتتتتوق والحرٌتتتتتتات ٌتمتتتتتتتع بهتتتتتتا الجمٌتتتتتتع رجتتتتتتالا  1948عتتتتتتام 

ونستتتتتاءا دون تمٌٌتتتتتز ( ونصتتتتتت المتتتتتاده الستتتتتابعه متتتتتن الاعتتتتتلان علتتتتتى 

ل النتتتتتتتاس سواستتتتتتتٌه امتتتتتتتام القتتتتتتتانون ولهتتتتتتتم الحتتتتتتتق بتتتتتتتالتمتع ان ) كتتتتتتت

بحماٌتتتتتتتتته متكافبتتتتتتتتته منتتتتتتتتته دون تفرٌتتتتتتتتتق علتتتتتتتتتى استتتتتتتتتاس الجتتتتتتتتتنس او 

لقتتتتتتتتد بٌنتتتتتتتتت هتتتتتتتتذه النصتتتتتتتتوص ان ( 15) القومٌتتتتتتتته اوالاثنٌتتتتتتتته اوالتتتتتتتتدٌن (

المستتتتتتاواة تشتتتتتتمل الجمٌتتتتتتع متتتتتتع احتتتتتتترام للخصوصتتتتتتٌات التتتتتتتً تتمٌتتتتتتز 

بهتتتتتتتتتا الاقلٌتتتتتتتتتات دون ان ٌكتتتتتتتتتون هنالتتتتتتتتتك تعتتتتتتتتتارض بتتتتتتتتتٌن حقتتتتتتتتتوق 

 مبدأ المساواة .الاقلٌات و

فقتتتتتتتتد اشتتتتتتتتتارت الاتفاقٌتتتتتتتته الدولٌتتتتتتتتته للحقتتتتتتتتوق المدنٌتتتتتتتتته والسٌاستتتتتتتتتٌه 

فتتتتتتً المتتتتتتاده الحادٌتتتتتته عشتتتتتتره )لاٌجتتتتتتوز فتتتتتتً  1966الموقعتتتتتته عتتتتتتام 
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التتتتتتتدول التتتتتتتتً ٌوجتتتتتتتد فٌهتتتتتتتا اقلٌتتتتتتتات اثنٌتتتتتتته او دٌنٌتتتتتتته او قومٌتتتتتتته ان 

ٌحتتتتتترم افرادهتتتتتتتا متتتتتتن حتتتتتتتق التمتتتتتتتتع بثقتتتتتتافتهم الخاصتتتتتتته والمجتتتتتتتاهره 

لؽتتتتتتتتهم الخاصتتتتتتته بهتتتتتتتم كمتتتتتتتا  بتتتتتتتدٌنهم واقامتتتتتتته شتتتتتتتعابره واستتتتتتتتخدام

نصتتتتتت المتتتتتاده الستتتتتابعه متتتتتن اعتتتتتلان الامتتتتتم المتحتتتتتده للقضتتتتتاء علتتتتتى 

علتتتتتتتتى ان )لكتتتتتتتتل  1963جمٌتتتتتتتتع اشتتتتتتتتكال التمٌٌتتتتتتتتز الصتتتتتتتتادر عتتتتتتتتام 

انستتتتتان الحتتتتتق فتتتتتً المستتتتتاواة امتتتتتام القتتتتتانون وفتتتتتً العدالتتتتته المتستتتتتاوٌه 

فتتتتتتتً ظتتتتتتتل القتتتتتتتانون ، ولكتتتتتتتل انستتتتتتتان دون تمٌتتتتتتتز بستتتتتتتبب العتتتتتتترق او 

الامتتتتتتتن علتتتتتتتى شخصتتتتتتته ، وفتتتتتتتً  اللتتتتتتتون او الاصتتتتتتتل الاثنتتتتتتتً ، حتتتتتتتق

حماٌتتتتتتته الدولتتتتتتته متتتتتتتن اي عنتتتتتتتؾ اواذى بتتتتتتتدنً ٌلحقتتتتتتته ستتتتتتتواء متتتتتتتن 

المتتتتتتوظفٌن الحكتتتتتتومٌٌن او متتتتتتن اي فتتتتتترد او اٌتتتتتتة جماعتتتتتتة ا مؤسستتتتتتة 

وقتتتتتتتد توالتتتتتتتت الاتفاقٌتتتتتتتات والاعلانتتتتتتتات الدولٌتتتتتتته لتأكٌتتتتتتتد فكتتتتتتتره  (16)  (

مستتتتتتتاواة المتتتتتتتواطنٌن امتتتتتتتام القتتتتتتتانون دون تمٌٌتتتتتتتز لاي ستتتتتتتبب كتتتتتتتان 

ٌتتتتتته لمراقبتتتتتتة مبتتتتتتدأ المستتتتتتاواة امتتتتتتام وقتتتتتتد تشتتتتتتكلت عتتتتتتدة لجتتتتتتان دول

القتتتتتتتتانون التتتتتتتتداخلً وعتتتتتتتتدم التمٌٌتتتتتتتتز بتتتتتتتتٌن النتتتتتتتتاس علتتتتتتتتى استتتتتتتتاس 

عنصتتتتتتتتري او قتتتتتتتتومً او طتتتتتتتتابفً فقتتتتتتتتد اصتتتتتتتتدرت اللجنتتتتتتتته المكلفتتتتتتتته 

بمتابعتتتتتتة تطبٌتتتتتتق العهتتتتتتود الدولٌتتتتتته للحقتتتتتتوق المدنٌتتتتتته والسٌاستتتتتتٌه رقتتتتتتم 

تعلٌقتتتتتتتتتتا علتتتتتتتتتتى تطبٌقتتتتتتتتتتات حقتتتتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتتتتات  1994لستتتتتتتتتتنه  23

م وهتتتتتتتً توضتتتتتتتح نتتتتتتتص المتتتتتتتاده ومراعتتتتتتتاة حقتتتتتتتوق الانستتتتتتتان تجتتتتتتتاهه

الستتتتتتتتتابعه والعشتتتتتتتتترٌن متتتتتتتتتن العهتتتتتتتتتد التتتتتتتتتدولً للحقتتتتتتتتتوق المدنٌتتتتتتتتته 

علتتتتتتى ) ان هتتتتتتذه المتتتتتتاده وتقصتتتتتتد  1966والسٌاستتتتتتٌه الصتتتتتتادر عتتتتتتام 

المتتتتتاده الستتتتتابعه والعشتتتتترٌن تتتتتتنص علتتتتتى وتقتتتتتر حقتتتتتا بمتتتتتنح الافتتتتتراد 

المنتمتتتتتٌن التتتتتى مجموعتتتتتات اقلٌتتتتته ٌختلتتتتتؾ عنتتتتته وٌضتتتتتاؾ التتتتتى جمٌتتتتتع 

فراد ، بالشتتتتتتتتراكه متتتتتتتتع الحقتتتتتتتتوق الاختتتتتتتترى التتتتتتتتتً ٌحتتتتتتتتق لهتتتتتتتتم كتتتتتتتتأ

الاختتتتتتترٌن التمتتتتتتتتع بهتتتتتتتا بموجتتتتتتتب هتتتتتتتذا العهتتتتتتتد ، والحتتتتتتتق المقتتتتتتترر 

بموجتتتتتتتب هتتتتتتتذه المتتتتتتتاده هتتتتتتتو حتتتتتتتق مستتتتتتتتقل قتتتتتتترره العهتتتتتتتد التتتتتتتدولً 

 (  17) للحقوق المدنٌه والسٌاسٌه (
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وهنتتتتتتتاك التزامتتتتتتتات ٌنبؽتتتتتتتً تنفٌتتتتتتتذها دابمتتتتتتتا تجتتتتتتتاه الاقلٌتتتتتتتات وهتتتتتتتً 

حماٌتتتتتتة وجودهتتتتتتا وٌعنتتتتتتً ذلتتتتتتك ستتتتتتلامه افتتتتتتراد الاقلٌتتتتتته بتتتتتتدنٌا ومنتتتتتتع 

قتتتتتتتتوع الجتتتتتتتترابم علتتتتتتتتٌهم وكتتتتتتتتذلك حماٌتتتتتتتته وتعزٌتتتتتتتتز الخصوصتتتتتتتتٌه و

الثقافٌتتتتتتته والاجتماعٌتتتتتتته وهتتتتتتتذا ٌعنتتتتتتتً احتتتتتتتترام خصوصتتتتتتتٌة الاقلٌتتتتتتته 

دٌنٌتتتتا ومعتقتتتتدا واقامتتتتته شتتتتعابرها وحرٌتتتتتة التعبٌتتتتر بمتتتتا فتتتتتً ذلتتتتك كتتتتتل 

ماتعنٌتتتتتتته مستتتتتتتاواة المتتتتتتتواطنٌن امتتتتتتتام القتتتتتتتانون والمنصتتتتتتتوص علٌهتتتتتتتا 

متتتتتتتن فتتتتتتتً الدستتتتتتتتور التتتتتتتداخلً للتتتتتتتبلاد وعتتتتتتتدم التمٌٌتتتتتتتز بتتتتتتتاي شتتتتتتتكل 

الاشتتتتتتكال بتتتتتتٌن افتتتتتتراد الاقلٌتتتتتته وبتتتتتتٌن ؼٌتتتتتترهم متتتتتتن ابنتتتتتتاء الشتتتتتتعب 

الواحتتتتتتتد ،  وعلتتتتتتتى الدولتتتتتتته ضتتتتتتتمان مشتتتتتتتاركه ابنتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتات فتتتتتتتً 

الفعالٌتتتتتتتتات المجتمعٌتتتتتتتته وبنتتتتتتتتاء الدولتتتتتتتته والاستتتتتتتتهام فتتتتتتتتً الوظتتتتتتتتابؾ 

العامتتتتتتتته واداره التتتتتتتتبلاد والمشتتتتتتتتاركه فتتتتتتتتً ستتتتتتتتلطات الدولتتتتتتتته وهتتتتتتتتً  

بتتتتتتتتات المستتتتتتتتتقله الستتتتتتتتلطات التشتتتتتتتترٌعٌه والتنفٌذٌتتتتتتتته والقضتتتتتتتتابٌه والهٌ

 التابعه للدوله وعدم اشعارهم بأنهم اقلٌه ،

ومثلمتتتتتتتتا نصتتتتتتتتت المواثٌتتتتتتتتق الدولٌتتتتتتتته واعلانتتتتتتتتات حقتتتتتتتتوق الانستتتتتتتتان 

علتتتتتتتتى المستتتتتتتتاواه بتتتتتتتتٌن المتتتتتتتتواطنٌن امتتتتتتتتام القتتتتتتتتانون بٌنتتتتتتتتت معظتتتتتتتتم 

دستتتتتتتاتٌر دول العتتتتتتتالم مبتتتتتتتدأ المستتتتتتتاواة اضتتتتتتتافه التتتتتتتى التتتتتتتنص فتتتتتتتً 

الدستتتتتتتتور علتتتتتتتى احتتتتتتتترام حقتتتتتتتوق خصوصتتتتتتتٌة الاقلٌتتتتتتتات فتتتتتتتً كتتتتتتتل 

لق بعقٌتتتتتتتدتهم وحٌتتتتتتتاتهم الاجتماعٌتتتتتتته فمتتتتتتتثلا نتتتتتتتص الدستتتتتتتتور متتتتتتتاٌتع

علتتتتتتتى  ان ) العراقٌتتتتتتتون متستتتتتتتاوون  2115العراقتتتتتتتً الصتتتتتتتادر عتتتتتتتام 

امتتتتتتام القتتتتتتانون دون تمٌتتتتتتز بستتتتتتبب الجتتتتتتنس او العتتتتتترق او القومٌتتتتتته او 

الاصتتتتتتتتل او التتتتتتتتدٌن او المتتتتتتتتذهب او المعتقتتتتتتتتد او التتتتتتتترأي او الوضتتتتتتتتع 

ان الاقتصتتتتتتتتتادي والاجتمتتتتتتتتتاعً ( ونتتتتتتتتتص الدستتتتتتتتتتور النافتتتتتتتتتذ علتتتتتتتتتى 

)لكتتتتتتل فتتتتتترد الحتتتتتتق فتتتتتتً الخصوصتتتتتتٌه بمتتتتتتا لاٌتنتتتتتتافى متتتتتتع حقتتتتتتوق 

   (18) الاخرٌن والاداب العامه (

وٌلاحتتتتتتتتظ ان هتتتتتتتتذا التتتتتتتتنص ٌوضتتتتتتتتح بمتتتتتتتتا لاٌقبتتتتتتتتل الشتتتتتتتتك عتتتتتتتتدم 

التعتتتتتارض بتتتتتٌن مبتتتتتدأ المستتتتتاواة امتتتتتام القتتتتتانون وبتتتتتٌن ضتتتتتمان حقتتتتتوق 

الاقلٌتتتتتتتات وحرٌتتتتتتتاتهم وتتتتتتتتوفٌر العتتتتتتتٌش الكتتتتتتترٌم لهتتتتتتتا استتتتتتتوة ببتتتتتتتاقً 
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كتتتتتتتتره ان معظتتتتتتتتم الدستتتتتتتتاتٌر ومنهتتتتتتتتا ابنتتتتتتتتاء الشتتتتتتتتعب ، ومماٌجتتتتتتتتدر ذ

والدستتتتتتتتور المصتتتتتتتري لعتتتتتتتام   (19) 2112الدستتتتتتتتور المصتتتتتتتري لعتتتتتتتام 

او ماٌستتتتتتتتتمى بدستتتتتتتتتتور  1958والدستتتتتتتتتتور الفرنستتتتتتتتتً لعتتتتتتتتتام  2114

الجمهورٌتتتتتتتتتته الخامستتتتتتتتتته اوردت نصوصتتتتتتتتتتا تقتتتتتتتتتترر هتتتتتتتتتتذا المبتتتتتتتتتتدأ 

وبتتتتتتنفس المضتتتتتتمون وبتعتتتتتتابٌر مختلفتتتتتته فقتتتتتتد صتتتتتتدرت القتتتتتتوانٌن فتتتتتتً 

ل الدستتتتتتتور النافتتتتتتذ لتأكٌتتتتتتد التتتتتتدول المختلفتتتتتته ومنهتتتتتتا العتتتتتتراق فتتتتتتً ظتتتتتت

فكتتتتتتره المستتتتتتاواة والعدالتتتتتته بتتتتتتٌن المتتتتتتواطنٌن وعتتتتتتدم التمٌٌتتتتتتز بٌتتتتتتنهم 

علتتتتتتتتى استتتتتتتتاس قتتتتتتتتومً او منتتتتتتتتاطقً او دٌنتتتتتتتتً او متتتتتتتتذهبً تنفٌتتتتتتتتذا 

 وتاكٌدا لما ورد فً الدستور .

 المطلب الثالث

 دور حماية حقوق الاقليات في حفظ وحدة الوطن

عه الاستتتتتتلامٌه لقتتتتتتد بٌنتتتتتتا ستتتتتتابقا حماٌتتتتتتة حقتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً الشتتتتتترٌ

وكتتتتتتذلك فتتتتتتً المواثٌتتتتتتق الدولٌتتتتتته خاصتتتتتته تلتتتتتتك التتتتتتتً صتتتتتتدرت بعتتتتتتد 

الحتتتتتتترب العالمٌتتتتتتته الاولتتتتتتتى ومانصتتتتتتتت علٌتتتتتتته المعاهتتتتتتتدات الدولٌتتتتتتته 

ذات الصتتتتتتتتله بحقتتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتتات وكتتتتتتتتذلك مانصتتتتتتتتت علٌتتتتتتتته معظتتتتتتتتم 

، ان  2115الدستتتتتتتتاتٌر ومنهتتتتتتتتا الدستتتتتتتتتور العراقتتتتتتتتً الصتتتتتتتتادر عتتتتتتتتام 

ضتتتتتتتتتتمان وحماٌتتتتتتتتتته حقتتتتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتتتتات تعنتتتتتتتتتتً وحتتتتتتتتتتدة النستتتتتتتتتتٌج 

الاجتمتتتتتتتاعً فتتتتتتتً التتتتتتتبلاد ومنتتتتتتتع تفككتتتتتتته وان النٌتتتتتتتل متتتتتتتن الاقلٌتتتتتتتات 

والمستتتتتتاس بحقوقهتتتتتتا ٌعنتتتتتتً تعتتتتتترٌض وحتتتتتتده التتتتتتبلاد للخطتتتتتتر خاصتتتتتتة 

فتتتتتً البلتتتتتدان التتتتتتً تتكتتتتتون متتتتتن ادٌتتتتتان وقومٌتتتتتات ومتتتتتذاهب واعتتتتتراق 

متعتتتتتتتدده ومنهتتتتتتتا بلتتتتتتتدنا العتتتتتتتراق وللتعتتتتتتترؾ علتتتتتتتى اهمٌتتتتتتته  حماٌتتتتتتته 

لتتتتى حقتتتتوق الاقلٌتتتتات فتتتتً حفتتتتظ وحتتتتده التتتتوطن نقستتتتم هتتتتذا المطلتتتتب ع

فتتتتتتتتتترعٌن :الاول نفتتتتتتتتتترده لحماٌتتتتتتتتتتة حقتتتتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتتتتات الدستتتتتتتتتتتورٌه 

والقانونٌتتتتتته فتتتتتتً العتتتتتتراق .والثتتتتتتانً نجعلتتتتتته لتتتتتتدور وصتتتتتتمود الاقلٌتتتتتتات 

 فً وجه التحدٌات وحفظ وحدة الوطن .
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 الفرع الاول

 الحمايه الدستوريه والقانونيه لحقوق الاقليات في العراق

 اشتتتتتتارت معظتتتتتتم دستتتتتتاتٌر التتتتتتتً صتتتتتتدرت فتتتتتتً العتتتتتتراق بعتتتتتتد الحكتتتتتتم

وصتتتتتتدور القتتتتتتانون الاساستتتتتتً العراقتتتتتتً عتتتتتتتام  1921التتتتتتوطنً عتتتتتتام 

التتتتتتتذي اشتتتتتتتر بشتتتتتتتكل واضتتتتتتتح وصتتتتتتترٌح علتتتتتتتى ان )لافتتتتتتترق  1925

بتتتتتتتتٌن العتتتتتتتتراقٌٌن فتتتتتتتتً الحقتتتتتتتتوق امتتتتتتتتام القتتتتتتتتانون وان اختلفتتتتتتتتو فتتتتتتتتً 

 1958تمتتتتتتتوز لعتتتتتتتام  27القومٌتتتتتتته والتتتتتتتدٌن واللؽتتتتتتته ( امتتتتتتتا دستتتتتتتتور 

فقتتتتتتد نتتتتتتص علتتتتتتى  1958تمتتتتتتوز عتتتتتتام  14التتتتتتذي صتتتتتتدر بعتتتتتتد ثتتتتتتورة 

ٌتتتتته لجمٌتتتتتع العتتتتتراقٌٌن دون تمٌٌتتتتتز فتتتتتً اطتتتتتار الوحتتتتتده الحقتتتتتوق القوم

الوطنٌتتتتتتته العراقٌتتتتتتته وستتتتتتتار علتتتتتتتى نفتتتتتتتس التتتتتتتنهج 
(21)

 1971دستتتتتتتتور  

ومتتتتتتتن ثتتتتتتتم  2113، وبعتتتتتتتد التؽٌٌتتتتتتتر السٌاستتتتتتتً التتتتتتتذي حصتتتتتتتل عتتتتتتتام 

صتتتتتتدور قتتتتتتانون اداره الدولتتتتتته العراقٌتتتتتته للمرحلتتتتتته الانتقالٌتتتتتته والتتتتتتذي 

 2115اعقبتتتتتتته صتتتتتتتدور الدستتتتتتتتور العراقتتتتتتتً النافتتتتتتتذ الصتتتتتتتادر عتتتتتتتام 

نتتتتتتتص علتتتتتتتى ان )لكتتتتتتتل فتتتتتتترد الحتتتتتتتق فتتتتتتتً الحٌتتتتتتتاه والحرٌتتتتتتته التتتتتتتذي 

ولاٌجتتتتتتوز الحرمتتتتتتان متتتتتتن هتتتتتتذه الحقتتتتتتوق او تقٌٌتتتتتتدها وفقتتتتتتا للقتتتتتتانون 

وبنتتتتتتاءا علتتتتتتى قتتتتتترار صتتتتتتادر متتتتتتن جهتتتتتتة قضتتتتتتابٌه مختصتتتتتته ( كمتتتتتتا 

نتتتتتتص علتتتتتتى ان )تكتتتتتتافؤ الفتتتتتترص حتتتتتتق مكفتتتتتتول لجمٌتتتتتتع العتتتتتتراقٌٌن 

وتكفتتتتتتتتتل الدولتتتتتتتتته اتختتتتتتتتتاذ الاجتتتتتتتتتراءات اللازمتتتتتتتتته لتحقٌتتتتتتتتتق ذلتتتتتتتتتك (  

ضتتتتتتتا علتتتتتتتى ان )الحتتتتتتتق فتتتتتتتً الخصوصتتتتتتتٌه بمتتتتتتتا ونتتتتتتتص الدستتتتتتتتور اٌ

لاٌتنتتتتتتتتتافى متتتتتتتتتع حقتتتتتتتتتوق الاختتتتتتتتترٌن والاداب العامتتتتتتتتته ( 
(21 )

ومتتتتتتتتتن 

قتتتتتتتراءة هتتتتتتتذه النصتتتتتتتوص تؤكتتتتتتتد ان الدستتتتتتتتور العراقتتتتتتتً اكتتتتتتتد كمتتتتتتتا 

استتتتتتلفنا علتتتتتتى مبتتتتتتادى المستتتتتتاواة والعدالتتتتتته بتتتتتتٌن ابنتتتتتتاء الشتتتتتتعب فتتتتتتً 

نصتتتتتتوص تتضتتتتتتمن مبتتتتتتادئ عامتتتتتته ، ولكتتتتتتن الدستتتتتتتور النافتتتتتتذ اٌظتتتتتتا 

صوصتتتتتتتٌات لكتتتتتتتل قومٌتتتتتتته اودٌتتتتتتتن او تضتتتتتتتمن مبتتتتتتتادى تتعلتتتتتتتق باالخ

مكتتتتتون معتتتتتٌن وبتتتتتذلك ضتتتتتمن حقتتتتتوق الاقلٌتتتتتات العراقٌتتتتته وقتتتتتد بٌنتتتتتت 

المتتتتتتتاده التاستتتتتتتعه والثلاثتتتتتتتٌن متتتتتتتن الدستتتتتتتتور )ان العتتتتتتتراقٌٌن احتتتتتتترار 

فتتتتتتً الالتتتتتتتزام بتتتتتتاحوالهم الشخصتتتتتتٌه حستتتتتتب دٌتتتتتتانتهم او متتتتتتذاهبهم او 
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ادٌتتتتتتتتتانهم او معتقتتتتتتتتتتداتهم او اختٌتتتتتتتتتتاراتهم ( كمتتتتتتتتتا ستتتتتتتتتتمحت المتتتتتتتتتتاده 

دستتتتتتتور لاتبتتتتتتاع التتتتتتدٌانات والمتتتتتتذاهب فتتتتتتً العتتتتتتراق الاربعتتتتتتون متتتتتتن ال

)حرٌتتتتتته ممارستتتتتتة الشتتتتتتعابر الدٌنٌتتتتتته وادارة الاوقتتتتتتاؾ وتكفتتتتتتل الدولتتتتتته 

 حرٌه العباده وحماٌة اماكنها (.

وفتتتتتً الوقتتتتتت التتتتتذي متتتتتنح الدستتتتتتور كتتتتتل تلتتتتتك الحقتتتتتوق للاؼلبٌتتتتته فانتتتتته 

منحهتتتتتتا للاقلٌتتتتتته استتتتتتتنادا لمتتتتتتاورد فتتتتتتً المتتتتتتاده الرابعتتتتتته عشتتتتتتره متتتتتتن 

علتتتتتتتتى ان : )العتتتتتتتتراقٌٌن متستتتتتتتتاوون امتتتتتتتتام الدستتتتتتتتتور التتتتتتتتتً نصتتتتتتتتت 

القتتتتتتتتتانون دون تمٌٌتتتتتتتتتز بستتتتتتتتتبب الجتتتتتتتتتنس او العتتتتتتتتترق او القومٌتتتتتتتتته او 

الاصتتتتتتتل او اللتتتتتتتون او التتتتتتتدٌن او المتتتتتتتذهب او المعتقتتتتتتتد او التتتتتتترأي او 

 الوضع الاقتصادي او الاجتماعً (

وتأكٌتتتتتتدا متتتتتتن المشتتتتتترع الدستتتتتتتوري فتتتتتتً احتتتتتتترام حقتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتات 

قلٌتتتتتات بلؽتتتتته القومٌتتتتته فتتتتتً نتتتتتص علتتتتتى امكانٌتتتتته حتتتتتق تعلتتتتتٌم ابنتتتتتاء الا

المؤسستتتتتتتتات التعلٌمٌتتتتتتتته الخاصتتتتتتتته بتلتتتتتتتتك الجهتتتتتتتتات حٌتتتتتتتتث نصتتتتتتتتت 

المتتتتتتاده الرابعتتتتتته اولا متتتتتتن الدستتتتتتتور النافتتتتتتذ علتتتتتتى : )حتتتتتتق العتتتتتتراقٌٌن 

بتعلتتتتتتتتٌم ابنتتتتتتتتابهم بااللؽتتتتتتتته الام كالتركمانٌتتتتتتتته والستتتتتتتترٌانٌه والارمٌنٌتتتتتتتته 

وؼٌرهتتتتتتتا فتتتتتتتً المؤسستتتتتتتات التعلٌمٌتتتتتتته الحكومٌتتتتتتته وفقتتتتتتتا للضتتتتتتتوابط 

لؽتتتتتته اختتتتتترى فتتتتتتً المؤسستتتتتتات التعلٌمٌتتتتتته الخاصتتتتتته التربوٌتتتتتته او بتتتتتتأي 

(وأكتتتتتدت الفقتتتتتره رابعتتتتتا متتتتتن المتتتتتاده الرابعتتتتته متتتتتن الدستتتتتتور علتتتتتى ان 

:  )اللؽتتتتتتتته التركمانٌتتتتتتتته واللؽتتتتتتتته الستتتتتتتترٌانٌه لؽتتتتتتتتتان رستتتتتتتتمٌتان فتتتتتتتتً 

الوحتتتتتتدات الادارٌتتتتتته التتتتتتتً ٌشتتتتتتكلون فٌهتتتتتتا كثافتتتتتته ستتتتتتكانٌه ( وبٌنتتتتتتت 

 الفقتتتتتتتره الخامستتتتتتته متتتتتتتن نفتتتتتتتس المتتتتتتتاده علتتتتتتتى ان : ) لكتتتتتتتل اقلتتتتتتتٌم او

محافظتتتتتته اتختتتتتتاذ اي لؽتتتتتته محلٌتتتتتته اختتتتتترى لؽتتتتتته رستتتتتتمٌه اضتتتتتتافٌه اذا 

اقتتتتتترت ؼالبٌتتتتتته ستتتتتتكانها ذلتتتتتتك بأستتتتتتتفتاء عتتتتتتام( وقتتتتتتد صتتتتتتدرت عتتتتتتدة 

قتتتتتتوانٌن متتتتتتن الستتتتتتلطه التشتتتتتترٌعٌه ممثلتتتتتته بالبرلمتتتتتتان العراقتتتتتتً تعتتتتتتزز 

حقتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتات استتتتتتتتنادا لمتتتتتتتا ورد فتتتتتتتً الدستتتتتتتتور حٌتتتتتتتث نلاحتتتتتتتظ 

لؽتتتتتتتته الان المتتتتتتتتدارس فتتتتتتتتً محافظتتتتتتتته كركتتتتتتتتوك تتتتتتتتتدرس ابناءهتتتتتتتتا باال

التركمانٌتتتتتتته التتتتتتتى جانتتتتتتتب وجتتتتتتتود متتتتتتتدارس اختتتتتتترى تتتتتتتتدرس باللؽتتتتتتته 

الكردٌتتتتتتته ، ان النصتتتتتتتوص الدستتتتتتتتورٌه التتتتتتتتً وردت فتتتتتتتً  الدستتتتتتتتور 

النافتتتتتتتذ وفتتتتتتتً الدستتتتتتتاتٌر العراقٌتتتتتتته الستتتتتتتابقه علٌتتتتتتته توضتتتتتتتح حفتتتتتتتظ 

وحماٌتتتتتتتتته حقتتتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتتتات فتتتتتتتتتً العتتتتتتتتتراق واحتتتتتتتتتترام وجتتتتتتتتتودهم 



باعتبتتتتتتارهم جتتتتتتزءا مهمتتتتتتا متتتتتتن حضتتتتتتارة العتتتتتتراق ، كمتتتتتتا ان القتتتتتتوانٌن 

لتتتتتتً صتتتتتدرت هتتتتتً الاختتتتترى اكتتتتتدت هتتتتتذا المفهتتتتتوم ولهتتتتتذا لاحظنتتتتتا ا

ان بعتتتتتتتتض ابنتتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتتات وصتتتتتتتتلو التتتتتتتتى ستتتتتتتتده الحكتتتتتتتتم واختتتتتتتتذو 

منصتتتتتتتب وزٌتتتتتتتر او وكٌتتتتتتتل وزاره او متتتتتتتدٌر عتتتتتتتام بتتتتتتتل ان التتتتتتتتارٌخ 

المعاصتتتتتتر ٌتتتتتتذكر لنتتتتتتا متتتتتتاثر ابنتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً خدمتتتتتته العتتتتتتراق 

والتضتتتتتتحٌه متتتتتتن اجلتتتتتته فتتتتتتً المجتتتتتتالات الادارٌتتتتتته والعلمٌتتتتتته والثقافٌتتتتتته 

العستتتتتكرٌه ، حٌتتتتتث شتتتتتكل ابنتتتتتاء الاقلٌتتتتتات علتتتتتى متتتتتر التتتتتتارٌخ نخبتتتتتة و

، وفتتتتتتتتً نظرنتتتتتتتتتا ان ابنتتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتتتات ماكتتتتتتتتتانو  (22)ابنتتتتتتتتاء التتتتتتتتتوطن 

ستتتتتتٌتفانو لخدمتتتتتته وطتتتتتتنهم لتتتتتتو كتتتتتتانو ٌشتتتتتتعرون ٌومتتتتتتا انهتتتتتتم مهمشتتتتتتٌن 

او مبعتتتتتتتدٌن او انهتتتتتتتم متتتتتتتواطنٌن بدرجتتتتتتته ادنتتتتتتتى ، ان الواقتتتتتتتع اثبتتتتتتتت 

ماٌتتتتتتتتته انتمتتتتتتتتتابهم لتتتتتتتتتوطنهم وماكتتتتتتتتتان ستتتتتتتتتٌتحقق ذلتتتتتتتتتك لتتتتتتتتتو لا الح

 الدستورٌه والقانونٌه لحقوقهم فً العراق .

 

 الفرع الثاني 

 دور وصمود الاقليات في وجه التحديات وحفظ وحدة الوطن

حتتتتتاول اعتتتتتداء التتتتتبلاد علتتتتتى متتتتتر التتتتتتارٌخ اٌجتتتتتاد الثؽتتتتترات للتتتتتدخول 

منهتتتتا لؽتتتترض النٌتتتتل متتتتن العتتتتراق ووحدتتتتته الوطنٌتتتته ولعتتتتل متتتتن بتتتتٌن 

قلٌتتتتتتات المتعاٌشتتتتتتته الامتتتتتتاكن التتتتتتتتً طرقهتتتتتتا اعتتتتتتتداء العتتتتتتراق هتتتتتتتو الا

والمتاخٌتتتتته فٌتتتتته علتتتتتى متتتتتر التتتتتتارٌخ واتبتتتتتع الاعتتتتتداء استتتتتالٌب متعتتتتتدده 

منهتتتتتا التحرٌتتتتتؾ والاعتتتتتلام المضتتتتتتاد واشتتتتتاعة الفتتتتتتن وبعتتتتتد ان ٌبستتتتتتو 

متتتتتتن كتتتتتتل تلتتتتتتك الاستتتتتتالٌب اتجهتتتتتتو التتتتتتى محاولتتتتتتة الحتتتتتتاق الضتتتتتترر 

 بالاقلٌات واٌذابها بشكل مباشر  وبوسابل متعددة ،
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نوات تشتتتتتتتكل مشتتتتتتتكله فكانتتتتتتتت القضتتتتتتتٌه الكردٌتتتتتتته علتتتتتتتى متتتتتتتدى ستتتتتتت 

للدولتتتتتته العراقٌتتتتتته ، واستتتتتتتفادت منهتتتتتتا بعتتتتتتض التتتتتتدول لاٌتتتتتتذاء العتتتتتتراق 

عتتتتتتتن طرٌتتتتتتتق التحتتتتتتترٌض ومستتتتتتتاعده طتتتتتتترؾ علتتتتتتتى حستتتتتتتاب اختتتتتتتر 

لٌتتتتتؤدي بالنتٌجتتتتته للاضتتتتترار بتتتتتالبلاد 
(23 )

كتتتتتذلك فتتتتتان ابعتتتتتاد الاقلٌتتتتتات 

القومٌتتتتتته والدٌنٌتتتتتته لصتتتتتتؽر حجمهتتتتتتا متتتتتتن شتتتتتتأنه ان ٌفتتتتتتتح ثؽتتتتتتره فتتتتتتً 

لك ٌجتتتتتب ان تكتتتتتون المعتتتتتاٌٌر جتتتتتدار التتتتتوطن ٌنفتتتتتذ منتتتتته الاعتتتتتداء ، لتتتتتذ

الموضتتتتتتوعٌه واشتتتتتتراك الجمٌتتتتتتع فتتتتتتً ادارة التتتتتتبلاد ومتتتتتتنهم الاقلٌتتتتتتات 

الاصتتتتتتل التتتتتتذي تستتتتتتتند الٌتتتتتته ادارة الدولتتتتتته فتتتتتتً جمٌتتتتتتع مفاصتتتتتتلها ، ان 

ستتتتتتلب بعتتتتتتض حقتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتات واشتتتتتتعارهم بكتتتتتتونهم اقلٌتتتتتته ٌنطتتتتتتوي 

علٌتتتتتتته خطتتتتتتتر كبٌتتتتتتتر ٌحتتتتتتتاول اعتتتتتتتداء التتتتتتتوطن متتتتتتتن خلالتتتتتتته ابعتتتتتتتاد 

دفعهتتتتتتتتتا التتتتتتتتتى الهجتتتتتتتتتره بطرٌتتتتتتتتتق الاقلٌتتتتتتتتتات عتتتتتتتتتن وطنهتتتتتتتتتا الام و

 التحرٌض وسلب الحرٌات والمساس 

بالخصوصتتتتتتتتتتتتتٌه الاجتماعٌتتتتتتتتتتتتته والدٌنٌتتتتتتتتتتتتته وممارستتتتتتتتتتتتته الشتتتتتتتتتتتتتعابر 

للاقلٌتتتتتتتتات 
(24 )

ومتتتتتتتتن وستتتتتتتتابل معالجتتتتتتتته هتتتتتتتتذه الحالتتتتتتتته المشتتتتتتتتاركه 

السٌاستتتتتتٌه للاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً صتتتتتتنع القتتتتتترار وتمكٌنهتتتتتتا متتتتتتن المشتتتتتتاركه 

فتتتتتتتً الانتخابتتتتتتتات والترشتتتتتتتٌح والتتتتتتتدخول التتتتتتتى البرلمتتتتتتتان والمستتتتتتتاهمه 

 فً السلطه التنفٌذٌه ورباسه الهٌبات المستقله ،

وعنتتتتتتتدما صتتتتتتتمدت الاقلٌتتتتتتتات فتتتتتتتً وطنهتتتتتتتا وشتتتتتتتعرت بمستتتتتتتؤولٌاتها  

وتمستتتتتتتكت بأرضتتتتتتتها لان جتتتتتتتذورها فٌتتتتتتته ، اتجتتتتتتته الاعتتتتتتتداء وبالتتتتتتتذات 

الارهتتتتتتاب التتتتتتى محاولتتتتتتة اٌتتتتتتذاء الاقلٌتتتتتتات علتتتتتتى وجتتتتتته الخصتتتتتتوص 

رؼتتتتتتتتم ان الارهتتتتتتتتاب لتتتتتتتتم ٌتتتتتتتتدع مجتتتتتتتتالا ولا طابفتتتتتتتتة ولاجماعتتتتتتتته الا 

ٌذابتتتتته وشتتتتتره لانتتتتته لادٌتتتتتن لتتتتته ولاوطتتتتتن ،  الا انتتتتته ركتتتتتز وشتتتتتملها بأ

وبشتتتتتتتكل ختتتتتتتاص علتتتتتتتى الاقلٌتتتتتتتات الدٌنٌهوالقومٌتتتتتتته والاثنٌتتتتتتته فعمتتتتتتتل 

علتتتتتتتى تفجٌتتتتتتتر كنتتتتتتتابس الاختتتتتتتوه المستتتتتتتٌحٌٌن 
(25 )

وكتتتتتتتذلك الهجمتتتتتتتات 

المتكتتتتتتتترره علتتتتتتتتى التركمتتتتتتتتان فتتتتتتتتً طوزخورمتتتتتتتتاتو والشتتتتتتتتبك فتتتتتتتتً 

الموصتتتتتتتل لمحاولتتتتتتتة طتتتتتتتتردهم عتتتتتتتن وطتتتتتتتتنهم وتهجٌتتتتتتترهم وتتتتتتتتتركهم 

هم التتتتتتتتً ولتتتتتتتدو فٌهتتتتتتتا وعاشتتتتتتتو فٌهتتتتتتتا ظنتتتتتتتا متتتتتتتن لاراضتتتتتتتٌهم ومتتتتتتتدن
                                                           

مستتتودات عمتتتل اللجنتتته القانونٌتتته المنبثقتتته عتتتن الجمعٌتتته الوطنٌتتته والموزعتتته ختتتلال فتتتتره كتابتتته الدستتتتور ( (23
 . 2/8/2115من قبل اللجنه الدستورٌه بتارٌخ 

 . 4صدر السابق صانطون الهنا ،حقوق الاقلٌات فً العراق ، الم( (24
 كما حصل فً تفجٌر كنٌسه سٌده النجاة فً بؽداد .( (25



الارهتتتتتتتاب وهتتتتتتتو علتتتتتتتى خطتتتتتتتأ انتتتتتتته قتتتتتتتادر علتتتتتتتى تصتتتتتتتدٌع البنٌتتتتتتته 

الاجتماعٌه للوطن عن طرٌق المساس بالاقلٌات 
(26 ،) 

 
ورؼتتتتتتتتم متتتتتتتتاتعرض لتتتتتتتته الاختتتتتتتتوه المستتتتتتتتٌحٌٌن متتتتتتتتن اذى وكتتتتتتتتذلك 

التركمتتتتتان اضتتتتتافه التتتتتى الشتتتتتبك فتتتتتً الموصتتتتتل الا انهتتتتتم ظلتتتتتوا دابمتتتتتا 

الحتتتتتتتالً التتتتتتتى المنتتتتتتتاطق الوستتتتتتتطى متمستتتتتتتكٌن بتتتتتتتوطنهم ومتتتتتتتانزوحهم 

والجنوبٌتتتتتتته الا حالتتتتتتتة مؤقتتتتتتتتته تنتهتتتتتتتً بتحرٌتتتتتتتتر متتتتتتتدنهم اضتتتتتتتتافه الا 

انهتتتتتم شتتتتتاركو فتتتتتً الحشتتتتتد الشتتتتتعبً لتحرٌتتتتتر متتتتتدنهم متتتتتن الارهتتتتتاب ، 

ولتتتتتم ٌكتتتتتتؾ ابنتتتتتاء الاقلٌتتتتتات بهتتتتتذا القتتتتتدر متتتتتن الانتمتتتتتاء والوطنٌتتتتته بتتتتتل 

ان ابنتتتتتتتتاءهم تطوعتتتتتتتتو فتتتتتتتتً صتتتتتتتتفوؾ القتتتتتتتتوات الامنٌتتتتتتتته والحشتتتتتتتتد 

ه التتتتتتتتً متتتتتتتر بهتتتتتتتا العتتتتتتتراق وابنتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتات الشتتتتتتتعبً ، ان المحنتتتتتتت

علتتتتتتى وجتتتتتته ختتتتتتاص اظهتتتتتترت صتتتتتتمود الاقلٌتتتتتتات العراقٌتتتتتته وتمستتتتتتكها 

بوطنهتتتتتتتا وهتتتتتتتً بالنتٌجتتتتتتته حافظتتتتتتتت علتتتتتتتى وحتتتتتتتدة التتتتتتتوطن وعتتتتتتتدم 

تمزقتتتتتتته وبتتتتتتتذلك فانهتتتتتتتا فوتتتتتتتتت الفرصتتتتتتته علتتتتتتتى الاعتتتتتتتداء ، واثبتتتتتتتتت 

انتمابهتتتتتتا التتتتتتوطنً وافشتتتتتتلت مخططتتتتتتات الاعتتتتتتداء ، ان ذلتتتتتتك ٌظهتتتتتتر 

اتهتتتتتتا وقتتتتتتدرتها علتتتتتتى التصتتتتتتدي والتحتتتتتتدي لنتتتتتتا صتتتتتتمود الاقلٌتتتتتتات وثب

للارهتتتتتتاب وللاعتتتتتتداء بكافتتتتتته اشتتتتتتكالهم علتتتتتتى متتتتتتر التتتتتتتارٌخ ، بتتتتتتل ان 

حالتتتتتتته النتتتتتتتزوح التتتتتتتتً حتتتتتتتدثت  اظهتتتتتتترت تلاحتتتتتتتم ابنتتتتتتتاء التتتتتتتدٌانات 

المختلفتتتتتته والطوابتتتتتتؾ المتعتتتتتتدده حٌتتتتتتث حتتتتتتل ابتتتتتتن الرمتتتتتتادي ضتتتتتتٌفا 

علتتتتتى ابتتتتتن كتتتتتربلاء وابتتتتتن صتتتتتلاح التتتتتدٌن ضتتتتتٌفا فتتتتتً مدٌنتتتتته النجتتتتتؾ 

 الاشرؾ .

محنتتتتتتتتتته وحتتتتتتتتتتدت العتتتتتتتتتتراقٌٌن وردت علتتتتتتتتتتى الارهتتتتتتتتتتاب ان هتتتتتتتتتتذه ال

واثبتتتتتتتتت الاقلٌتتتتتتتات ولابهتتتتتتتا للتتتتتتتوطن الواحتتتتتتتد وٌرجتتتتتتتع الفضتتتتتتتل الاول 

للمرجعٌتتتتتتته الرشتتتتتتتٌده صتتتتتتتاحبة الفتتتتتتتتوى التتتتتتتتً انقتتتتتتتذت العتتتتتتتراق متتتتتتتن 

الضتتتتتتتتتٌاع وكتتتتتتتتتذلك القتتتتتتتتتوات الامنٌتتتتتتتتته وابنتتتتتتتتتاء الحشتتتتتتتتتد الشتتتتتتتتتعبً 

 المخلصٌن الملبٌن لنداء المرجعٌه المباركه .

 

                                                           
وكتتتذلك حصتتتل  2114لقتتتد تعرضتتتت مدٌنتتته طوزخورمتتتاتو الباستتتله التتتى ماٌقتتتارب ثلاثتتتٌن تفجٌتتترا عتتتام ( (26

 . 2114نفس الشا على الشبك فً نٌنوى ، من بٌانات قناة الفضابٌه العراقٌه عام 



 الخاتمــــــــه

انتهٌنتتتتتتا متتتتتتن بحتتتتتتث حماٌتتتتتتة حقتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً العتتتتتتراق  بعتتتتتتد ان

ضتتتتتتمانه لوحتتتتتتدة التتتتتتوطن توصتتتتتتلنا التتتتتتى النتتتتتتتابج والمقترحتتتتتتات التالٌتتتتتته 

: 

 النتائج

ان اؼلتتتتتتتتتب شتتتتتتتتتعوب العتتتتتتتتتالم الٌتتتتتتتتتوم تعتتتتتتتتتٌش بشتتتتتتتتتكل قومٌتتتتتتتتتات  -1

وادٌتتتتتتان وطوابتتتتتتؾ ومتتتتتتذاهب وان حالتتتتتتة التعتتتتتتاٌش الستتتتتتلمً بٌنهتتتتتتا حالتتتتتته 

س عرقتتتتً قابمتتتته ولتتتتم ٌعتتتتد هنتتتتاك شتتتتعب متتتتن الشتتتتعوب ٌعتتتتٌش علتتتتى استتتتا

او دٌنتتتتتً او متتتتتذهبً وان وجتتتتتود ذلتتتتتك لاٌمنتتتتتتع متتتتتن وجتتتتتود اقلٌتتتتتات لهتتتتتتا 

دٌتتتتتتن اختتتتتتر وقومٌتتتتتته اختتتتتترى ومتتتتتتذهب اختتتتتتر وان احتتتتتتترام الاختتتتتتر هتتتتتتو 

 الاساس فً ذلك التعاٌش .

 

 

ظهتتتتتتتتترت الاقلٌتتتتتتتتتات فتتتتتتتتتً التتتتتتتتتدول نتٌجتتتتتتتتته للحتتتتتتتتتروب وتتتتتتتتتتداخل  -2

المجتمعتتتتتتتتات وتوستتتتتتتتع المواصتتتتتتتتلات بكافتتتتتتتتته اشتتتتتتتتكالها ممتتتتتتتتاادى التتتتتتتتتى 

لقومٌتتتتتتتات والادٌتتتتتتتان المختلفتتتتتتته فنشتتتتتتتأ فتتتتتتتً الاختتتتتتتتلاط بتتتتتتتٌن الاطٌتتتتتتتاؾ وا

المجتمتتتتتتع اكثرٌتتتتتته دٌنٌتتتتتته او قومٌتتتتتته او مذهبٌتتتتتته التتتتتتى جانبهتتتتتتا دٌانتتتتتتات او 

قومٌتتتتتتتتات او طوابتتتتتتتتؾ اختتتتتتتترى فظهتتتتتتتترت الاقلٌتتتتتتتتات فتتتتتتتتً المجتمعتتتتتتتتات 

المعاصتتتتتره ولعتتتتتل التبتتتتتاٌن فتتتتتً الحقتتتتتوق للاكثرٌتتتتته علتتتتتى حستتتتتاب الاقلٌتتتتته 

 .كان السبب فً تجمع الاقلٌات ومطالبتها بحقوقها المشروعه 

ٌكثتتتتتتتر التنتتتتتتتوع الثقتتتتتتتافً فتتتتتتتً المجتمعتتتتتتتات المتقدمتتتتتتته وٌعتتتتتتتٌش خلتتتتتتتٌط -3

متتتتتن التتتتتدٌانات والقومٌتتتتتات والمتتتتتذاهب فتتتتتً اطتتتتتار الدولتتتتته الواحتتتتتده علتتتتتى 

اة التتتتتتتتتً نصتتتتتتتتت علٌهتتتتتتتتا المواثٌتتتتتتتتق الدولٌتتتتتتتته استتتتتتتتاس قاعتتتتتتتتده المستتتتتتتتاو

والدستتتتتاتٌر الداخلٌتتتتته ولتتتتتذلك لتتتتتم تشتتتتتعر الاقلٌتتتتتات بوجودهتتتتتا كأقلٌتتتتته فتتتتتً  

البلتتتتتدان المتقدمتتتتته بتتتتتل كتتتتتان دابمتتتتتا انتمابهتتتتتا للتتتتتوطن الواحتتتتتد ،  امتتتتتا فتتتتتً 

التتتتتتدول المتخلفتتتتتته فتتتتتتان انتتتتتتدماجها بدرجتتتتتته اقتتتتتتل ممتتتتتتا ادى التتتتتتى مطالبتتتتتتة 

هتتتتتتا المشتتتتتتروعه وهتتتتتتً الاقلٌتتتتتتات فتتتتتتً بعتتتتتتض البلتتتتتتدان بحقوقهتتتتتتا وامتٌازات

 على حق فً ذلك 



عتتتتتدم وجتتتتتود تعتتتتتارض بتتتتتٌن حقتتتتتوق الاقلٌتتتتتات ومبتتتتتدأ المستتتتتاواة التتتتتذي -4

اقرتتتتتتتته المواثٌتتتتتتتق الدولٌتتتتتتته والمعاهتتتتتتتدات والدستتتتتتتاتٌر الداخلٌتتتتتتته ذلتتتتتتتك لان 

المستتتتتتاواة تعنتتتتتتً مستتتتتتاواة الجمٌتتتتتتع امتتتتتتام القتتتتتتانون فتتتتتتً التتتتتتوطن الواحتتتتتتد 

 وان ضتتتتتتتتتمانه حقتتتتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتتتتات وخصوصتتتتتتتتتٌتهم الدٌنٌتتتتتتتتته او القومٌتتتتتتتتته

 لاٌتعارض مع مبدأ المساواة العامه لابناء الشعب الواحد .

اكتتتتتتتتتتدت الشتتتتتتتتتترٌعه الاستتتتتتتتتتلامٌه الؽتتتتتتتتتتراء علتتتتتتتتتتى مبتتتتتتتتتتادى العدالتتتتتتتتتته -5

والمستتتتتتتتاواة بتتتتتتتتٌن المستتتتتتتتلمٌن وؼٌتتتتتتتترهم فتتتتتتتتً اطتتتتتتتتار التتتتتتتتوطن الواحتتتتتتتتد 

واعتبتتتتتتتتترت ؼٌتتتتتتتتتر المستتتتتتتتتلمٌن التتتتتتتتتذٌن ٌعٌشتتتتتتتتتون فتتتتتتتتتً دار الاستتتتتتتتتلام 

ادامو متتتتتتتواطنٌن ٌتمتعتتتتتتتون بتتتتتتتالحقوق والواجبتتتتتتتات استتتتتتتوة بالمستتتتتتتلمٌن متتتتتتت

متتتتتتتتواطنٌن صتتتتتتتتالحٌن وكفتتتتتتتتل لهتتتتتتتتم الاستتتتتتتتلام حرٌتتتتتتتتة العقٌتتتتتتتتده واقامتتتتتتتته 

الشتتتتتتتعابر وحفتتتتتتتظ امتتتتتتتوالهم ومنتتتتتتتع الاعتتتتتتتتداء علتتتتتتتٌهم بتتتتتتتأي شتتتتتتتكل متتتتتتتن 

الاشتتتتتتتكال وبتتتتتتتذلك ٌكتتتتتتتون الاستتتتتتتلام الحقٌقتتتتتتتً اول متتتتتتتن راعتتتتتتتى حقتتتتتتتوق 

 الاقلٌات واهتم بها دون ظلم او حٌؾ .

كتتتتتتتتان للاقلٌتتتتتتتتات فتتتتتتتتً العتتتتتتتتراق دورا كبٌتتتتتتتترا فتتتتتتتتً حماٌتتتتتتتته التتتتتتتتوطن -6

وحدتتتتتتته وكتتتتتتان ذلتتتتتتك نتٌجتتتتتته الحماٌتتتتتته الدستتتتتتتورٌه والقانونٌتتتتتته وصتتتتتتٌانه 

لحقتتتتتوق الاقلٌتتتتتات التتتتتتً نتتتتتص علٌهتتتتتا الدستتتتتتور العراقتتتتتً الصتتتتتادر عتتتتتام 

وكتتتتتتذلك القتتتتتتوانٌن ذات الصتتتتتتله بهتتتتتتذا الشتتتتتتأن والاهتتتتتتم متتتتتتن ذلتتتتتتك  2115

الوقفتتتتتتته الوطنٌتتتتتتته لابنتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتات ضتتتتتتتد الهجمتتتتتتتات الارهابٌتتتتتتته التتتتتتتتً 

ها واظهتتتتتتار الدولتتتتتته حاولتتتتتتت دفتتتتتتع الاقلٌتتتتتتات التتتتتتى النتتتتتتزوح وتتتتتتترك بلتتتتتتد

 وكأنها لاتستطٌع الدفاع عن مواطنٌها فرد كٌد الاعداء علٌهم .

كتتتتتتتتتان لصتتتتتتتتتمود الاقلٌتتتتتتتتتات بوجتتتتتتتتته التحتتتتتتتتتدٌات دورا كبٌتتتتتتتتترا فتتتتتتتتتً -7

التصتتتتتتتدي للهجمتتتتتتته الارهابٌتتتتتتته التتتتتتتتً حصتتتتتتتلت علتتتتتتتى العتتتتتتتراق عمومتتتتتتتا 

وعلتتتتتتتتى ابنتتتتتتتتاء الاقلٌتتتتتتتتات علتتتتتتتتى وجتتتتتتتته الخصتتتتتتتتوص ،حٌتتتتتتتتث حتتتتتتتتاول 

نتمتتتتتتٌن التتتتتتى الاقلٌتتتتتتات وذلتتتتتتك الارهتتتتتتاب افتتتتتتراغ التتتتتتبلاد متتتتتتن ابناءهتتتتتتا الم

عتتتتتتتن طرٌتتتتتتتق الحتتتتتتتاق الاذى بهتتتتتتتم كمتتتتتتتا حصتتتتتتتل للمستتتتتتتٌحٌٌن وكتتتتتتتتذلك 

للتركمتتتتتتتان فتتتتتتتً ستتتتتتتهل نٌنتتتتتتتوى وصتتتتتتتمود الاقلٌتتتتتتتات وتمستتتتتتتكها بوطنهتتتتتتتا 

 افشل مخططات الاعداء والارهاب .



ان المحنتتتتتته التتتتتتتً متتتتتترت علتتتتتتى العتتتتتتراق اكتتتتتتدت حالتتتتتته التتتتتتتلاحم بتتتتتتٌن -8

كتتتتتتتربلاء ابنتتتتتتاء التتتتتتتوطن الواحتتتتتتتد عنتتتتتتتدما نتتتتتتتزح اهتتتتتتتالً الرمتتتتتتتادي التتتتتتتى 

وبابتتتتتتل والنجتتتتتتؾ وبتتتتتتذلك انقلتتتتتتب كٌتتتتتتد الارهتتتتتتاب التتتتتتى نحتتتتتتره وتحولتتتتتتت 

هتتتتتتذه الازمتتتتتته التتتتتتى وحتتتتتتده وطنٌتتتتتته وتلاحتتتتتتم شتتتتتتعبً وطنتتتتتتً للعتتتتتتراقٌٌن 

 جمٌعا .

 المقترحات

 

متتتتتتتتنح الاقلٌتتتتتتتتات مزٌتتتتتتتتدا متتتتتتتتن الحقتتتتتتتتوق والحرٌتتتتتتتتات وتفعٌتتتتتتتتل مبتتتتتتتتدأ -1

المستتتتتتاواة التتتتتتتً اقرهتتتتتتا الدستتتتتتتور ٌعتتتتتتزز متتتتتتن الوحتتتتتتده الوطنٌتتتتتته وٌقتتتتتتوي 

اء التتتتتتوطن الواحتتتتتتد دون ان ٌكتتتتتتون هنتتتتتتاك تعتتتتتتارض التتتتتتروابط بتتتتتتٌن ابنتتتتتت

بتتتتتتتٌن هتتتتتتتذا المبتتتتتتتدأ وبتتتتتتتٌن الخصوصتتتتتتتٌه الدٌنٌتتتتتتته والقومٌتتتتتتته والمذهبٌتتتتتتته 

 لابناء الاقلٌات .

الاقتتتتتتتتتداء بالشتتتتتتتتعوب المتحضتتتتتتتتره وتحوٌتتتتتتتتل حالتتتتتتتته التنتتتتتتتتوع الثقتتتتتتتتافً -2

التتتتتى حالتتتتته قتتتتتوه ووحتتتتتده فتتتتتً شتتتتتعوب المنطقتتتتته وعتتتتتدم التتتتتولاء للقومٌتتتتته او 

طن الواحتتتتتتد وان الانتمتتتتتتاء التتتتتتوطنً التتتتتتدٌن او المنطقتتتتتته بتتتتتتل التتتتتتولاء للتتتتتتو

لاٌتعتتتتتتارض متتتتتتع خصوصتتتتتتٌه الاقلٌتتتتتتات القومٌتتتتتته او الدٌنٌتتتتتته او العرقٌتتتتتته  

. 

كانتتتتتتت الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه الستتتتتتباقه فتتتتتتً حماٌتتتتتته حقتتتتتتوق الاقلٌتتتتتتات -3

وحرٌتتتتتاتهم وااحتتتتتترام ارابهتتتتتم علتتتتتى متتتتتر التتتتتتارٌخ وٌجتتتتتب جعتتتتتل مبتتتتتادى 

رأي الاستتتتتتلام الستتتتتتامٌه الصتتتتتتحٌحه قتتتتتتدوة للتعتتتتتتاٌش الستتتتتتلمً واحتتتتتتترام التتتتتت

 الاخر بٌن ابناء الوطن الواحد .

تعزٌتتتتتز صتتتتتمود الاقلٌتتتتتات فتتتتتً العتتتتتراق متتتتتن ختتتتتلال تعوٌضتتتتتهم عتتتتتن  -4

خستتتتتتتتتابرهم المادٌتتتتتتتتته والمعنوٌتتتتتتتتته التتتتتتتتتتً ستتتتتتتتتببها الارهتتتتتتتتتاب وارجتتتتتتتتتاع 

النتتتتتتتازحٌن التتتتتتتى منتتتتتتتاطقهم التتتتتتتتً هجتتتتتتترو منهتتتتتتتا ووجتتتتتتتوب بنتتتتتتتاء تلتتتتتتتك 

 المناطق واعاده اعمارها .

النتتتتتتتتازحٌن الاستتتتتتتتتفاده متتتتتتتتن الاٌجابٌتتتتتتتتات التتتتتتتتتً ولتتتتتتتتدتها محنتتتتتتتته  -5

والاقلٌتتتتتات فتتتتتً تقوٌتتتتته اللحمتتتتته الوطنٌتتتتته والابتعتتتتتاد عتتتتتن كتتتتتل متتتتتامن شتتتتتأنه 



اثتتتتتتتاره التفرقتتتتتتته بتتتتتتتٌن ابنتتتتتتتاء التتتتتتتوطن الواحتتتتتتتد وعقتتتتتتتد المتتتتتتتؤتمرات ذات 

التوجتتتتتته التتتتتتوطنً التتتتتتذي ٌقتتتتتتوي حالتتتتتته الوحتتتتتتده والتضتتتتتتامن بتتتتتتٌن ابنتتتتتتاء 
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 المعاصرة الدولةاساس بناء  المواطنةترسيخ فكرة 

  المقدمة

جتتتاء مصتتتطلح المواطنتتتة وهتتتو مصتتتطلح قتتتانونً وسٌاستتتً معنتتتاه الرابطتتته 

ن فٌتتته القانونٌتتته بتتتٌن الشتتتخص والستتتلطه الحاكمتتته فتتتً الاقلتتتٌم التتتذي ٌستتتك

الشتتتتتخص وهتتتتتو متتتتترادؾ لاصتتتتتلاح وطتتتتتن الشتتتتتخص التتتتتدابم وللمتتتتتواطن 

عناصتتتتتر منهتتتتتا الستتتتتكن او المعٌشتتتتته وكتتتتتذلك العامتتتتتل المعنتتتتتوي وتنمٌتتتتته 

الشتتتتتخص فتتتتتً ان ٌبقتتتتتى ستتتتتاكنا فتتتتتً الاقلتتتتتٌم بصتتتتتوره دابمتتتتته فالمتتتتتاده 

(متتتتن القتتتتانون المتتتتدنً العراقتتتتً تعتتتترؾ المتتتتوطن بانتتتته )هتتتتو المكتتتتان 24)

متتته او مؤقتتتتته ومجتتتترد انتمتتتتاء التتتذي ٌقتتتتٌم فٌتتتته الشتتتخص عتتتتاده بصتتتتفه داب

الشتتتتخص التتتتى وطتتتتن معتتتتٌن فانتتتته ٌتمتتتتتع بتتتتالحقوق وٌلتتتتتزم بالواجبتتتتات 

وٌكتتتون المواطنتتتون متستتتاوٌن امتتتام القتتتانون فتتتً كتتتل قضتتتاٌاهم بمتتتا فتتتً 

ذلتتتتك ظهتتتتور المتتتتوطن فتتتتً حالتتتته تنتتتتازع القتتتتوانٌن والاختصتتتتاص التتتتدولً 

والجنستتتتتٌه وماٌنستتتتتحب علتتتتتى ذلتتتتتك متتتتتن قضتتتتتاٌا الاحتتتتتوال الشخصتتتتتٌه 

طتتتتلاق وؼٌرهتتتتا ، حٌتتتتث ان بعتتتتض التتتتدول تعتمتتتتد الجنستتتتٌه كتتتتالزواج وال

كاستتتتتاس لحكتتتتتم مستتتتتابل الاحتتتتتوال الشخصتتتتتٌه بٌنمتتتتتا هنتتتتتاك دول اختتتتترى 

تعتمتتتد قتتتانون المتتتوطن كاستتتاس لاعتمتتتاد تلتتتك المستتتابل ومتتتن المعلتتتوم ان 

فكتتتره المواطنتتته موؼلتتته فتتتً القتتتدم حٌتتتث وردت اشتتتارات وعبتتتارات فتتتً 

العراقٌتتته القدٌمتتته توضتتتح القتتتوانٌن القدٌمتتته كقتتتانون حمتتتورابً والقتتتوانٌن 

فكتتتتتتتره التتتتتتتوطن والمواطنتتتتتتته والانتمتتتتتتتاء كمتتتتتتتا ان القتتتتتتتوانٌن الرومانٌتتتتتتته 

والٌونانٌتتته اشتتتارت التتتى المتتتواطنٌن بصتتتوره واضتتتحه حٌتتتث فرقتتتت بتتتٌن 

المتتتواطن الاصتتتلً وبتتتٌن الاجنبتتتً المقتتتٌم علتتتى ارضتتتها حٌتتتث اخضتتتعت 

المتتتواطن الاصتتتلً التتتى قتتتانون ٌستتتمى قتتتانون الاثنتتتً عشتتتر امتتتا الاجنبتتتً 

علتتتى ارض الدولتتته فاخضتتتعته التتتى قتتتانون ٌستتتمى قتتتانون الشتتتعوب المقتتتٌم 

، ومٌتتتتزت فتتتتً الحقتتتتوق والواجبتتتتات ومستتتتابل الاحتتتتوال الشخصتتتتٌه بتتتتٌن 

متتتن ٌقتتتٌم بصتتتفه متتتواطن اصتتتلً وبتتتٌن متتتن ٌخضتتتع لقتتتانون الشتتتعوب متتتن 

الاجانتتتتتب المقٌمتتتتتٌن فتتتتتً ارض التتتتتوطن كتتتتتذلك فتتتتتان مستتتتتله حمتتتتتورابً 

الشخصتتتتتٌه  اشتتتتارت التتتتتى حقتتتتوق وواجبتتتتتات المتتتتتواطن وبٌنتتتتت المستتتتتابل

للمتتتتواطن . كمتتتتا ان الشتتتترٌعه الاستتتتلامٌه والقتتتتوانٌن الوضتتتتعٌه والاتفاقتتتتات 

الدولٌتتته اكتتتدت علتتتى مفهتتتوم المواطنتتته والمستتتاواه فتتتً الحقتتتوق والواجبتتتات 

بتتتتتٌن المتتتتتواطنٌن متتتتتن المشتتتتتاكل التتتتتتً تواجتتتتته الشتتتتتعوب والامتتتتتم تعتتتتتدد 



الانتمتتتاءات والتتتولاءات ، ولعتتتل ذلتتتك ٌرجتتتع التتتى استتتاس نشتتتأه المجتمعتتتات 

بتتتتدأت بتتتتالفرد ثتتتتم الجماعتتتتات وبعتتتتدها الاستتتتره ثتتتتم نشتتتتأت العشتتتتٌره التتتتتً 

وبعتتتدها القرٌتتته والمدٌنتتته وكانتتتت اوابتتتل الانتمتتتاءات هتتتو الانتمتتتاء للاستتتره 

، لكتتتن اشتتتد التتتولاءات هتتتً التتتولاءات القبلٌتتته نظتتترا لمتتتا تمثلتتته متتتن قتتتوه 

ومنفعتتتته وامتتتتان للفتتتترد واستتتترته فتتتتً فتتتتتره متتتتن فتتتتترات تطتتتتور نشتتتتوء 

 المجتمعات،

ت الدولتتتته المعاصتتتتره الارض والشتتتتعب والستتتتلطه الا ان ان متتتتن مقومتتتتا 

التتتتارٌخ اثبتتتت ان معظتتتم الامتتتم التتتتً تصتتتنؾ حالٌتتتا ضتتتمن العتتتالم الثالتتتث 

اكثتتتر التستتتاقا بقٌمهتتتا القبلٌتتته والعشتتتابرٌه ، بٌنمتتتا التتتدول الاكثتتتر تقتتتدما هتتتً 

التتتتتً ذابتتتتت فٌهتتتتا كافتتتته الانتمتتتتاءات القبلٌتتتته والدٌنٌتتتته والقومٌتتتته والاثنٌتتتته 

وة فكتتتترة المواطنتتته كمبتتتدأ دستتتتتوري مستتتلم بتتته ٌمثتتتتل وظهتتترت فٌهتتتا وبقتتت

قٌمتتتتته للتتتتتوطن الواحتتتتتد رؼتتتتتم ان المواطنتتتتته لاتعنتتتتتً الؽتتتتتاء الخصوصتتتتتٌه 

الدٌنٌتتتتته والمذهبٌتتتتته والقومٌتتتتته والاثنٌتتتتته لابنتتتتتاء الشتتتتتعب ، بتتتتتل تعنتتتتتً ان 

المواطنتتته هتتتً الاستتتمى والاكبتتتر والاشتتتمل متتتن كتتتل الانتمتتتاءات ، ولهتتتذا 

ى هتتتذا المبتتتدأ ونصتتتت ركتتتزت الشتتتعوب علتتتى التتتنص فتتتً دستتتاتٌرها علتتت

علٌتتتتته معظتتتتتم القتتتتتوانٌن الوضتتتتتعٌه الداخلٌتتتتته لمعظتتتتتم دول العتتتتتالم بتتتتتل ان 

الشتتترابع الستتتماوٌه ومنهتتتا الشتتترٌعه الاستتتلامٌه الؽتتتراء اكتتتدت علتتتى فكتتتره 

المواطنتتتته قبتتتتل كتتتتل التشتتتترٌعات حٌتتتتث قتتتتال تعتتتتالى  )ٌاأٌهتتتتا النتتتتاس انتتتتا 

كم خلقنتتتاكم متتتن ذكتتتر وانثتتتى وجعلنتتتاكم شتتتعوبا وقبابتتتل لتعتتتارفو ان اكتتترم

كمتتتتا اشتتتتارت الستتتتنة النبوٌتتتته الشتتتترٌفه علتتتتى هتتتتذا   (27) عنتتتتد الله اتقتتتتاكم (

المبتتتدأ حٌتتتث قتتتال الرستتتول محمتتتد صتتتلى الله علٌتتته والتتته وستتتلم )لافضتتتل 

لعربتتتً علتتتى اعجمتتتً الا بتتتالتقوى (وقتتتال علٌتتته الستتتلام ) النتتتاس سواستتتٌه 

والمواطنتتتتتته فتتتتتتً الشتتتتتترٌعه الاستتتتتتلامٌه شتتتتتتملت  ( 28)كأستتتتتتنان المشتتتتتتط ( 

متتتتتن ابنتتتتاء التتتتدٌانات الاختتتتترى التتتتذٌن ٌستتتتتكنون دار  المستتتتلمٌن وؼٌتتتترهم

الاستتتتتتلام والتتتتتتذٌن اطلتتتتتتق علتتتتتتٌهم التتتتتتذمٌٌن حٌتتتتتتث اعتبتتتتتترتهم الشتتتتتترٌعه 

متتتتتواطنٌن عتتتتتادٌٌن ٌتمتعتتتتتون بتتتتتالحقوق والواجبتتتتتات استتتتتوة بتتتتتالمواطنٌن 

المستتتتتتلمٌن وتركتتتتتتت لهتتتتتتم حرٌتتتتتته التتتتتترأي والعقٌتتتتتتده متتتتتتادامو متتتتتتواطنٌن 

كمتتتتتا نتتتتتص  ،( 29)صتتتتتالحٌن حٌتتتتتث قتتتتتال تعتتتتتالى ) لااكتتتتتراه فتتتتتً التتتتتدٌن ( 
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 .115ص 1998. محمد رواس قلعجً ، من روح القرآن ، نشر وتوزٌع مكتبه حلب د ((28
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علتتتتتى ان  )العتتتتتراقٌٌن متستتتتتاوٌن  2115الدستتتتتتور العراقتتتتتً النافتتتتتذ لعتتتتتام 

امتتتتتتام القتتتتتتانون دون تمٌٌتتتتتتز بستتتتتتبب الجتتتتتتنس او العتتتتتترق او القومٌتتتتتته او 

الاصتتتتتتتتل او التتتتتتتتدٌن او المتتتتتتتتذهب او المعتقتتتتتتتتد او التتتتتتتترأي او الوضتتتتتتتتع 

وجتتتاء نتتتص المتتتاده الخامستتته عشتتترة متتتن  (31) الاقتصتتتادي او الاجتمتتتاعً (

ان )لكتتتل فتتترد الحتتتق فتتتً الحٌتتتاه او الامتتتن والحرٌتتته الدستتتتور لٌتتتنص علتتتى 

ولاٌجتتتوز الحرمتتتان متتتن هتتتذه الحقتتتوق او تقٌٌتتتدها الا وفقتتتا للقتتتانون وبنتتتاءا 

علتتتى قتتترار صتتتادر متتتن جهتتته قضتتتابٌه مختصتتته ( وهنتتتاك نصتتتوص كثٌتتتره 

اختتتترى سنعرضتتتتها فتتتتً ستتتتٌاق البحتتتتث تؤكتتتتد وترستتتتخ فكتتتترة المواطنتتتته 

ولاهمٌتتتتتة فكتتتتترة  باعتبارهتتتتتا الاستتتتتاس فتتتتتً بنتتتتتاء الدولتتتتته المعاصتتتتتره ،

المواطنتتته واٌمانتتتا متتتن العتتتالم المتحضتتتر باهمٌتهتتتا فتتتً استتتتقرار الشتتتعوب 

واشتتتاعه روح التعتتتاٌش المشتتتتترك بتتتٌن الثقافتتتات المختلطتتتته فتتتً المجتمتتتتع 

الواحتتتتد فقتتتتد نصتتتتت علٌهتتتتا المواثٌتتتتق الدولٌتتتته واعلانتتتتات حقتتتتوق الانستتتتان 

وبٌنتتتتتتتت ضتتتتتتترورة  (31)والمتتتتتتتواطن ومااوضتتتتتتتحته المنظمتتتتتتتات الدولٌتتتتتتته 

بالحرٌتتتتتات العامتتتتته ومنهتتتتتا الحرٌتتتتتات المذهبٌتتتتته، وتاسٌستتتتتا علتتتتتى ماتقتتتتتدم 

ولاهمٌتتتة مبتتتدأ المواطنتتته فتتتً بنتتتاء الدولتتته المعاصتتتره فقتتتد قستتتمنا البحتتتث 

التتتتتى اربتتتتتع  مطالتتتتتب الاول خصصتتتتتناه التتتتتى المواطنتتتتته فتتتتتً الشتتتتترٌعه 

الاستتتتلامٌه والثتتتتانً جعلنتتتتاه التتتتى المواطنتتتته فتتتتً المواثٌتتتتق الدولٌتتتته امتتتتا 

لتتتى المواطنتتته فتتتً الدستتتتور العراقتتتً النافتتتذ والرابتتتع الثالتتتث فقتتتد جعلنتتتاه ا

بٌنتتتا فٌتتته دور المواطنتتته فتتتً بنتتتاء الدولتتته المعاصتتتره وحماٌتهتتتا ثتتتم انتهٌنتتتا 

بخاتمتتتته تضتتتتتمنت اهتتتتتم النتتتتتتابج والمقترحتتتتتات التتتتتتً توصتتتتتلنا الٌهتتتتتا فتتتتتً 

 البحث .

 المطلب الاول

 المواطنه في الشريعه الاسلاميه

رٌعه الاستلامٌه متتن المبتادئ الاساستتٌه ٌعتبتر مبتتدأ المستاواة والعدالتته فتً الشتت

التتً تحكتم حٌتاة المستلمٌن وؼٌتترهم .وتركتت الشترٌعه الاستلامٌه للمتتواطنٌن 

من ؼٌر المسلمٌن بالاضافه الى حرٌة العقٌده حرٌتة المعتاملات فتً المستابل 

الشخصتتٌه فتتً دٌانتتاتهم وعقابتتدهم ، وهتتذا دلٌتتل علتتى ان الشتترٌعه الاستتلامٌه 
                                                           

 . 2115الماده الرابعة عشر من الدستور العراقً النافذ لعام ( (31
د .محمتتتتتد شتتتتترٌؾ بستتتتتٌونً ، الوثتتتتتابق الدولٌتتتتته المعنٌتتتتته بحقتتتتتوق الانستتتتتان ، المجلتتتتتد الثتتتتتانً ، دار ( (31

 . 212ص 2116هره ،الشروق ، القا



ٌه وعلتٌهم نفتس الواجبتات ولهتم ذات الحقتوق دون اعتبرت المواطنٌن سواست

وهتتذا  (32)ان تجبتترهم علتتى اعتنتتاق الاستتلام ، متتع بقتتابهم متتواطنٌن صتتالحٌن 

ٌعنً تمسكهم بالنظام العام فً الدوله وعدم تعكٌر صتفو الامتن فهتم ٌتمتعتون 

بالحقوق المترتبه لهم وٌلتزمون بالواجبات الملقاة على عتاتقهم فالمستاواة فتً 

الاستتلامٌه هتً مستتاواة انستانٌه اولا وقبتتل كتل شتتا وتقستم الشتترٌعه  الشترٌعه

الاستلامٌه الارض التى دارٌتن دار الستلم ودار الحترب فتدار الستلم للمستلمٌن 

جمٌعا وٌدخل معهم التذمٌٌن متن اصتحاب التدٌانات الاخترى ومتن لادٌتن لهتم 

وكتتل متتن ٌعتتٌش بستتلام فتتً بتتلاد المستتلمٌن وتتجلتتى فتتً الشتترٌعه المواطنتته 

ل صتتورها دون حتتدود جؽرافٌتته او عرقٌتته او طابفٌتته او مذهبٌتته ودار بأفضتت

 . (33)الحتترب كتتل متتن ٌحتتارب المستتلمٌن ولا ٌكتتون علتتى عهتتد ستتلم معهتتم 

 

ولقتتد ارتكتتزت فكتترة المواطنتته فتتً الشتترٌعه الاستتلامٌه علتتى حرٌتتة التعبٌتتر 

والعقٌتتده لان الله تعتتالى خلتتق النتتاس احتترار فتتلا مكتتان للعبودٌتته فتتً الشتترٌعه 

لامٌه فالعبودٌته   وحتده لانته المعبتود الاحتد التذي لتم ٌلتد ولتم ٌولتد ولتم الاس

ٌكن له كفوا احد فلا عباده لملك او ولً او صتالح رؼتم ان التبعض ٌتتهم متن 

ٌتقربون الى الله عن طرٌق الوسٌله التً امتر بهتا البتاري عتز وجتل مصتداقا  

واول الشتتفعاء هتتو  (34)فتتً قولتته تعتتالى ) متتن ذا التتذي ٌشتتفع عنتتده الا بأذنتته ( 

محمتتد صتتلى الله علٌتته والتته وستتلم ، وقتتدر تعلتتق الموضتتوع بالمواطنتته فتتً 

الشرٌعه الاسلامٌه التً هتً رابطته بتٌن الانستان ووطنته هتً اقتوى متاتكون 

فتتتً نظتتتر التشتتترٌع الاستتتلامً لكونهتتتا تتتترتبط بالاٌمتتتان بتتتاالله والٌتتتوم الاختتتر 

طنه فً الاستلام تتطلتب وملابكته ورسله والقضاء والقدر خٌره وشره والموا

التتوطن التتذي ٌتستتع للمستتلمٌن وؼٌتترهم شتترٌطه تحقٌتتق الاهتتداؾ الانستتانٌه 

الستتامٌه التتتً جتتاء بهتتا الاستتلام متتن كتترم وشتتجاعه ووفتتاء وصتتدق ومتتروءه 

واحترام الجار، وٌتطلب الاسلام من الدوله الاسلامٌه توفٌر الامتان لكتل متن 

ٌن طالمتتتا كتتتان التتتذمٌٌون ٌستتتكنون فتتتً دار الاستتتلام متتتن المستتتلمٌن او التتتذمٌ

مواطنٌن صالحٌن بؽض النظر عن قومٌتهم او اعراقهم او انتمابهم القبلً او 

ولهذا فان الانسان فً دولته الاستلام ٌجتب ان ٌشتعر بالطمأنٌنته ( 35)العشابري 

والامتتان حتتتى لتتو لتتم ٌكتتن مستتلما وهنتتا تبتترز صتتوره المواطنتته فتتً الاستتلام 

                                                           

د.علتتتً خضتتتٌر حجتتتً ، استتتس بنتتتاء متتتنهج التربٌتتته الاستتتلامٌه ، مجلتتته الفكتتتر الاستتتلامً المعاصتتتر ، ( (32
 . 81ص  2115العدد الاول ، نٌسان 

عبتتتد القتتتادر عتتتوده ، التشتتترٌع الجنتتتابً الاستتتلامً ، دار الفكتتتر العربتتتً ، الطبعتتته الثالثتتته ، القتتتاهره ، ( (33
 . 37ص 1975
 . 255الاٌه سورة البقره ( (34
 . 67ص 1998محمد حسٌن فضل الله ،كتاب الجهاد ،دار الملاك للطباعه والنشر ، بٌروت ( (35



فً الشرٌعه الاستلامٌه متن تطتور فتً بااحلى صورها وظلت فكرة المواطنه 

التتتً تبتتٌن ان الاستتلام صتتالح لكتتل  (36)ظتتل نظرٌتته تطتتور الاحكتتام الاستتلامٌه 

زمان ومكان وان فكره المواطنه فً الشرٌعه الاسلامٌه كؽٌرها متن المبتادئ 

قابله للتطور والتكٌٌؾ حسب الظروؾ الموضوعٌه للزمتان والمكتان ، حٌتث 

فً ظل حكومتات ودول ولتم ٌعتد بالامكتان  اضحت الشعوب الاسلامٌه تعٌش

جمتتع المستتلمٌن جمٌعتتا فتتً دولتته واحتتده علتتى ان هتتذه التتدول المتعتتدده تطبتتق 

 النظرٌتتتتتتتته الاستتتتتتتتلامٌه بمفهومهتتتتتتتتا العصتتتتتتتتري المتجتتتتتتتتدد المتطتتتتتتتتور .

تطتتتور نظرٌتتته الاحكتتتام الاستتتلامٌه التتتتً وضتتتعها الفقهتتتاء المستتتلمٌن اصتتتلا 

نٌتتؾ بالرجعٌتته بتتل ان لمواجهتتة الفكتترة الخاطبتته وهتتً وصتتؾ الاستتلام الح

الاستتلام هتتو قمتته التقتتدم فتتً كافتته المجتتالات الدٌمقراطٌتته والمدنٌتته وحقتتوق 

الانسان واكتساب العلم والمعرفه وكل مامن شأنه تحقٌق الاهتداؾ الاستلامٌه 

ومتن هنتا ظهترت  (37)التً توفر الستعاده للفترد والمجتمتع فتً التدنٌا والاختره 

ٌعتتتز فٌهتتا المتتواطن بوطنتته الام رؼتتم فكتترة المواطنتته بشتتكلها المتجتتدد التتذي 

كونتته ٌحمتتل مبتتادئ الاستتلام الستتامٌه ولتتذلك لاٌمنتتع متتن وجهتتة نظتتر نظرٌتتة 

تطور الاحكام الاسلامٌه اختلاؾ التطبٌقتات التفصتٌلٌه لكتل دولته عتن التدول 

الاخرى مادامت الاسس والثوابت والمبادئ التً ترتكز علٌها المواطنه ثابتته 

 (38)سلمون بحب الوطن والولاء له والتضحٌه متن اجلته ولهذا افتى الفقهاء الم

ولعتتل متتاتعرض لتته العتتراق فتتً الوقتتت الحاضتتر متتن هجمتته ارهابٌتته كبٌتتره 

تكالبت فٌها علٌه كل المنظمات الارهابٌه بأسم الاسلام وهو منهتا بتراء للنٌتل 

من وحده الوطن وتفكٌك نستٌجه الاجتمتاعً ووقتوؾ المراجتع الكترام وعلتى 

الاعلى السٌد السٌستانً حفظه الله باصدار الفتوى للدفاع عن رأسهم المرجع 

العراق وان من ٌستشهد دون ارضه فهتو شتهٌد وعلتى اساستها تشتكل الحشتد 

الشعبً ولولا هذه الفتوى والحشد الذي تأسس استنادا الٌهتا لكتان العتراق فتً 

اسوأ حالاته لاسامح الله  ، والانصاؾ والموضتوعٌه ٌفترض علٌنتا القتول ان 

فتوى الدفاع عن الوطن صدرت اٌضتا متن كافتة مراجتع المستلمٌن متن ؼٌتر 

اتبتتاع اهتتل البٌتتت وبتتذلك فتتان الاستتلام ٌجعتتل الارتبتتاط وثٌقتتا بتتٌن الاٌمتتان 

 والمواطنه وٌجعل التمسك بالوطن معٌارا لقوه الاٌمان .

 

                                                           

عمتتتاد التتتدٌن محمتتتد بتتتن علتتتً الطوستتتً ، الوستتتٌله التتتى نٌتتتل الفضتتتٌله ،مطبعتتته الاداب ، الطبعتتته الثالثتتته ( (36
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 . 53ص  2114المطبوعات الجامعٌه ، القاهره د.مصطفى محمود ،العلم ٌدعو للاٌمان ، دار ( (37
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 المطلب الثاني

 المواطنه في المواثيق الدوليه

حقتتتتتتتتتتوق الانستتتتتتتتتتان  لقتتتتتتتتتتد اكتتتتتتتتتتدت الوثتتتتتتتتتتابق الدولٌتتتتتتتتتته واعلانتتتتتتتتتتات

والمتتتتتتتواطن ومابٌنتتتتتتتته المنظمتتتتتتتات الدولٌتتتتتتته والاقلٌمٌتتتتتتته علتتتتتتتى مبتتتتتتتدأ 

المستتتتتتاواة امتتتتتتام القتتتتتتانون وفقتتتتتتا المواطنتتتتتته وبٌنتتتتتتت ضتتتتتتروره الالتتتتتتتزام 

بالحرٌتتتتتات العامتتتتتته ومنهتتتتتتا الحرٌتتتتتتات الشخصتتتتتتٌه حٌتتتتتتث بٌنتتتتتتت وثٌقتتتتتته 

مبتتتتتتتتتادئ  1776اعتتتتتتتتتلان الاستتتتتتتتتتقلال الامرٌكٌتتتتتتتتته الصتتتتتتتتتادره عتتتتتتتتتام 

واة فلتتتتم ٌكتتتتن متبلتتتتور انتتتتذاك بشتتتتكله العتتتتدل والحرٌتتتته امتتتتا مبتتتتدأ المستتتتا

الحتتتتتتالً ، لتتتتتتذلك فتتتتتتان وثٌقتتتتتتة اعتتتتتتلان حقتتتتتتوق الانستتتتتتان والمتتتتتتتواطن 

اكتتتتتتتتدت بشتتتتتتتتكل صتتتتتتتترٌح علتتتتتتتتى  1789الفرنستتتتتتتتً الصتتتتتتتتادره عتتتتتتتتام 

المواطنتتتتتته والمستتتتتتاواة امتتتتتتام القتتتتتتانون والحرٌتتتتتته وكانتتتتتتت هتتتتتتذه الوثٌقتتتتتته 

اكثتتتتتتر تطتتتتتتورا وتاكٌتتتتتتدا لفكتتتتتترة المستتتتتتاواة امتتتتتتام القتتتتتتانون متتتتتتن وثٌقتتتتتته 

كمتتتتتتتتا ان عصتتتتتتتتبة الامتتتتتتتتم التتتتتتتتتً ( 39)الامرٌكٌتتتتتتتته  اعتتتتتتتتلان الاستتتتتتتتتقلال

أنشتتتتتأت بعتتتتتد الحتتتتترب العالمٌتتتتته الاولتتتتتى اكتتتتتدت هتتتتتً الاختتتتترى علتتتتتى 

مبتتتتتدأ المستتتتتاواة ، الا ان منظمتتتتتة الامتتتتتتم المتحتتتتتده التتتتتتً تاسستتتتتت بعتتتتتتد 

نصتتتتتتت علتتتتتتى المستتتتتتاواة بتتتتتتٌن  1945الحتتتتتترب العالمٌتتتتتته الثانٌتتتتتته عتتتتتتام 

التتتتتدول بشتتتتتكلها النظتتتتتري بتتتتتالرؼم متتتتتن انهتتتتتا شخصتتتتتت بعتتتتتض التتتتتدول 

كتتتتتتتدول دابمتتتتتتتة العضتتتتتتتوٌه فتتتتتتتً مجلتتتتتتتس الامتتتتتتتن التتتتتتتدولً  الكبتتتتتتترى

فكانتتتتتتتت المستتتتتتتاواة امتتتتتتتام القتتتتتتتانون التتتتتتتدولً نظرٌتتتتتتته اكثتتتتتتتر ممتتتتتتتاهً 

واقعٌتتتتتته ، ولعتتتتتتل الاعتتتتتتلان العتتتتتتالمً لحقتتتتتتوق الانستتتتتتان الصتتتتتتادر عتتتتتتام 

اشتتتتتتتار بشتتتتتتتكل صتتتتتتترٌح علتتتتتتتى حتتتتتتتق المواطنتتتتتتته والمستتتتتتتاواة  1948

امتتتتتتام القتتتتتتانون حٌتتتتتتث نتتتتتتص هتتتتتتذا الاعتتتتتتلان علتتتتتتى ان ) ٌولتتتتتتد جمٌتتتتتتع 

ا متستتتتتاوٌن فتتتتتً الكرامتتتتته والحقتتتتتوق وقتتتتتد وهبتتتتتو عقتتتتتلا النتتتتتاس احتتتتترار

 وضمٌرا وعلٌهم ان ٌعامل بعضهم بعضا بروح الاخاء ( 

كمتتتتتا نتتتتتص علتتتتتى حتتتتتق الانستتتتتان بتتتتتالتمتع بكافتتتتتة الحقتتتتتوق والحرٌتتتتتات 

دون تمٌٌتتتتتتتتتز بستتتتتتتتتبب العنصتتتتتتتتتر او اللتتتتتتتتتون او الجتتتتتتتتتنس او اللؽتتتتتتتتته او 

                                                           

د. منتتتذر عنتبتتتاوي ، نظتتتام حقتتتوق الانستتتان فتتتً الامتتتم المتحتتتده ، حقتتتوق الانستتتان ، المجلتتتد الثتتتانً ،دار ( (39
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التتتتتتتتتدٌن او التتتتتتتتترأي السٌاستتتتتتتتتً او الاصتتتتتتتتتل التتتتتتتتتوطنً او الثتتتتتتتتتروة او 

دون اي تفرقتتتتتتتته بتتتتتتتتٌن الرجتتتتتتتتال والنستتتتتتتتاء ، ولتتتتتتتتن ٌكتتتتتتتتون المتتتتتتتتٌلاد 

هنالتتتتتتتتتك اي تمٌٌتتتتتتتتتز اساستتتتتتتتته الوضتتتتتتتتتع السٌاستتتتتتتتتً او القتتتتتتتتتانونً او 

التتتتدولً للبلتتتتتد او المنطقتتتتته التتتتتً ٌنتمتتتتتً الٌهتتتتتا الفتتتترد ستتتتتواء كتتتتتان هتتتتتذا 

البلتتتتتتتتد او المنطقتتتتتتتته مستتتتتتتتتقله او تحتتتتتتتتت الوصتتتتتتتتاٌه او ؼٌتتتتتتتتر متمتتتتتتتتتع 

ا بحكتتتتتم ذاتتتتتتً اوكانتتتتتت ستتتتتٌادته خاضتتتتتعه لاي قٌتتتتتد متتتتتن القٌتتتتتود وكمتتتتت

نتتتتتتص علتتتتتتى ان ) كتتتتتتل النتتتتتتاس سواستتتتتتٌة امتتتتتتام القتتتتتتانون لهتتتتتتم حتتتتتتق 

التمتتتتتتع بحماٌتتتتته متكافبتتتتته كمتتتتتا ان لهتتتتتم جمٌعتتتتتا الحتتتتتق بالحماٌتتتتته ضتتتتتد 

اي تمٌٌتتتتتز ( كمتتتتتا نتتتتتص ) الرجتتتتتل والمتتتتترأه متتتتتتى بلتتتتتػ ستتتتتن التتتتتزواج 

حتتتتتتتق التتتتتتتتزوج وتأستتتتتتتٌس استتتتتتترة دون اي قٌتتتتتتتد بستتتتتتتبب العنصتتتتتتتر او 

نتتتتتتاء الجنستتتتتتٌه او التتتتتتدٌن ولهمتتتتتتا حقتتتتتتوق متستتتتتتاوٌه عنتتتتتتد التتتتتتزواج واث

قٌامتتتتتته وعنتتتتتتد انحلالتتتتتته ولاٌبتتتتتترم عقتتتتتتد التتتتتتزواج الابرضتتتتتتا الطتتتتتترفٌن 

التتتتتراؼبٌن فتتتتتً التتتتتزواج رضتتتتتا كتتتتتاملا لا اكتتتتتراه فٌتتتتته والاستتتتتره هتتتتتً 

الوحتتتتتتده الطبٌعٌتتتتتته الاساستتتتتتٌه للمجتمتتتتتتع ولتتتتتته الحتتتتتتق التمتتتتتتتع بحماٌتتتتتتة 

ونصتتتتتتتتت المتتتتتتتتاده التاستتتتتتتتعه عشتتتتتتتترة متتتتتتتتن  ( 41)المجتمتتتتتتتتع والدولتتتتتتتته ( 

التعبٌتتتتتتتتتر الاعتتتتتتتتتلان ان  لكتتتتتتتتتل شتتتتتتتتتخص الحتتتتتتتتتق بحرٌتتتتتتتتته التتتتتتتتترأي و

وٌشتتتتتتتتتتمل هتتتتتتتتتتذا الحتتتتتتتتتتق حرٌتتتتتتتتتته اعتنتتتتتتتتتتاق الاراء دون اي تتتتتتتتتتتدخل 

واستتتتتتتقبال الانبتتتتتتاء والافكتتتتتتار وتلقٌهتتتتتتا واذاعتهتتتتتتا بتتتتتتاي وستتتتتتٌله كانتتتتتتت 

دون تقٌٌتتتتتتتد بالحتتتتتتتدود الجؽرافٌتتتتتتته ، متتتتتتتن ختتتتتتتلال النصتتتتتتتوص الستتتتتتتابقه 

ٌتبتتتتتتٌن لنتتتتتتا ان الاعتتتتتتلان العتتتتتتالمً لحقتتتتتتوق الانستتتتتتان الصتتتتتتادر عتتتتتتام 

لقتتتتتتتانون وعتتتتتتتدم قتتتتتتتد اكتتتتتتتد علتتتتتتتى مفهتتتتتتتوم المستتتتتتتاواة امتتتتتتتام ا 1948

الفصتتتتتتل بتتتتتتٌن الحقتتتتتتوق والواجبتتتتتتات وان المجتمتتتتتتع مثلمتتتتتتا ٌرٌتتتتتتد متتتتتتن 

الفتتتتتترد التزامتتتتتتات فلابتتتتتتد ان ٌرتتتتتتتب لهتتتتتتذا الفتتتتتترد حٌتتتتتتاة كرٌمتتتتتته دون 

تفرٌتتتتتتق بتتتتتتٌن المتتتتتتواطنٌن متتتتتتع اعطتتتتتتاء الحرٌتتتتتته الكاملتتتتتتة لهتتتتتتم لٌتبنتتتتتتو 

العقابتتتتتتتتد والاراء كمتتتتتتتتا ان هتتتتتتتتذا الاعتتتتتتتتلان اكتتتتتتتتد علتتتتتتتتى الحرٌتتتتتتتتات 

او الزوجٌتتتتتته وخضتتتتتتوع هتتتتتتذا  الشخصتتتتتتٌه ومنهتتتتتتا العلاقتتتتتتات الاستتتتتترٌه

الامتتتتتتتتتر لاراده الطتتتتتتتتترفٌن كمتتتتتتتتتا اجتتتتتتتتتاز الاعتتتتتتتتتلان حرٌتتتتتتتتته التنقتتتتتتتتتل 

والتعلتتتتتتتٌم وتأستتتتتتتٌس او المشتتتتتتتاركه فتتتتتتتً منظمتتتتتتتات المجتمتتتتتتتع المتتتتتتتدنً 

التتتتتتتتً تهتتتتتتتدؾ التتتتتتتى المشتتتتتتتاركه والمستتتتتتتاهمه فتتتتتتتً بنتتتتتتتاء المجتمتتتتتتتع 

وحرٌتتتتتتتتتتته تكتتتتتتتتتتتوٌن النقابتتتتتتتتتتتات المهنٌتتتتتتتتتتته والتخصصتتتتتتتتتتتٌه والتتتتتتتتتتتتً 

ه البنتتتتتتاءه علتتتتتتى لاتتعتتتتتتارض متتتتتتع حرٌتتتتتتات الاختتتتتترٌن وتؤكتتتتتتد التتتتتتدعو
                                                           

المتتتواد الاولتتتى والثانٌتتته والستتتابعه والسادستتته عشتتترة متتتن الاعتتتلان العتتتالمً لحقتتتوق الانستتتان ، منشتتتور ((41
 . 1948العاشر من كانون الاول عام  217بقرار الجمعٌه العامه للامم المتحده رقم 



قبتتتتتتتول التتتتتتترأي والتتتتتتترأي الاختتتتتتتر والحتتتتتتتوار معتتتتتتته متتتتتتتن اجتتتتتتتل رفتتتتتتتاه 

 واسعاد المجتمع .

وقتتتتتتد ورد فتتتتتتً دٌباجتتتتتته الاعتتتتتتلان العتتتتتتالمً لحقتتتتتتوق الانستتتتتتان الصتتتتتتادر 

ماٌؤكتتتتتتتتد حقتتتتتتتتوق المواطنتتتتتتتته حٌتتتتتتتتث جتتتتتتتتاء فٌهتتتتتتتتا ) ان  1948عتتتتتتتتام 

الجمعٌتتتتتته العامتتتتتته تنتتتتتتادي بهتتتتتتذا الاعتتتتتتلان العتتتتتتالمً لحقتتتتتتوق الانستتتتتتان 

مشتتتتتتترك التتتتتتذي ٌنبؽتتتتتتً ان تصتتتتتتل الٌتتتتتته كافتتتتتته علتتتتتتى انتتتتتته المستتتتتتتوى ال

الشتتتتتتعوب والامتتتتتتم حتتتتتتتى ٌستتتتتتعى كتتتتتتل هٌبتتتتتته وفتتتتتترد فتتتتتتً المجتمتتتتتتع ، 

واضتتتتتتعٌن علتتتتتتى التتتتتتدوام هتتتتتتذا الاعتتتتتتلان نصتتتتتتب اعٌتتتتتتنهم التتتتتتى توطٌتتتتتتد 

احتتتتتتتترام هتتتتتتتذه الحقتتتتتتتوق والحرٌتتتتتتتات عتتتتتتتن طرٌتتتتتتتق التعلتتتتتتتٌم والتربٌتتتتتتته 

واتختتتتتتتاذ اجتتتتتتتراءات مطتتتتتتترءه قومٌتتتتتتته وعالمٌتتتتتتته لضتتتتتتتمان الاعتتتتتتتتراؾ 

عالمٌتتتتتتته فعالتتتتتتته بتتتتتتتٌن التتتتتتتدول الاعضتتتتتتتاء بهتتتتتتتا ومراعاتهتتتتتتتا بصتتتتتتتوره 

ذاتهتتتتتتا وشتتتتتتعوب البقتتتتتتاع الخاضتتتتتتعه لستتتتتتٌطرتها ( وقتتتتتتد نصتتتتتتت المتتتتتتاده 

الستتتتتابعه متتتتتن الاعتتتتتلان علتتتتتى ان )كتتتتتل النتتتتتاس سواستتتتتٌه امتتتتتام القتتتتتانون 

وقتتتتتتد ( 41)ولهتتتتتتم الحتتتتتتق فتتتتتتً التمتتتتتتتع بحماٌتتتتتته متكافبتتتتتته دون اي تفرٌتتتتتتق ( 

نتتتتتص اعتتتتتلان الامتتتتتم المتحتتتتتده للقضتتتتتاء علتتتتتى جمٌتتتتتع اشتتتتتكال التمٌٌتتتتتز 

فتتتتتتً المتتتتتتاده الستتتتتتابعه الفقتتتتتتره ثانٌتتتتتتا علتتتتتتى ان  1963ري عتتتتتتام العنصتتتتتت

)لكتتتتتتل انستتتتتتان ٌتعتتتتتترض فتتتتتتً حقوقتتتتتته وحرٌاتتتتتتته الاساستتتتتتٌه لاي تمٌٌتتتتتتز 

بستتتتتبب العتتتتترق او اللتتتتتون او الاصتتتتتل الاثنتتتتتً ، حتتتتتق التتتتتتظلم متتتتتن ذلتتتتتك 

امتتتتتتتام المحتتتتتتتاكم الوطنٌتتتتتتته المستتتتتتتتقله المختصتتتتتتته التماستتتتتتتا للانصتتتتتتتاؾ 

بقه ان ، ٌلاحتتتتتتتتتظ متتتتتتتتتن النصتتتتتتتتتوص الستتتتتتتتتا (42)والحماٌتتتتتتتتته الفعلٌتتتتتتتتتٌن 

القتتتتتتانون التتتتتتدولً ستتتتتتواء بالاعلانتتتتتتات الدولٌتتتتتته او العهتتتتتتود والمواثٌتتتتتتق 

الدولٌتتتتتته اكتتتتتتد علتتتتتتى المواطنتتتتتته وحقوقهتتتتتتا والحرٌتتتتتتات التتتتتتتً ٌنبؽتتتتتتً ان 

ٌتمتتتتتتع بهتتتتتا فتتتتتً بلتتتتتده ، وبٌنتتتتتت تلتتتتتك المواثٌتتتتتق اهمٌتتتتته الرابطتتتتته بتتتتتٌن 

الانستتتتتتتان وبتتتتتتتلاده والعلاقتتتتتتته الروحٌتتتتتتته بتتتتتتتٌن الفتتتتتتترد ووطنتتتتتتته بحٌتتتتتتتث 

جلتتتتته ، ومتتتتتن الحرٌتتتتتات التتتتتتً اكتتتتتدتها ٌصتتتتتبح مستتتتتتعدا للتضتتتتتحٌه متتتتتن ا

المواثٌتتتتتتق الدولٌتتتتتته للمتتتتتتواطن ماجتتتتتتاء فتتتتتتً المتتتتتتاده الاولتتتتتتى للاعتتتتتتلان 

التتتتتتتً نصتتتتتت علتتتتتتى  1948العتتتتتالمً لحقتتتتتوق الانستتتتتتان الصتتتتتادر عتتتتتام 

ان ) لكتتتتتل انستتتتتان لتتتتته الحتتتتتق فتتتتتً حرٌتتتتته التفكٌتتتتتر والوجتتتتتدان والتتتتتدٌن 
                                                           

د. الشتتتتافعً محمتتتتد بشتتتتٌر ،ازمتتتته حقتتتتوق الانستتتتان فتتتتً جنتتتتوب افرٌقٌتتتتا ، الهٌبتتتته العامتتتته للكتتتتتاب ، ( (41
 . 18ص 1985، القاهره 
د.عتتتتز التتتتدٌن عبتتتتد الله ، القتتتتانون التتتتدولً الختتتتاص المصتتتتري ، مكتبتتتته النهضتتتته العربٌتتتته ، القتتتتاهره ( (42
 . 119ص 2117،



، وٌشتتتتتتتتمل الحتتتتتتتتق فتتتتتتتتً حرٌتتتتتتتته التفكٌتتتتتتتتر والوجتتتتتتتتدان او التتتتتتتتدٌن او 

مارستتتتتتته العبتتتتتتتاده او عقتتتتتتتد الاجتماعتتتتتتتات المتصتتتتتتتله المعتقتتتتتتتد حرٌتتتتتتته م

بتتتتتتتدٌن او معتقتتتتتتتد متتتتتتتا واقامتتتتتتتة وصتتتتتتتٌانة امتتتتتتتاكن لهتتتتتتتذه الاؼتتتتتتتراض 

وكتتتتتتذلك حرٌتتتتتتة الاقامتتتتتته وصتتتتتتٌانة المؤسستتتتتتات الخٌرٌتتتتتته او الانستتتتتتانٌه 

المناستتتتتبه وحرٌتتتتته تعلتتتتتٌم التتتتتدٌن او المعتقتتتتتد فتتتتتً امتتتتتاكن مناستتتتتبه لهتتتتتذه 

الاؼتتتتتتتتتراض وكتتتتتتتتتذلك حرٌتتتتتتتتتة مراعتتتتتتتتتاة اٌتتتتتتتتتام الراحتتتتتتتتته والاحتفتتتتتتتتتال 

عٌتتتتتتاد واقامتتتتتته الشتتتتتتعابر وفقتتتتتتا لتعتتتتتتالٌم دٌتتتتتتن الشتتتتتتخص او المعتقتتتتتتد بالا

اضتتتتتتتافه التتتتتتتى حرٌتتتتتتتة كتابتتتتتتتة واصتتتتتتتدار وتوزٌتتتتتتتع منشتتتتتتتورات حتتتتتتتول 

المجتتتتتتتتالات المتتتتتتتتذكوره اضتتتتتتتتافه التتتتتتتتى اقامتتتتتتتتة وادامتتتتتتتتة الاتصتتتتتتتتالات 

بتتتتتتتتتالافراد والجماعتتتتتتتتتات بشتتتتتتتتتأن امتتتتتتتتتور التتتتتتتتتدٌن او المعتقتتتتتتتتتد علتتتتتتتتتى 

 ،  ( 43)المستووٌن القومً والدولً 

المواطنتتتتتته اكتتتتتتدت علٌهتتتتتتا المواثٌتتتتتتق  ان هتتتتتتذه النصتتتتتتوص توضتتتتتتح ان

الدولٌتتتتتته واعلانتتتتتتات حقتتتتتتوق الانستتتتتتان اضتتتتتتافه التتتتتتى اتفاقٌتتتتتته الحقتتتتتتوق 

وبتتتتتتتتتذلك فتتتتتتتتتأن  1966السٌاستتتتتتتتتٌه والاجتماعٌتتتتتتتتته الصتتتتتتتتتادره عتتتتتتتتتام 

رابطتتتتتتته المواطنتتتتتتته ركٌتتتتتتتزه اساستتتتتتتٌه فتتتتتتتً بنتتتتتتتاء الدولتتتتتتته المعاصتتتتتتتره 

نظتتتتتتترا لمتتتتتتتا تتحملتتتتتتته التتتتتتتدول متتتتتتتن اعبتتتتتتتاء ومستتتتتتتؤولٌات متتتتتتتن اجتتتتتتتل 

التتتتتتتتتتً نصتتتتتتتتتت علٌهتتتتتتتتتا المواثٌتتتتتتتتتق تحقٌتتتتتتتتتق متطلبتتتتتتتتتات المواطنتتتتتتتتته 

والاعتتتتتتتتراؾ الدولٌتتتتتتتته التتتتتتتتى ماٌتحملتتتتتتتته المتتتتتتتتواطن متتتتتتتتن مستتتتتتتتؤولٌات 

وواجبتتتتتتتات تجتتتتتتتاه وطنتتتتتتته حٌتتتتتتتث ان المواطنتتتتتتته لتتتتتتتم تعتتتتتتتد فكتتتتتتتره او 

رابطتتتتته محلٌتتتتته بتتتتتل هتتتتتً رابطتتتتته قومٌتتتتته تنطلتتتتتق متتتتتن اهمٌتتتتته استتتتتتقلال 

التتتتتدول وستتتتتٌادتها علتتتتتى ارضتتتتتها اضتتتتتافه التتتتتى تطبٌتتتتتق القتتتتتانون علتتتتتى 

اطن بالدولتتتتتتته وان اعتبتتتتتتتاره متتتتتتتن مواطنٌهتتتتتتتا حٌتتتتتتتث ان ارتبتتتتتتتاط المتتتتتتتو

متتتتتواطنٌن الدولتتتتته ٌرتتتتتتب علٌتتتتته التزامتتتتتات قانونٌتتتتته وحقتتتتتوق كمتتتتتا انتتتتته 

،  (44)ٌحمتتتتتل الدولتتتتتته التتتتتتتً ٌنتمتتتتتتً الٌهتتتتتا المتتتتتتواطن حقتتتتتتوق وواجبتتتتتتات 

متتتتتتتتن الجتتتتتتتتدٌر بالتتتتتتتتذكر ان قضتتتتتتتتاٌا المتتتتتتتتواطن والتتتتتتتتوطن والجنستتتتتتتتٌه 

وتنتتتتتازع القتتتتتوانٌن وتنفٌتتتتتذ الاحكتتتتتام الاجنبٌتتتتته كلهتتتتتا تتتتتتدخل فتتتتتً اطتتتتتار 

لتتتتتتتدولً الختتتتتتتاص وبتتتتتتتذلك نصتتتتتتتل التتتتتتتى نتٌجتتتتتتته مفادهتتتتتتتا ان القتتتتتتتانون ا

المواطنتتتتتته لٌستتتتتتت رابطتتتتتته قانونٌتتتتتته او سٌاستتتتتتٌه فقتتتتتتط بتتتتتتل المواطنتتتتتته 

                                                           

 . 87د. منذر عنتباوي ،نظام حقوق الانسان فً الامم المتحده ، المصدر السابق ص( (43
ص  2115الاستتتتكندرٌه د . علتتتتً صتتتتادق ابتتتتو هٌتتتتؾ ، القتتتتانون التتتتدولً العتتتتام ، منشتتتتأه المعتتتتارؾ ب( (44
114 . 



رابطتتتتتتته روحٌتتتتتتته اٌضتتتتتتتا ، ان ترستتتتتتتٌخ المواطنتتتتتتته فتتتتتتتً التتتتتتتبلاد متتتتتتتن 

شتتتتتتتتأنه ان ٌقتتتتتتتتوي علاقتتتتتتتتاتهم بتتتتتتتتوطنهم وولابهتتتتتتتتم لارضتتتتتتتتهم وٌتتتتتتتتدفع 

الافتتتتتتتراد والجماعتتتتتتتات فتتتتتتتً التتتتتتتوطن التتتتتتتذٌن ٌنتمتتتتتتتون الٌتتتتتتته وٌبتتتتتتتذلون 

هتتتتتدهم متتتتتن اجتتتتتل رفعتتتتته وطتتتتتنهم وتقدمتتتتته بؽتتتتتض النظتتتتتر قصتتتتتارى ج

عتتتتتتتتتن الانتمتتتتتتتتتاءات الفرعٌتتتتتتتتته الاختتتتتتتتترى ، ان المواطنتتتتتتتتته والانتمتتتتتتتتتاء 

للتتتتتتتوطن تعتبتتتتتتتر استتتتتتتمى الانتمتتتتتتتاءات واكبرهتتتتتتتا واوستتتتتتتعها واكثرهتتتتتتتا 

شتتتتتتمولٌه لانهتتتتتتا تستتتتتتع لكتتتتتتل الانتمتتتتتتاءات الفرعٌتتتتتته وهتتتتتتذا لاٌعنتتتتتتً ان 

المواطنتتتتتتته تلؽتتتتتتتً رابطتتتتتتته الشتتتتتتتخص بقومٌتتتتتتتته او دٌنتتتتتتته او عقٌدتتتتتتتته ، 

ان المواطنتتتتتته تعنتتتتتتً ان تتتتتتتذوب كتتتتتتل المستتتتتتمٌات الفرعٌتتتتتته تحتتتتتتت  بتتتتتتل

خٌمتتتتتتتتتة التتتتتتتتتوطن وعنتتتتتتتتتدما ٌتعتتتتتتتتترض التتتتتتتتتوطن للخطتتتتتتتتتر لاٌكتتتتتتتتتون 

للانتمتتتتتتتتاءات الفرعٌتتتتتتتته وجتتتتتتتتود فتتتتتتتتً التتتتتتتتدول التتتتتتتتتً ٌشتتتتتتتتعر فٌهتتتتتتتتا 

المتتتتتتواطن بأنتمابتتتتتته للتتتتتتوطن وهكتتتتتتذا فتتتتتتان المواطنتتتتتته وستتتتتتٌله ارتبتتتتتتاط 

وحماٌتتتتتتته ودفتتتتتتتاع فتتتتتتتً الدولتتتتتتته المعاصتتتتتتتره وهتتتتتتتو ارتبتتتتتتتاط روحتتتتتتتً 

 سً .وقانونً وسٌا

 

 المطلب الثالث

 المواطنه في الدستور العراقي النافذ

لقتتتتتد اكتتتتتدت معظتتتتتم الدستتتتتاتٌر فتتتتتً دول العتتتتتالم المختلفتتتتته علتتتتتى مبتتتتتدأ 

المواطنتتتتتته والمستتتتتتاواة امتتتتتتام القتتتتتتانون وقتتتتتتد تضتتتتتتمنت تلتتتتتتك الدستتتتتتاتٌر 

نصوصتتتتتتتا واضتتتتتتتحه صتتتتتتترٌحه بهتتتتتتتذا الخصتتتتتتتوص فقتتتتتتتد جتتتتتتتاء فتتتتتتتً 

البتتتتتتتتاب الثتتتتتتتتانً والمتضتتتتتتتتمن الحقتتتتتتتتوق والحرٌتتتتتتتتات فتتتتتتتتً الدستتتتتتتتتور 

مانصتتتتتتتتته ) العراقٌتتتتتتتتتون متستتتتتتتتتاوون امتتتتتتتتتام  2115لعراقتتتتتتتتتً لعتتتتتتتتتام ا

القتتتتتتتتتانون دون تمٌٌتتتتتتتتتز بستتتتتتتتتبب الجتتتتتتتتتنس او العتتتتتتتتترق او القومٌتتتتتتتتته او 

الاصتتتتتتتتل او التتتتتتتتدٌن او المتتتتتتتتذهب او المعتقتتتتتتتتد او التتتتتتتترأي او الوضتتتتتتتتع 

الاقتصتتتتتتادي او الاجتمتتتتتتاعً ( وجتتتتتتاء فتتتتتتً هتتتتتتذا الدستتتتتتتور مانصتتتتتته ) 

رمتتتتتان لكتتتتتل فتتتتترد الحتتتتتق فتتتتتً الحٌتتتتتاة والامتتتتتن والحرٌتتتتته ولاٌجتتتتتوز الح

متتتتتتن هتتتتتتذه الحقتتتتتتوق او تقٌٌتتتتتتدها وفقتتتتتتا للقتتتتتتانون وبنتتتتتتاءا علتتتتتتى قتتتتتترار 

صتتتتتتتتادر متتتتتتتتن جهتتتتتتتته قضتتتتتتتتابٌه مختصتتتتتتتته ( ونتتتتتتتتص علتتتتتتتتى )تكتتتتتتتتافؤ 

الفتتتتتتترص حتتتتتتتق مكفتتتتتتتول لجمٌتتتتتتتع العتتتتتتتراقٌٌن وتكفتتتتتتتل الدولتتتتتتته اتختتتتتتتاذ 



الاجتتتتتتتراءات اللازمتتتتتتتته لتحقٌتتتتتتتتق ذلتتتتتتتك ( ونتتتتتتتتص الدستتتتتتتتتور علتتتتتتتتى ) 

لكتتتتتتتتل فتتتتتتتترد الحتتتتتتتتق فتتتتتتتتً الخصوصتتتتتتتتٌه بمالاٌتنتتتتتتتتافى متتتتتتتتع حقتتتتتتتتوق 

 ،   (45)داب العامه ( الاخرٌن والا

متتتتتتتن ملاحظتتتتتتته هتتتتتتتذه النصتتتتتتتوص الدستتتتتتتتورٌه نتتتتتتترى ان العتتتتتتتراقٌٌن 

بمختلتتتتتتتتتؾ انتمابتتتتتتتتتاتهم الدٌنٌتتتتتتتتته والمذهبٌتتتتتتتتته والعرقٌتتتتتتتتته والجؽرافٌتتتتتتتتته 

والاجتماعٌتتتتتته والوظٌفٌتتتتتته متستتتتتتاوٌن فتتتتتتً الحقتتتتتتوق والواجبتتتتتتات كمتتتتتتا 

نتتتتتص الدستتتتتتور علتتتتتى الحتتتتتق فتتتتتً الحرٌتتتتته الشخصتتتتتٌه ومنهتتتتتا مستتتتتابل 

طتتتتتتتتلاق والموارٌتتتتتتتتث والوصتتتتتتتتاٌا الاحتتتتتتتتوال الشخصتتتتتتتتٌه كتتتتتتتتالزواج وال

والحضتتتتتتتتانه والنفقتتتتتتتته . حٌتتتتتتتتث ان هتتتتتتتتذا الحتتتتتتتتق فتتتتتتتتً الخصوصتتتتتتتتٌه 

لاٌتنتتتتتتافى متتتتتتع مبتتتتتتدأ المستتتتتتاواة امتتتتتتام القتتتتتتانون بالنستتتتتتبه التتتتتتى كافتتتتتتة 

المتتتتتتواطنٌن ولاٌؽٌتتتتتتر متتتتتتن هتتتتتتذا المبتتتتتتدأ ان ٌكتتتتتتون للمستتتتتتلمٌن قانونتتتتتتا 

للاحتتتتتتتتتتوال الشخصتتتتتتتتتتٌه وللمستتتتتتتتتتٌحٌٌن قانونتتتتتتتتتتا اختتتتتتتتتتر وللصتتتتتتتتتتاببه 

ٌمنتتتتتتع ان ٌكتتتتتتون هنالتتتتتتك قانونتتتتتتا رابعتتتتتتا المنتتتتتتدابٌٌن قانونتتتتتتا ثالثتتتتتتا ولا

للطوابتتتتتتتتتتؾ والاقلٌتتتتتتتتتتات الاختتتتتتتتتترى حٌتتتتتتتتتتث ان هتتتتتتتتتتذه القتتتتتتتتتتوانٌن ان 

فانهتتتتتتتا تكتتتتتتتون مستتتتتتتتنده علتتتتتتتى الدستتتتتتتتور تؤكتتتتتتتد مبتتتتتتتدأ  (46)شتتتتتتترعت 

المستتتتاواة امتتتتام القتتتتانون التتتتذي نتتتتص علٌتتتته الدستتتتتور كمتتتتا انهتتتتا تتتتتؤمن 

الحرٌتتتتتتتتات العامتتتتتتتته ومنهتتتتتتتتا حرٌتتتتتتتته العقٌتتتتتتتتده والتتتتتتتترأي شتتتتتتتترط ان لا 

دستتتتتتتتتتور او النظتتتتتتتتتام العتتتتتتتتتام والاداب ، تتعتتتتتتتتتارض متتتتتتتتتع مبتتتتتتتتتادئ ال

والحتتتتتتتتق ان معظتتتتتتتتم الدستتتتتتتتاتٌر فتتتتتتتتً التتتتتتتتدول العربٌتتتتتتتته والاستتتتتتتتلامٌه 

والاوربٌتتتتتتتتتتتتته كالدستتتتتتتتتتتتتتور المصتتتتتتتتتتتتتري والدستتتتتتتتتتتتتتور الباكستتتتتتتتتتتتتتانً 

او ماٌستتتتتتتمى بدستتتتتتتتور  1958والدستتتتتتتتور الفرنستتتتتتتً الصتتتتتتتادر عتتتتتتتام 

الجمهورٌتتتتتته الفرنستتتتتتٌه الخامستتتتتته نتتتتتتص علتتتتتتى مبتتتتتتدأ المستتتتتتاواة امتتتتتتام 

بتتتتتتات واكتتتتتتدت علتتتتتتى الحرٌتتتتتتات العامتتتتتته القتتتتتتانون فتتتتتتً الحقتتتتتتوق والواج

منهتتتتتتتا الحرٌتتتتتتته فتتتتتتتً المستتتتتتتابل الشخصتتتتتتتٌه لكتتتتتتتن بتتتتتتتدرجات متفاوتتتتتتتته 

تعكتتتتتتتتس ظتتتتتتتتروؾ تلتتتتتتتتك التتتتتتتتدول الاجتماعٌتتتتتتتته والسٌاستتتتتتتتٌه والدٌنٌتتتتتتتته 

والعتتتتتتتتادات والتقالٌتتتتتتتتد ودرجتتتتتتتته الرقتتتتتتتتً والنضتتتتتتتتج السٌاستتتتتتتتً لتلتتتتتتتتك 

لكتتتتتتتتن المهتتتتتتتتم انهتتتتتتتتا جمٌعتتتتتتتتا تتتتتتتتتؤمن بمبتتتتتتتتدأ المواطنتتتتتتتته ( 47)التتتتتتتتدول 

                                                           

المتتتتواد الرابعتتتته عشتتتتر والخامستتتته عشتتتترة والسادستتتته عشتتتتر متتتتن الدستتتتتور العراقتتتتً الصتتتتادر عتتتتام ( (45
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 . 118ص 2112، القاهره ، 



ٌتتتتتته وقتتتتتتد شتتتتتترعت قتتتتتتوانٌن كثٌتتتتتتره فتتتتتتً والمستتتتتتاواة  والعدالتتتتتته والحر

القضتتتتتتتتاٌا والمعتتتتتتتتاملات المالٌتتتتتتتته والقضتتتتتتتتاٌا الشخصتتتتتتتتٌه والتجارٌتتتتتتتته 

 مماٌؤكد تلك المبادئ ،

 2112فقتتتتتتد ورد علتتتتتتى ستتتتتتبٌل المثتتتتتتال فتتتتتتً الدستتتتتتتور المصتتتتتتري لعتتتتتتام 

نصتتتتتتتتوص تؤكتتتتتتتتد المواطنتتتتتتتته وتنظمهتتتتتتتتا وتحمٌهتتتتتتتتا وتمتتتتتتتتنح المتتتتتتتتواطنٌن 

ه تلتتتتتتتزم المصتتتتتترٌٌن الحقتتتتتتوق وترتتتتتتتب علتتتتتتٌهم الواجبتتتتتتات كمتتتتتتا ان الدولتتتتتت

متتتتتتن ختتتتتتلال نصتتتتتتوص الدستتتتتتتور والقتتتتتتوانٌن الصتتتتتتادره تنفٌتتتتتتذا لتتتتتته حتتتتتتق 

المواطنتتتتتته وتمكتتتتتتٌن المتتتتتتواطن متتتتتتن ممارستتتتتته حرٌاتتتتتتته الاساستتتتتتٌه التتتتتتتً 

نتتتتتتتص علٌهتتتتتتتا الدستتتتتتتتور ومتتتتتتتن تلتتتتتتتك النصتتتتتتتوص ) الجنستتتتتتتٌه المصتتتتتتترٌه 

حتتتتتتتتق ، وٌنظمتتتتتتتته القتتتتتتتتانون ( ونتتتتتتتتص الدستتتتتتتتتور علتتتتتتتتى ان )المتتتتتتتتواطنٌن 

ق والواجبتتتتتتتات لتتتتتتتدى القتتتتتتتانون ستتتتتتتواء ، وهتتتتتتتو متستتتتتتتاوون فتتتتتتتً الحقتتتتتتتو

العامتتتتتتتته ، لاتمٌٌتتتتتتتتز بٌتتتتتتتتنهم فتتتتتتتتً ذلتتتتتتتتك ( ونتتتتتتتتص علتتتتتتتتى ان ) الحرٌتتتتتتتته 

الشخصتتتتتتتتٌه حتتتتتتتتق طبٌعتتتتتتتتً ، وهتتتتتتتتً مصتتتتتتتتونه لاتمتتتتتتتتس ( كمتتتتتتتتا نتتتتتتتتص 

الدستتتتتتتور علتتتتتتى ان ) تكفتتتتتتل الدولتتتتتته وستتتتتتابل تحقٌتتتتتتق العتتتتتتدل والمستتتتتتاواة 

 والحرٌه ،

وتلتتتتتتتتتزم بتستتتتتتتتٌٌر ستتتتتتتتبل التتتتتتتتتراحم والتكافتتتتتتتتل الاجتمتتتتتتتتاعً والتضتتتتتتتتامن  

حماٌتتتتتتتتتة الانفتتتتتتتتتس والاعتتتتتتتتتراض بتتتتتتتتتٌن افتتتتتتتتتراد المجتمتتتتتتتتتع ، وتضتتتتتتتتتمن 

والامتتتتتتوال ، وتعمتتتتتتل علتتتتتتى تحقٌتتتتتتتق حتتتتتتد الكفاٌتتتتتته لجمٌتتتتتتع المتتتتتتتواطنٌن ، 

متتتتتتتتن ملاحظتتتتتتته نصتتتتتتتتوص  (48)وذلتتتتتتتك كلتتتتتتتته فتتتتتتتً حتتتتتتتتدود    القتتتتتتتانون ( 

الدستتتتتتتور المصتتتتتتري ستتتتتتالفة التتتتتتذكر ٌلاحتتتتتتظ ان الدستتتتتتتور ٌستتتتتتاوي بتتتتتتٌن 

المتتتتتتتتواطنٌن دون تمٌٌتتتتتتتتز بٌتتتتتتتتنهم وذلتتتتتتتتك بمتتتتتتتتنح الحرٌتتتتتتتته فتتتتتتتتً حتتتتتتتتدود 

لمستتتتتتاواة فتتتتتتً الدستتتتتتتور المصتتتتتتري جتتتتتتاءت القتتتتتتانون وٌلاحتتتتتتظ ان لفظتتتتتته ا

مطلقتتتتتتته حٌتتتتتتتث ان النصتتتتتتتوص الدستتتتتتتتورٌه المصتتتتتتترٌه لتتتتتتتم تحتتتتتتتدد فتتتتتتتً 

عبتتتتتتاره دون تمٌٌتتتتتتز بٌتتتتتتنهم علتتتتتتى استتتتتتاس الجتتتتتتنس او القومٌتتتتتته او التتتتتتدٌن 

،  (49)او المنشتتتتتتتتأ الاجتمتتتتتتتتاعً كمتتتتتتتتا فعتتتتتتتتل الدستتتتتتتتتور العراقتتتتتتتتً النافتتتتتتتتذ 

ولعتتتتتل ذلتتتتتك ٌرجتتتتتع التتتتتى قلتتتتته التنتتتتتوع الثقتتتتتافً فتتتتتً مصتتتتتر وان المشتتتتترع 

ي اراد توحٌتتتتتتتتد حتتتتتتتتالات المستتتتتتتتاواة بمتتتتتتتتا تقتتتتتتتترره النصتتتتتتتتوص الدستتتتتتتتتور
                                                           

المتتتتواد الثامنتتتته والثانٌتتتته والثلاثتتتتون والثالثتتتته والثلاثتتتتون والرابعتتتته والثلاثتتتتون متتتتن الدستتتتتور المصتتتتري ( (48
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القانونٌتتتتتتته ، والحتتتتتتتق ان التنتتتتتتتوع الثقتتتتتتتافً وتعتتتتتتتدد التتتتتتتدٌانات والقومٌتتتتتتتات 

والمعتقتتتتتتدات فتتتتتتً بلتتتتتتد متتتتتتا لاٌعنتتتتتتً بتتتتتتاي حتتتتتتال متتتتتتن الاحتتتتتتوال حالتتتتتتة 

ضتتتتتعؾ بتتتتتل هتتتتتً حالتتتتتة قتتتتتوه طالمتتتتتا كانتتتتتت روح المواطنتتتتته هتتتتتً الستتتتتابده 

التتتتتتتتدول وهتتتتتتتتً الاستتتتتتتتمى فتتتتتتتتً التتتتتتتتبلاد والتتتتتتتتدلٌل الواضتتتتتتتتح ان معظتتتتتتتتم 

المتقدمتتتتتتته تتكتتتتتتتون متتتتتتتن اثنٌتتتتتتتات وطوابتتتتتتتؾ وقومٌتتتتتتتات متعتتتتتتتدده فهتتتتتتتذه 

الولاٌتتتتتتات المتحتتتتتتده الامرٌكٌتتتتتته التتتتتتتً تعتتتتتترؾ بتنوعهتتتتتتا الثقتتتتتتافً والاثنتتتتتتً 

وتلتتتتتتتك سوٌستتتتتتترا والهنتتتتتتتد ودول اختتتتتتترى كثٌتتتتتتتره اختتتتتتترى معروفتتتتتتته فتتتتتتتً 

المضتتتتتتتتمار التتتتتتتتدولً وتتصتتتتتتتتدر دول العتتتتتتتتالم فتتتتتتتتً الصتتتتتتتتناعه والتجتتتتتتتتاره 

اؼلتتتتتتتب المجتتتتتتتالات ،  والزراعتتتتتتته بتتتتتتتل هتتتتتتتً تتصتتتتتتتدر دول العتتتتتتتالم فتتتتتتتً

وقتتتتتتدر تعلتتتتتتق البحتتتتتتث بالمواطنتتتتتته فتتتتتتً الدستتتتتتتور العراقتتتتتتً النافتتتتتتذ نتتتتتترى 

ان المكونتتتتتتتتتتات العراقٌتتتتتتتتتته الدٌنٌتتتتتتتتتته والمذهبٌتتتتتتتتتته والاثنٌتتتتتتتتتته والقومٌتتتتتتتتتته 

لاتشتتتتتتتتكل خطتتتتتتتترا علتتتتتتتتى وحتتتتتتتتدة التتتتتتتتبلاد اذا شتتتتتتتتعر الجمٌتتتتتتتتع بتتتتتتتتروح 

المواطنتتتتتتته وتحمتتتتتتتل مستتتتتتتؤولٌاتها والنظتتتتتتتر علتتتتتتتى ان مصتتتتتتتلحه التتتتتتتوطن 

علتتتتتى ان انتمابتتتتته التتتتتوطنً اكبتتتتتر متتتتتن  علتتتتتى انهتتتتتا اكبتتتتتر المصتتتتتالح واشتتتتتر

 (51)كونه ٌنتمً الى الدٌانه الاسلامٌه او الى الدٌانه المسٌحٌه 

فٌجتتتتتتب ان لاتتقتتتتتتدم الانتمتتتتتتاءات الدٌنٌتتتتتته علتتتتتتى الانتمتتتتتتاء التتتتتتوطنً كمتتتتتتا  

ان المستتتتتتؤلٌه التتتتتتتً تقتتتتتتع علتتتتتتى الدولتتتتتته ان ترستتتتتتخ روح المواطنتتتتتته لتتتتتتدى 

نتتتتتتتدما الجمٌتتتتتتتع كمتتتتتتتا هتتتتتتتو فتتتتتتتً بلتتتتتتتدان العتتتتتتتالم المتقتتتتتتتدم حٌتتتتتتتث نتتتتتتترى ع

تتعتتتتتتتترض دولتتتتتتتته متقدمتتتتتتتته التتتتتتتتى عتتتتتتتتدوان ختتتتتتتتارجً ٌتناستتتتتتتتى الفرقتتتتتتتتاء 

السٌاستتتتتتتٌٌن خلافتتتتتتتاتهم الداخلٌتتتتتتته وٌتوجهتتتتتتتو ٌتتتتتتتدا واحتتتتتتتده تجتتتتتتتاه العتتتتتتتدو 

الختتتتتتارجً فعنتتتتتتدما حتتتتتتدثت ضتتتتتتربات الحتتتتتتادي عشتتتتتتر متتتتتتن اٌلتتتتتتول علتتتتتتى 

الولاٌتتتتتتتتتات المتحتتتتتتتتتده الامرٌكٌتتتتتتتتته انتهتتتتتتتتتت الخلافتتتتتتتتتات الحزبٌتتتتتتتتته بتتتتتتتتتٌن 

جمهتتتتتتتوري بتتتتتتتل ان الحتتتتتتتزبٌن الحتتتتتتتاكمٌن فتتتتتتتً امرٌكتتتتتتتا التتتتتتتدٌمقراطً وال

هنتتتتتتتاك متتتتتتتن كتتتتتتتان ٌطالتتتتتتتب بمناصتتتتتتتب وٌختلتتتتتتتؾ علٌهتتتتتتتا متتتتتتتع الحتتتتتتتزب 

الحتتتتتتاكم الفتتتتتتابز بالانتخابتتتتتتات قتتتتتترر التنتتتتتتازل عتتتتتتن استتتتتتتحقاقاته الانتخابٌتتتتتته 

فتتتتتتً التعٌتتتتتتٌن فتتتتتتً مفاصتتتتتتل الدولتتتتتته العلٌتتتتتتا واعتبتتتتتتر ان هتتتتتتذه المستتتتتتابل 

ثانوٌتتتتته وانتتتتته ٌمكتتتتتن النظتتتتتر فٌهتتتتتا بعتتتتتد الانتهتتتتتاء متتتتتن امتصتتتتتاص زختتتتتم 

، حٌتتتتتث قتتتتتال الستتتتتٌناتور مكتتتتتٌن فتتتتتً وقتهتتتتتا )  العتتتتتدوان المحتمتتتتتل التتتتتتالً

ٌهتتتتتون كتتتتتل شتتتتتا ونضتتتتتحً بكتتتتتل شتتتتتا وننستتتتتى كتتتتتل شتتتتتا لتكتتتتتون امرٌكتتتتتا 
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وهتتتتتتو قبتتتتتتل الضتتتتتتربه باستتتتتتبوع كتتتتتتان  (51) عظٌمتتتتتته علتتتتتتى متتتتتتر التتتتتتتارٌخ (

ٌطالتتتتتتب متتتتتتن الكتتتتتتونؽرس باستتتتتتتحقاقات انتخابٌتتتتتته وحزبٌتتتتتته وٌختلتتتتتتؾ متتتتتتع 

الرباستتتتتتته بشتتتتتتتأن بعتتتتتتتض التطبٌقتتتتتتتات لكبتتتتتتتار متتتتتتتوظفً البٌتتتتتتتت الابتتتتتتتٌض 

ً العتتتتتراق علٌنتتتتتا جمٌعتتتتتا صتتتتتد العتتتتتدوان اولا لان ستتتتتلامة كتتتتتذلك نحتتتتتن فتتتتت

 الدوله قبل وفوق كل شا وبدون سلامتها لاٌبقى اي شا .

 

 المطلب الرابع

 دور المواطنه في بناء الدوله المعاصره وحمايتها

بٌنتتتتتتتا ان المواطنتتتتتتته علاقتتتتتتته روحٌتتتتتتته بتتتتتتتٌن الانستتتتتتتان ووطنتتتتتتته اكثتتتتتتتر 

بط الانستتتتتان منهتتتتتا مادٌتتتتته وهتتتتتً تشتتتتتبه الانتمتتتتتاء العقابتتتتتدي التتتتتذي ٌتتتتتر

بخالقتتتتته واٌمانتتتتته بتتتتتاالله وبوجتتتتتود الٌتتتتتوم الاختتتتتر وهتتتتتذا هتتتتتو مفهومهتتتتتا 

فتتتتتتتً الشتتتتتتترٌعه الاستتتتتتتلامٌه كمتتتتتتتا لاحظنتتتتتتتا ستتتتتتتابقا ، امتتتتتتتا مفهومهتتتتتتتا 

المعاصتتتتتر فعنتتتتتد تحتتتتتول التتتتتى رابطتتتتته روحٌتتتتته تشتتتتتد الانستتتتتان بوطنتتتتته 

التتتتتتذي ٌعتتتتتتٌش فٌتتتتتته مؤمنتتتتتتا ومعتقتتتتتتدا ان الارض التتتتتتتً ٌعتتتتتتٌش علٌهتتتتتتا 

التتتتتتً تحمتتتتته علتتتتتى فتتتتترض  والنتتتتتاس التتتتتذٌن ٌعٌشتتتتتون معتتتتته والستتتتتلطه

مشتتتتتتروعٌتها وهتتتتتتً رابطتتتتتته مقدستتتتتته حتتتتتتتى لمتتتتتتن لادٌتتتتتتن لتتتتتته  ولتتتتتتٌس 

مؤمنتتتتتا بتتتتتالٌوم الاختتتتتر فالمواطنتتتتته فتتتتتً الؽتتتتترب هتتتتتً تحقٌتتتتتق الاحتتتتتلام 

واشتتتتتتباع الحاجتتتتتتات والعتتتتتتٌش بكرامتتتتتته وحرٌتتتتتته ، حرٌتتتتتته فتتتتتتً العقٌتتتتتتده 

والتعبٌتتتتتتتر والتتتتتتترأي والكرامتتتتتتته فتتتتتتتً الحٌتتتتتتتاة وخصوصتتتتتتتٌه محترمتتتتتتته 

كرامتتتتتته والخصوصتتتتتتٌه انمتتتتتتا متتتتتتن قبتتتتتتل الجمٌتتتتتتع وهتتتتتتذه الحرٌتتتتتتات وال

هتتتتتً متتتتتؤطره بأطتتتتتار قتتتتتانونً ثابتتتتتت لاٌستتتتتتطٌع احتتتتتد ان ٌقلتتتتتل منهتتتتتا 

 ،  (52)او ٌتجاوز علٌها فهً محمٌه بقوة القانون  

ومتتتتتن هنتتتتتا رستتتتتخت فكتتتتتره المواطنتتتتته فتتتتتً البلتتتتتدان الؽربٌتتتتته وامرٌكتتتتتا 

واستتتتتتترالٌا علتتتتتتى انهتتتتتتا عتتتتتتٌش مشتتتتتتترك ومصتتتتتتٌر مشتتتتتتترك وآمتتتتتتال 
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ً التضتتتتتتتحٌه متتتتتتتن تتحقتتتتتتتق وارض وشتتتتتتتعب ودولتتتتتتته ومقدستتتتتتتات ٌنبؽتتتتتتت

اجلهتتتتتا لان فقتتتتتدانها ٌعنتتتتتً فقتتتتتدان كتتتتتل شتتتتتا ٌعنتتتتتً ضتتتتتٌاع الحاضتتتتتر 

والمستتتتتتتتتتقبل ، بٌنمتتتتتتتتتا كتتتتتتتتتان مفهتتتتتتتتتوم المواطنتتتتتتتتته فتتتتتتتتتً الشتتتتتتتتترٌعه 

الاستتتتتتلامٌه ٌقتتتتتتترب متتتتتتن فكتتتتتترة الاٌمتتتتتتان بتتتتتتاالله وبرستتتتتتله وملابكتتتتتتته 

وبتتتتتتالٌوم الاختتتتتتر وكتبتتتتتته والاٌمتتتتتتان بالقضتتتتتتاء والقتتتتتتدر خٌتتتتتتره وشتتتتتتره ، 

كتتتتتتان الانتمتتتتتتاء التتتتتتوطنً  والتتتتتتذي ٌفتتتتتتترض ان ٌكتتتتتتون الاقتتتتتتوى بٌنمتتتتتتا

فتتتتتتً التتتتتتدول الؽربٌتتتتتته وامرٌكتتتتتتا واستتتتتتترالٌا والتتتتتتدول الاستتتتتتكندنافٌه بتتتتتتل 

كتتتتتتل التتتتتتدول المتقدمتتتتتته قتتتتتتوي ومتماستتتتتتك وقتتتتتتادر علتتتتتتى تحشتتتتتتٌد كتتتتتتل 

الطاقتتتتتتات متتتتتتن امتتتتتتوال ومصتتتتتتالح التتتتتتى حتتتتتتد التضتتتتتتحٌه بتتتتتتالنفس متتتتتتن 

اجتتتتتتتتل التتتتتتتتوطن التتتتتتتتذي ٌمكتتتتتتتتن ان نفتتتتتتتتترض انتتتتتتتته بستتتتتتتتبب التتتتتتتتوعً 

التتتتتدفاع عتتتتتن التتتتتوطن  والنضتتتتتج السٌاستتتتتً هتتتتتو الاقتتتتتوى ، لتتتتتذا اصتتتتتبح

والحفتتتتتتتتاظ علتتتتتتتتى مكتستتتتتتتتباته متتتتتتتتن المقدستتتتتتتتات ، فكانتتتتتتتتت المواطنتتتتتتتته 

الاستتتتتتتتاس القتتتتتتتتوي المتتتتتتتتتٌن لبنتتتتتتتتاء الدولتتتتتتتته المعاصتتتتتتتتره واصتتتتتتتتبحت 

حماٌتتتتتة تلتتتتتك الدولتتتتته واجتتتتتب وطنتتتتتً ٌقتتتتتع علتتتتتى الجمٌتتتتتع دون النظتتتتتر 

التتتتتتتى قومٌتتتتتتتاتهم او ادٌتتتتتتتانهم او احتتتتتتتوالهم الاجتماعٌتتتتتتته الستتتتتتتابقه بتتتتتتتل 

التستتتتتاهل فٌهتتتتتا او التنتتتتتازل  ٌنظتتتتتر كاولٌتتتتته واستتتتتبقٌه قصتتتتتوى لاٌمكتتتتتن

عنهتتتتتا مهمتتتتتا كتتتتتان التتتتتثمن وفتتتتتً اي حتتتتتال متتتتتن الاحتتتتتوال ، لكتتتتتن هتتتتتذه 

الرابطتتتتتته واعنتتتتتتً المواطنتتتتتته تزعزعتتتتتتت نستتتتتتبٌا فتتتتتتً بعتتتتتتض التتتتتتدول 

المتخلفتتتتتته او لنقتتتتتتل ان قتتتتتتوه ومتانتتتتتته المواطنتتتتتته تبتتتتتتدو اضتتتتتتعؾ فتتتتتتً 

بعتتتتتتتض التتتتتتتدول النامٌتتتتتتته لاستتتتتتتباب منهتتتتتتتا ان التتتتتتتدول ذات الاصتتتتتتتول 

ره احادٌتتتتتته لاتحتتتتتتترم فٌهتتتتتتا التتتتتترأي الاستتتتتتلامٌه تبنتتتتتتت المواطنتتتتتته بنظتتتتتت

المعتتتتتتتارض وطبقتتتتتتتت بعتتتتتتتض مبتتتتتتتادئ الاستتتتتتتلام فتتتتتتتً ؼٌتتتتتتتر حقٌقتهتتتتتتتا 

 المعروفه بالدٌمقراطٌه والتسامح والشورئ ، 

ولهتتتتتتتذا فهتتتتتتتً تمٌتتتتتتتزت بالاستتتتتتتتبداد والتستتتتتتتلط والدكتاتورٌتتتتتتته وعتتتتتتتدم 

وجتتتتتود تتتتتتداول للستتتتتلطه ممتتتتتا خلتتتتتق طبقتتتتته حاكمتتتتته مترفتتتتته لاتتجتتتتتاوز 

ا فكرٌتتتتتتا واقتصتتتتتتادٌا % متتتتتتن عمتتتتتتوم الشتتتتتتعب التتتتتتذي ٌعتتتتتتانً قهتتتتتتر 21

واجتماعٌتتتتتتتا هتتتتتتتذا القهتتتتتتتر هتتتتتتتو ماٌضتتتتتتتعؾ روح المواطنتتتتتتته وبالتتتتتتتتالً 

ٌضتتتتتعها فتتتتتً درجتتتتته ادنتتتتتى متتتتتن الدرجتتتتته التتتتتتً نجتتتتتدها فتتتتتً التتتتتدول 

امتتتتتتا دول العتتتتتتالم الثالتتتتتتث ؼٌتتتتتتر الاستتتتتتلامٌه فقتتتتتتد عانتتتتتتت  (53)المتقدمتتتتتته 

ظتتتتتتتتتتروؾ سٌاستتتتتتتتتتٌه واجتماعٌتتتتتتتتتته واقتصتتتتتتتتتتادٌه وتعرضتتتتتتتتتتت التتتتتتتتتتى 
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ه متتتتتن التبتتتتتاٌن الطبقتتتتتً استتتتتتعمار متتتتتن التتتتتدول المتقدمتتتتته ممتتتتتاخلق حالتتتتت

المعاشتتتتتتتً والاجتمتتتتتتتاعً ووزعتتتتتتتت الثتتتتتتتروات بشتتتتتتتكل ؼٌتتتتتتتر عتتتتتتتادل 

فٌهتتتتتا اضتتتتتافة التتتتتى عتتتتتدم وجتتتتتود انتخابتتتتتات حقٌقٌتتتتته وتتتتتتداول للستتتتتلطه 

ان  (54)ممتتتتتتتتتا ادى بالنتٌجتتتتتتتتته التتتتتتتتتى ضتتتتتتتتتعؾ روح المواطنتتتتتتتتته اٌضتتتتتتتتتا 

معالجتتتتتتتته الحالتتتتتتتته وترستتتتتتتتٌخ روح المواطنتتتتتتتته لاٌكتتتتتتتتون الا بتطبٌتتتتتتتتق 

نتتتتتتتتتً علتتتتتتتتتى الوستتتتتتتتتطٌه مبتتتتتتتتتادئ الاستتتتتتتتتلام الحنٌتتتتتتتتتؾ الحقٌقتتتتتتتتتً المب

والتستتتتتتتتتتتتتامح واحتتتتتتتتتتتتتترام الاختتتتتتتتتتتتتر والدٌمقراطٌتتتتتتتتتتتتته والانتخابتتتتتتتتتتتتتات 

والشتتتتتتتورى وكتتتتتتتذلك التوزٌتتتتتتتع العتتتتتتتادل  للثتتتتتتتروه لٌشتتتتتتتعر الانستتتتتتتان ان 

وطنتتتتته كتتتتتل شتتتتتا وهتتتتتو مستتتتتتعد للتضتتتتتحٌه متتتتتن اجلتتتتته لانتتتتته الاؼلتتتتتى 

متتتتتن كتتتتتل شتتتتتا ومتتتتتن هتتتتتذا المنطلتتتتتق فتتتتتان المرجعٌتتتتته الرشتتتتتٌده فتتتتتً 

ما تعرضتتتتتتت العتتتتتتراق اصتتتتتتدرت فتواهتتتتتتا بالتتتتتتدفاع عتتتتتتن التتتتتتبلاد عنتتتتتتد

للخطتتتتتتتر ولبتتتتتتتى الجمٌتتتتتتتع نتتتتتتتدابها وكتتتتتتتذلك صتتتتتتتدرت الفتتتتتتتتاوى بتتتتتتتنفس 

الاتجتتتتتتاه متتتتتتن كافتتتتتته الطوابتتتتتتؾ والادٌتتتتتتان  متتتتتتن المستتتتتتٌح والصتتتتتتاببه 

والاٌزٌتتتتتتدٌٌن للتتتتتتدفاع عتتتتتتن وطتتتتتتنهم وهتتتتتتو متتتتتتافعلوه بالفعتتتتتتل واثبتتتتتتتو 

انتمتتتتتتابهم التتتتتتوطنً وبتتتتتتذلك ٌكتتتتتتون للمواطنتتتتتته دور فتتتتتتً بنتتتتتتاء الدولتتتتتته 

 ا تعرضً والنفٌس اذالمعاصره وحماٌتها بالؽال
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 الخاتمه

بعتتتتتتد ان انتهٌنتتتتتتا متتتتتتن بحتتتتتتث ترستتتتتتٌخ فكتتتتتتره المواطنتتتتتته استتتتتتاس فتتتتتتً 

بنتتتتتاء الدولتتتتته المعاصتتتتتره توصتتتتتلنا التتتتتى النتتتتتتابج والمقترحتتتتتات التالٌتتتتته 

: 

 النتائج  - أ

 

لقتتتد لاحظنتتتا متتتن ختتتلال هتتتذا البحتتتث المتواضتتتع ان مفهتتتوم المواطنتتته قتتتدٌما  -1

انٌن نصتتتت علٌتتته الشتتترابع البشتتترٌه قبتتتل الاستتتلام حٌتتتث اشتتتارت الٌتتته القتتتو

القدٌمتتتتتتته كقتتتتتتتانون حمتتتتتتتورابً والقتتتتتتتوانٌن الٌونانٌتتتتتتته والرومانٌتتتتتتته الا ان 

الملاحتتتتظ فتتتتً تلتتتتك القتتتتوانٌن هتتتتو عتتتتدم وجتتتتود المستتتتاواة المطلقتتتته امتتتتام 

القتتتتتانون لان المجتمعتتتتتات كانتتتتتت مقستتتتتمه التتتتتى طبقتتتتتات بضتتتتتمنهم طبقتتتتته 

العبٌتتتتتد ولاحظنتتتتتا ان القتتتتتوانٌن القدٌمتتتتته تفتتتتترق بتتتتتٌن المتتتتتواطن الاصتتتتتلً 

ً الستتتتتاكن فتتتتتً ارضتتتتتها لتتتتتذلك فتتتتتان مفهتتتتتوم والمتتتتتواطن ؼٌتتتتتر الاصتتتتتل

 المواطنتتتتتتته فتتتتتتتً تلتتتتتتتك الفتتتتتتتتره كتتتتتتتان بتتتتتتتدابٌا وؼٌتتتتتتتر متبلتتتتتتتور بعتتتتتتتد .

 

ستتتتتبقت الشتتتتترٌعه الاستتتتتلامٌه الشتتتتترابع الوضتتتتتعٌه فتتتتتً احتتتتتترام حرٌتتتتته  -2

الانستتتان والمستتتاواة امتتتام القتتتانون وعتتتدم الفصتتتل بتتتٌن الحقتتتوق والواجبتتتات 

دم ونظتتتترت الشتتتترٌعه الاستتتتلامٌه التتتتى المتتتتواطنٌن فتتتتً الدولتتتته علتتتتى قتتتت

المستتتاواة دون تفرٌتتتق بتتتٌن المستتتلم وؼٌتتتر المستتتلم فقتتتد اخضتتتعت المتتتواطن 

المستتتلم لتعالٌمهتتتا الستتتمحاء وتركتتتت لؽٌتتتر المستتتلم حرٌتتته العقٌتتتده والتتترأي 

شتتتترط ان ٌلتتتتتزم بحتتتتدود المواطنتتتته الصتتتتالحه وعتتتتدم الاصتتتتطدام بالنظتتتتام 

 العتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتام والاداب العامتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة .

 

هتا وفتً معظتم دول العتالم لقد اكدت الدساتٌر الوضعٌه والقوانٌن المستتنده الٌ -3

علتتتى مبتتتدأ المواطنتتته والمستتتاواة امتتتام القتتتانون وعتتتدم الفصتتتل بتتتٌن الحقتتتوق 

والواجبات ونصت على الحرٌات العامه كحرٌه التنقل والتعلٌم وحرٌه العمل 

وتكتتوٌن الاستتره ومراجعتته القضتتاء واستتتقلاله وكٌفٌتته ممارستته الستتلطه وفتتق 

للدولته وتوصتلنا متن ختلال  منهج دٌمقراطً ٌختلؾ بحسب النضتج السٌاستً

ذلتتك التتى نتٌجتته ان معظتتم التتدول تتفتتق علتتى المبتتادئ العامتته فتتً دستتاتٌرها 

وقوانٌنهتتا الوضتتعٌه متتع اختتتلاؾ فتتً التفاصتتٌل ٌرجتتع لاختتتلاؾ الظتتروؾ 



 والتقالٌتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتد والوضتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتع الاجتمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاعً .

 

ان المواثٌتتتتتق والاعتتتتتراؾ الدولٌتتتتته كتتتتتالاعلان العتتتتتالمً لحقتتتتتوق الانستتتتتان  -4

الاقلٌمٌتتته والدولٌتتته كعصتتتبه الامتتتم المتحتتتده ومنظمتتته ومااكدتتتته المنظمتتتات 

الامتتتتم المتحتتتتده هتتتتً الاختتتترى نصتتتتت علتتتتى مفهتتتتوم المواطنتتتته والمستتتتاواة 

امتتتتام القتتتتانون وحتتتتق الانستتتتان فتتتتً الحرٌتتتته والعتتتتٌش الكتتتترٌم والحتتتتق فتتتتً 

تكتتتوٌن الاستتتره وحرٌتتته العمتتتل وكتتتل الحقتتتوق التتتتً ذكرناهتتتا ستتتابقا التتتتً 

رٌتتتته العقٌتتتتدة والتعبٌتتتتر عتتتتن تتعلتتتتق بالحرٌتتتتات العامتتتته والخاصتتتته مثتتتتل ح

التتتتترأي والمواثٌتتتتتق الدولٌتتتتته اكتتتتتدت مانصتتتتتت علٌتتتتته الشتتتتترابع الستتتتتماوٌه 

والدستتتتتاتٌر والقتتتتتوانٌن فتتتتتً التتتتتدول المتقدمتتتتته وٌنبؽتتتتتً علتتتتتى الدولتتتتته ان 

تستتتتتتلهم المبتتتتتادئ الستتتتتامٌه التتتتتتً جتتتتتاء بهتتتتتا الاعتتتتتلان العتتتتتالمً لحقتتتتتوق 

عتبتتتار الانستتتان والشتتترابع الستتتمحاء ومنهتتتا الشتتترٌعه الاستتتلامٌه الؽتتتراء با

 ان الاستتتلام هتتتو ختتتاتم الادٌتتتان الستتتماوٌه متتتع احتتتترام الادٌتتتان الاختتترى .                                                

 

المواطنتتتته علاقتتتته روحٌتتتته تتتتتربط الانستتتتان بوطنتتتته تشتتتتبه الاٌمتتتتان ولتتتتذلك  -5

فتتتان قتتتوة رابطتتتة المواطنتتته تعنتتتً استتتتعداد الانستتتان للتضتتتحٌه متتتن اجتتتل 

س تصتتتتل حتتتتد التضتتتتحٌه والجتتتتود بتتتتالنفس  وهتتتتو بلتتتتده وبالؽتتتتالً والنفتتتتٌ

اقصتتتى ؼاٌتتته الجتتتود وهتتتً قوٌتتتة فتتتً البلتتتدان المتقدمتتته اكثتتتر متتتن بلتتتدان 

العتتتتتالم الثالتتتتتث نظتتتتترا للدٌمقراطٌتتتتته والانتخابتتتتتات وتتتتتتداول الستتتتتلطه فتتتتتً 

 التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتدول المتقدمتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتته .

 

هنتتتتاك علاقتتتته طردٌتتتته بتتتتٌن رابطتتتته المواطنتتتته وبتتتتٌن متتتتاتقوم بتتتته الستتتتلطه  -6

وزٌتتتع للستتتلطه وتكتتتافؤ للفتتترص واشتتتعار الحاكمتتته متتتن ختتتدمات للشتتتعب وت

الجمٌتتتتع بالعدالتتتته والمستتتتاواة وعتتتتدم التمٌٌتتتتز بتتتتٌن ابنتتتتاء الشتتتتعب بستتتتبب 

العتتتترق او الجتتتتنس او النوعٌتتتته او التتتتدٌن او المنشتتتتأ الاجتمتتتتاعً ، لتتتتذلك 

فتتتان رابطتتته المواطنتتته تقتتتوى اذا ادت الستتتلطه واجباتهتتتا علتتتى احستتتن وجتتته 

 والعكس صحٌح 

 

 المقترحات-ب

ٌه الاستتتتلامٌه فتتتتً ثقافتتتته المواطنتتتته ومنتتتتع ومجابهتتتته اشتتتتاعه روح الوستتتتط -1

الافكتتتتار المتطرفتتتته لانهتتتتا لٌستتتتت متتتتن الاستتتتلام فتتتتً شتتتتا واشتتتتاعه روح 

التستتتتامح والدٌمقراطٌتتتته الاستتتتلامٌه والانتخابتتتتات والشتتتتورى والتتتتتً تعنتتتتً 



مبتتتتتادى الاستتتتتلام الصتتتتتحٌحه ومواجهتتتتته الافكتتتتتار الهدامتتتتته لانهتتتتتا ختتتتتراب 

 للامتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتم وتشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوٌه الاستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتلام .

 

القانونٌتتتته التتتتتً تؤكتتتتد المواطنتتتته ستتتتواء فتتتتً المواثٌتتتتق تفعٌتتتتل النصتتتتوص  -2

الدولٌتتتته والدستتتتاتٌر الداخلٌتتتته لان العبتتتتره لٌستتتتت بالنصتتتتوص بتتتتل بمتتتتدى 

تطبٌقهتتتتا علتتتتى ارض الواقتتتتع لٌشتتتتعر المتتتتواطن بوجودهتتتتا حقٌقتتتتة وٌكتتتتون 

 مستعدا للدفاع عنها والتضحٌه من اجلها .

 

ه ؼتتتترس فكتتتترة المواطنتتتته لتتتتدى ابنتتتتاء الشتتتتعب بكافتتتته طوابفتتتته وقومٌاتتتتت -3

ودٌاناتتتتته وثقافاتتتتته لان التتتتوطن للجمٌتتتتع وٌجتتتتب ان ٌستتتتع لكتتتتل المتتتتواطنٌن 

 وتطمتتتتٌن الاكثرٌتتتته للاقلٌتتتته بتتتتاحترام حقوقهتتتتا وحرٌاتهتتتتا وخصوصتتتتٌاتها .

 

وضتتتع المنتتتاهج الدراستتتٌه فتتتً كافتتته المراحتتتل الدراستتتٌه التتتتً ترستتتخ روح  -4

المواطنتته لتتدى ابنتتاء الشتتعب والابتعتتاد عتتن المواضتتٌع الاشتتكالٌه فتتً الثقافتته 

امتتتته والتأكٌتتتتد علتتتتى المشتتتتتركات متتتتع الاحتتتتترام الكامتتتتل لكتتتتل العقابتتتتد الع

 والخصوصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتٌات فتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتً مختلتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتؾ المجتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتالات .

 

تشتترٌع القتتوانٌن التتتً تؤكتتد وتنفتتذ متتاورد فتتً الدستتتور متتن مبتتادئ العدالتته  -5

والمستتاواة واحتتترام التترآي الاختتر وحرٌتته التترآي والتعبٌتتر والمعتقتتد وتشتتجٌع 

عزز اللحمه الوطنٌه والتكافل الاجتمتاعً المبادرات الفردٌه والجماعٌه التً ت

. 

 

احتتتتترام كافتتتته المرجعٌتتتتات الدٌنٌتتتته المعتدلتتتته والوستتتتطٌه لكتتتتل الاطٌتتتتاؾ  -6

والادٌتتتتان ونبتتتتذ ثقافتتتته التطتتتترؾ والاقصتتتتاء واعطتتتتاء كتتتتل ذي حتتتتق حقتتتته 

واقامتتتتتة المتتتتتؤتمرات والنتتتتتدوات والحلقتتتتتات النقاشتتتتتٌه التتتتتتً تجتمتتتتتع فٌهتتتتتا 

ى الحلتتتتتتول الوستتتتتتطٌه الاراء المختلطتتتتتته للتقرٌتتتتتتب بٌنهتتتتتتا للوصتتتتتتول التتتتتت

والمبتتتتتادى التتتتتتً ٌتفتتتتتق علٌهتتتتتا الجمٌتتتتتع وخاصتتتتتة المشتتتتتتركات وتعزٌتتتتتز 

 المحبه والتسامح واحترام الرآي الاخر .
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 مواجهة الادارة عند تنفيذ الحكم القضائي
 ي المقدمة

اعالاػػر ا ػػاقلاؿ القدػػد  اػػف اقلاػػدت الدللػػ  القدرلراػػ    ادػػدج  الػػ  ارػػن اطلااػػؽ لالاػػد   
الدلاػػػػؿ الر ػػػػلان لاػػػػاف ال ػػػػ طدت الػػػػثلاث الاخػػػػراعا  لالارداذاػػػػ  لالقدػػػػدئا  جػػػػن الدللػػػػ  

لاعدلاػػرة   لاػػف اظػػد ر ا ػػاقلاؿ القدػػد  ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئان الاػػن الاػػدر اػػف ا
ال  ط  القدػدئا  للاػدلح ااجػراد ال اادارةخ  صدلاػ  لاف القدػد  اعػد ال ػدان ل قػلؽ 
ااجراد ل راداهـ اف اع ؼ اادارة الان  ااااز لادااادزات ال  ط  العدا  ل ن الطػرؼ 

ارهد للااف ااجراد   لعف الالا ظ اف القدد  لاخػقان اا لب جن  دل  الاددـ الالادلح لا
العػػػدده لااداره لجػػػن عثاػػػر اػػػف اا اػػػدف الاػػػدر اا عػػػدـ القدػػػدئا  العددلػػػ  ارلاػػػددا 
ااجػػػراد ا ػػػده اادارة لاس عػػػدـ رائػػػد د اطلااػػػػؽ القػػػدرلف ل ػػػاددان   اا ارػػػن الاػػػطدـ  ػػػػذه 

عػدـ الاػن الاػدر دػد اا عدـ القددئا  لاعدـ ارداػذ د اػف  لاػؿ اادارة صدلاػ  ا ػؾ اا 
اادارة   لاظهػػر ذلػػػؾ ا ادرػػد جػػػن اػػسصر اادارة قػػػف ارداػػذ اا عػػػدـ القدػػدئا  اللاػػػددرة   
جػػػن ياػػػر لاػػػدل هد ال اااردقهػػػد ال الادطئهػػػد ال ارداػػػذ د الرػػػد ص ل  عػػػدـ القدػػػدئا  ال 
اااردقهد الدارن لا ادردا  اللاراح قف ارداذ ال عـ القددئن لاس دلاب للاػلر اصا دػ  

اصداـ اادارة لل دئؿ ال  ط  العدا  ادرة لالادار القػرارات ااداراػ  الادػدده اااثؿ لاد 
اػػدرة اصػػرب ال  ػػ ب القػػرار ااداره اػػدرة ثدلثػػ  ال ال ػػد  القػػرار ااداره الدػػلع الرػػزاع 
للااددااف اصا د  لذلؾ لاقلاد ااجلات اف ارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة جػن ياػر 

ل ػ ط  الاخػراعا  ا ادرػدا لإدػدد  اللاػلا   القدرلراػ  ق ػ  لادل هد   لا  س اادارة ال  ا
القػػػػرارات ااداراػػػػ  الا  اػػػػ  اػػػػف  لاػػػػؿ القدػػػػد  للادلاػػػػدلن قػػػػدـ ارداػػػػذ اا عػػػػدـ القدػػػػدئا  
اللاػػددرة جػػن ياػػر لاػػدل هد   لاالاػػ  اادارة ل ػػدئؿ اداراػػ  اادػػدا لػػرجض ارداػػذ اا عػػدـ 

دػػػػهد ارداػػػػذ اا عػػػػدـ القدػػػػدئا  اللاػػػػددرة دػػػػد د  لل ػػػػرض الا هػػػػ  اعرػػػػت اادارة لرج
القددئا  اللاددرة ل دت ل دئؿ لدا  لاصرب اعدلارة ل رض  ث اادارة  ق   ارداػذ 



اا عػػػدـ القدػػػدئا  اللاػػػددرة جػػػن ياػػػر لاػػػدل هد لارهػػػد االاػػػدع ل ػػػا   الدػػػ ط الاػػػدلن 
لجػػػرض ال رااػػػدت   عػػػذلؾ اػػػدصؿ لاعػػػض ال هػػػدت الا داػػػدة ل ػػػن  هػػػدت  داثػػػ  اقػػػلـ 

ر دلااهػػػد لػػػدج  اادارة ق ػػػ  ارداػػػذ اا عػػػدـ القدػػػدئان  لااعدلرػػػ  ال ػػػ طدت الاخػػػراعا  جػػػن 
لاراالاػػػد ق ػػػ  اػػػد اقػػػدـ جقػػػد   ػػػارد  ػػػذا اللا ػػػث ق ػػػ  الا ثػػػاف االؿ صلالاػػػرده لػػػرجض 
ااداره ارداػذ اا عػدـ القدػدئا  اللاػددرة جػن ياػر لاػدل هد لا ػدلاب ذلػؾ الػرجض  ااػػد 

ا  اللاػػددرة جػػن الثػػدرن جقػػد  ع رػػده ل ػػلاؿ الا هػػ  رجػػض اادارة ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئ
 يار لادل هد .

 المبحث الاول
فـي ييـر صـالحها واسـاليب الصـادرة  قضـائيةالادارة تنفيذ الاحكـام ال رفض

 الرفض
اعالار القدد  اف اقلاػدت الدللػ  القدرلراػ  لاعػد ا ػاقلالن دلػالاا ق ػ  صدػلقهد ل عػـ 

اػػػػ  جػػػػن القػػػػدرلف   للهػػػػذا جػػػػسف ارداػػػػذ اا عػػػػدـ القدػػػػدئا  الاػػػػن الاػػػػدر اػػػػف الا ػػػػدعـ يد
اا ااػػػػ     اػػػػث ا ا ااػػػػ  ا ػػػػاقلاؿ القدػػػػد  ل اػػػػدده اػػػػدلـ اردػػػػذ اا عػػػػدـ القدػػػػدئا  
اللاػػددرة دػػد اادارة  اػػ  ار ػػ  ال قػػلؽ الػػ  الاػػ دلاهد لا اػػ   راػػدت ااجػػراد لاعاػػداا 
قف الاعقاد لالاسصار   للهذا جػسف قردػرد لهػذا الالدػلع ااط ػب اعرجػ  ارداػذ اا عػدـ 

لح اادارة ل دات رجدهد ل ارداذ اددج  ال  اا دلاب القددئا  اللاددرة جن يار لاد
الاػػن االاعهػػد اادارة لعػػدـ ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة جػػن ياػػر لاػػدل هد ل ػػل اػػد 

 رراه جن اط لااف 
االؿ  ع رػػده لارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئان اللاػػددره دػػد الاػػ  ن ااداره ل ػػدات رجػػض 

اره ارداػذ اا عػدـ القدػػدئان اللاػددره جػػن الارداػذ لالثػدرن صلالاػػرده ا ػدلاب رجػػض ااد
 يار لادل هد 

 



 المطمب الاول
 تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة ضد مصمحة الادارة وحالات رفض التنفيذ
جػػػن  ػػػذا الاط ػػػب  ػػػراعرؼ ق ػػػ  الاقلاػػػلد لاارداػػػذ اا عػػػدـ القدػػػدئا  اػػػف  لاػػػؿ اادارة 

ن اعػرض رجدػهد ارداػػذ لا اااػن ثػـ راعػرؼ ق ػ  ال ػدات الاػػن ااصػذ د اادارة ل ػن جػ
 اا عدـ القددئا  اللاددرة جن يار لادل هد لذلؾ جن الدرقااف الادلااف.

 الفرع الاول
 تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في يير صالح الإدارة

ال عـ القددئن  ل القرار اللاددر اف الا دعـ الان االا  الرظدـ القددئن جػن الدللػ   
لقػػدرلف ق ػػ   اػػدده لا ػػاقلالن لاعدػػؿ ل ااػػ  اػػلاطرن القدرلراػػ  لالػػذه اػػرص الد ػػالر لا

( 55 الدلل   ؽ الاقددن لادقالادره اف ال قلؽ الاها  الان ارص ق اهد اي ػب الد ػداار

  جػػدل عـ القدػػدئن  ػػل قرػػلاف ال قاقػػ  لاػػدلريـ اػػف اف  رػػدؾ  قاقاػػدف االلػػ   دػػدئا  
طػدلاؽ اللا ػ   ل ن الان الادر قف القددن جن الا عا  لااصرب لا عاػ  ل ػن الاػن ا

لقرػػداد ااطػػدلاؽ ال قاقػػ  القدػػدئا  اػػ  ال قاقػػ  اللا عاػػ  اعػػلف القدػػد   ػػد  قػػؽ العػػدؿ 
اا ارػػن ا ادرػػدا ا ااطػػدلاؽ ال قاقاػػدف للادلاػػدلن رعػػلف ( 56 لادب ر ػػدلان ق ػػ  ا  ػػف ل ػػن

اادـ ال قاق  القددئا  الان الاد اف ارداذ د لرهد قرلاف ال قاق  اف الرد ا  القدرلراػ   
ه رراػػػد لاادرػػػن اف ال عػػػـ اللا ػػػب الارداػػػذ الاػػػد اف اعػػػلف لاداػػػدا اه اعا ػػػب الدر ػػػ  لالػػػذ

القطعاػػػ  ل ػػػل ا اعػػػلف عػػػذلؾ اػػػدلـ ا ػػػاردذ عدجػػػ  طػػػرؽ الطعػػػف القدرلراػػػ  ال ااػػػر اػػػدد 
الطعػػػف القدرلراػػػ  دلف اف اقػػػدـ طعػػػف اػػػف  لاػػػؿ ذله العلا ػػػ  جالاػػػلاح القػػػرار ال ال عػػػـ 

طعف   للارداذ ال عـ القددئن اللادت ا ااػ  لرػن القددئن لادادا لاارلر الادة القدرلرا  ل 
الل ػػػا   ل اداػػػ  ال قػػػلؽ لارػػػ  ااصػػػراف اػػػف الا ػػػدلز ق اهػػػد عاػػػد ارػػػن اع ػػػب القػػػرار 

                                                           
الستتتلطة القضتتتابٌة مستتتتقلة )علتتتى ان  2115( متتتن الدستتتتور العراقتتتً الصتتتادر عتتتام 87تتتتنص المتتتادة )( (55

 . (ودرجاتها وتصدر احكامها وفقاً للقانون انواعها وتتولاها المحاكم على اختلاؾ
الله الشتتتتٌخ ، مبتتتتادئ ونظرٌتتتتتات القتتتتانون الاداري ،دار النهضتتتتة العربٌتتتتة /القتتتتتاهرة  ( د.عصتتتتمت عبتتتتد(56

 .212،ص. 2113
 



اللاػػػددر اػػػف الا عاػػػ  ال ال عػػػـ القدػػػدئن   اػػػ  الخػػػن  الاقدػػػن لاػػػن لاار ػػػن  ػػػلة 
ذات  ارداذاػػ  اطلاػػؽ  لاػػراا ق ػػ  الاػػدق  ق اػػن ل ػػن يدللاػػدا اػػد اعػػلف اادارة جػػن الػػدقدلب

الطػػػدلا  ااداره  ػػػلا  لاػػػدر القػػػرار اػػػف ا عاػػػ  اداراػػػ  جػػػن الػػػدلؿ الاػػػن اسصػػػذ لارظػػػدـ 
القدػػػد  الاػػػزدلج ال لاػػػدر اػػػف ا عاػػػ  قدداػػػ  جػػػن الػػػدلؿ الاػػػن اسصػػػذ لارظػػػدـ القدػػػد  

ل ػدر اع ػؽ اااػر لاهػذا الالدػلع جػدف اادارة  ػن الطػرؼ الػذه اقػ  ق اػن  ( 57 الال د
دل هد   جإل ػػد  القػػرار ااداره الاادػػاف ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن اللاػػددر جػػن ياػػر لاػػ

جػػػرض ققللاػػػ  اعارػػػ  ق ػػػ  الظػػػؼ اعرػػػن ال ػػػد  العقللاػػػ  اػػػف اػػػلـ ارداػػػذ القػػػرار ااصاػػػر 
لال ػػػػد  القػػػػرار اللاػػػػددر اػػػػف اادارة لاارػػػػ  اظػػػػد رة اعرػػػػن ال ػػػػادح لارظاػػػػن الاظػػػػد رة 
لادلاظػػد ر .ل عػػذا جػػسف ال عػػػـ القدػػدئن اللاػػددر دػػد اادارة الاػػػدل اعثػػر لاػػعللا  اػػػف 

لذلػؾ لاػد اا عػن اادارة اػف  ػ ط  لااعدراػدت ( 58 ـ القددئن اللاددر دػد ااجػرادال ع
لادقالادر ػػػد الطػػػرؼ اا ػػػلب جػػػن الرػػػزاع لاارهػػػد للاػػػاف ااجػػػراد لاػػػف  رػػػد اػػػسان ا ااػػػ  ارداػػػذ 

 ال عـ القددئن لالاد  قدا  لجن الا دؿ ااداره ق   ل ن الصلالص .
 
 

 الفرع الثاني

 القضائية الصادرة في يير صالحهاحالات رفض الادارة تنفيذ الاحكام 
اػػرجض اادارة ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة جػػن ياػػر لاػػدل هد لاخػػعؿ دػػارن ال 
لاخعؿ لاراح   اا ارهد يدللادا اد االا  الطراؽ الدػارن ل ػرجض   لاظهػر ذلػؾ لالاػلرة 
الاسصار جػن ارداػذ اا عػدـ القدػدئا  اللاػددرة دػد د ال ارهػد ا ػن  ارداػذ ال عػـ لذلػؾ 

                                                           

،العتتتدد الثالتتتث،  1999( د.ستتتعاد الشتتترقاوي ، الانحتتتراؾ فتتتً استتتتعمال الستتتلطة ،مجلتتتة العلتتتوم الادارٌتتتة(57
 .1969السنة الخامسة عشرة ،ص

علتتتتى ان ) تنفتتتتذ الاحكتتتتام  1981لستتتتنة  41( تتتتتنص المتتتتادة التاستتتتعة متتتتن قتتتتانون التنفٌتتتتذ العراقتتتتً رقتتتتم (58
 هذا القانون ( . احكاموفق  القطرالصادرة من محاكم 



لالا ػػظ اف ااداره جػػن جرر ػػد لالاػػر لالعػػراؽ  ( 59 داػػذه  زئاػػدا دلف اف اردػػذه لاسعا ػػنلاار
لااردف ل ن جن اعرض رجػض الارداػذ طدلاػد اػسصرت ال  ػلجت ال  زئػت الارداػذ جقػد 
 دػػػت ا عاػػػن العػػػدؿ الع اػػػد ااردراػػػن   لادلر ػػػلان لاصدلاػػػان الا ػػػادقن دػػػده لالاػػػدان 

 دلػػن اادقػػد  لاػػدلاعلاض قػػف دػػرر الخصلاػػان للادادػػدجن للظاداػػن جػػسار  ػػدئز جػػن 
اػدده ال ادلاػن ردخػن قػف صطػس ياػر لظادػن اراعلاػن ر ػؿ ااداره  للااػد اف الا ػادقان 

(جقػد ااارػ  قػف ارداػذ  ػرار ا عاػن ---ادق  جن طعرهد اف الا ادقن دده الثدلػث  
العدؿ الع اد لاف اااردقن  ذا  د ال ؽ لاهػد دػررا ادداػد لاعرلاػد جاصدلاػاان  ػدئزه جػن 

ال دلػػػػػػن  اػػػػػػ  اذا اداثلااػػػػػػت الا ػػػػػػادقان دقلا ػػػػػػد  ػػػػػػدز الػػػػػػزاـ الا ػػػػػػادقن دػػػػػػده  ػػػػػػذه 
لادلدػػرر اذا عػػدف  ػػد ال ػػؽ لاهػػد دػػررا راا ػػن صطػػسه الخصلاػػن  الصطػػسيار الػػلظادن ( 
لق ان جدف الصلالان جػن  ػذه ال دلػن ااػلجره لاػاف الا ػادقان لالا ػادق  دػده لالاػدان 

درر ػن جػن القدػا  الاػن   لاظهر ذلؾ ااظػد جػن  عػـ ا  ػس الدللػ  ال(61 الخصلاان( 
لذلػػؾ ق ػ  اثػػر  1969للػـ اردػػذ اا جػن قػدـ  22/5/1954لاػدر القػرار جاهػػد لااػدرا  

القػػرار الػػذه  عػػـ لاا ػػؤللا  اادارة قػػف اعػػلاض الالظػػؼ الػػذه جلاػػؿ دلف ل ػػن  ػػؽ 
جقػػػررت الا عاػػػ    اف ارداػػػذ ال عػػػـ لاعػػػد اػػػدة طلا ػػػ  ل ػػػذا الاػػػسصار جػػػن الارداػػػذ اخػػػعؿ 

ف ارداػػػذ  عػػػـ  دػػػدئن لاػػػدت لاػػػددر اػػػف القدػػػد  ااداره الػػػذه اااردقػػػدا اػػػف اادارة قػػػ
لارب الدقن جن جرر د  لالار اف الارداػذ لعػن اعػلف  ( 61 ااث ن ا  س الدلل  الدرر ن(

ااسصراا  ل اف اعلف ادة الاسصار يار اعقللػ  عاػد ارػن ا ال ػد ا ػلادب اقلاللػ  ل اػسصار 
  الاػػسصار جػػن ارداػػذ  جػػن الارداػػذ . اػػث  دػػت ا عاػػ  القدػػد  ااداره جػػن الاػػر اف

ال عـ ا ارلا ػن اف اا ػدلز ا ػرد ا   ػؿ اا ػرا ات العدداػ  لا اػث ا اخػللاهد اع ػؼ 
ال ريلاػػ  ااعاػػدة جػػن اعطاػػػؿ ارداػػذ ال عػػـ ال ااداػػد اااػػػر القدػػدئن لاػػؿ ار عهػػد الػػػ  

                                                           

 . 157،ص 1989( د. محسن خلٌل ، قضاء الالؽاء ، دار النهضة العربٌة /القاهرة ، (59
قتتتترار محكمتتتته العتتتتدل العلٌتتتتا الاردنٌتتتته نقتتتتلا عتتتتن د. علتتتتً خطتتتتار شتتتتطناوي ، موستتتتوعه القضتتتتاء ( (61

 . 996ص  2111الاول ،دار الثقافه للنشر والتوزٌع ، الطبعه الثالثه عمان  الاداري ، الجزء
،  1985متتتاوي ،التتتوجٌز فتتتً القضتتتاء الاداري ،دار الفكتتتر العربتتتً / القتتتاهرة ،طد. ستتتلٌمان محمتتتد ال( (61
 .289ص



رظػػدـ الػػرلااف العػػدده لاػػد اػػاـ لاػػن اػػف لاطػػن لالادل ػػ  جػػن ال اطػػ  الادل ػػ  ا اص ػػل اػػف 
اظهر  ػرارات القدػد  جػن الاػر لااردف لالعػراؽ اف الاػسصار ا ػب اف ل  ( 62 الاعقاد( 

اعلف لادة اعقللػ  لاف اعػلف عػدالا جدلارداػذ الرػد ص ل  عػـ ال الارداػذ الاخػرلط ل  عػـ 
القدػػدئن ال اف اادارة اردػػذ ال عػػـ القدػػدئن لاخػػعؿ ا ػػدار لاػػد لرد جاػػن اػػف ادػػالف 

لع اصػػر ا لاػػ ن لػػن لاالدػػلع لادػػح لا اػػد قرػػن الػػ   هػػ  اصػػرب ال الػػ  ارداػػذ الدػػ
القػػػػرار اللاػػػػددر اػػػػف الا عاػػػػ  لاالاػػػػ  اادارة الارداػػػػذ الرػػػػد ص ال ال زئػػػػن ال الا ػػػػدار 

  اا  ( 63 لاقادػػ  ال عػػـ  اػػ  ا اظهػػر لااظهػػر الراجدػػ  قػػف ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن
اف لا   ال دؿ ارهد رجدت ارداذ ال عـ القدػدئن لادػرت لااػف لاػدر ال عػـ للاػدل ن 

ؿ ذلػػؾ لعػػن ا الا ػػن لاقػػلة الخػػن  الاقدػػن لاػػن الػػذه ااااػػز لاػػن ال عػػـ   ل ػػن اراػػد اعاػػ
 اث ارهد ادعؿ ذلؾ لا عـ ااالاعهػد ااااػدزات ( 64 القددئن الاعا ب ل در   القطعا  

ال  ط  العدا  الان ا ن  ا ػاصدااهد جػن ياػر ا  هػد الػذه اقػررت اػف ا  ػن   لاػرب 
داػػذ لاػػد ا  قػػن لادلاادػػرر اػػف اثػػدر القدػػد  لالدقػػن اف الارداػػذ الرػػد ص ا ػػدله قػػدـ الار

 ػػ لاا  لا اادقاػػ  ا ااعػػف اػػدارعهد جػػن عثاػػر اػػف اا اػػدف جػػدلالظؼ الادلاػػلؿ لاػػدة 
طلا ػػ  لالػػذه لاػػدر  ػػرار لاإقدداػػن ل صداػػ  اراػػد اادػػرر اقالادراػػد قرػػداد االادطػػس اادارة 
اػذ جن اقددان  ددج  ال  الدرر الادده  لاا قؽ ا ؤللان ااداره الادلان جن  دلن ارد

 عـ اال د  ارداذا رد لاد ال الاالرا   عسف اقلـ ااداره لادقدده الالظؼ لاعد  رار ال ػد  
جلا ن ال  لظادن اصرب ادرػ  جػن ارالااهػد قػف اللظادػن الاػن عػدف اخػ  هد  لاػؿ لاػدلر 
 ػػػرار ارهػػػد  الصداػػػن   ال اف اقػػػرر اقدداػػػن الػػػ  لظاداػػػن رد ػػػهد دلف اف اار ػػػن ادعػػػدف 

قػػػف جاػػره الاعػػدده قػػػف اللظادػػن   اذا عػػػدف ا ػػا ؽ  ػػػذه  ا ػػا قن اػػف ار اػػػدت لقػػلالات

                                                           

ار ،مبتتتدا حضتتتر توجٌتتته أوامتتتر متتتن القاضتتتً الاداري لتتتلإدارة وحظتتتر حلولتتته صتتت( د. ٌستتترى محمتتتد الع(62
 .341،ص2111طوراته الحدٌثة ، دراسة مقارنة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة محلها وت

 

،مؤسستتتتتتتتة المعتتتتتتتتارؾ بالإستتتتتتتتكندرٌة  القضتتتتتتتتاء الاداري( د. عبتتتتتتتتد الؽنتتتتتتتتً بستتتتتتتتٌونً عبتتتتتتتتد الله ، (63
 .195،ص1999
المتتتتتادة الرابعتتتتتة عشتتتتتر فقتتتتتره ز علتتتتتى ان ) الحجتتتتتج  1981لستتتتتنة  41قتتتتتانون التنفٌتتتتتذ رقتتتتتم  ٌتتتتتنص( (64

 امر التً ٌعطٌها القانون قوة التنفٌذ ( . والقرارات والاو



  لاالاػػػػ  اادارة  ػػػػدات اارلقػػػػ  ل ػػػػن ااػػػػسصر ال (65 العػػػػلالات لا ػػػػؾ الار اػػػػدت  درلرػػػػد 
االادطس جن ارداذ القرارات ال اردػذ د لاخػعؿ  زئػن جعرػداد ا  ػن ا  ػس الدللػ   ػرار ا ػد 

لاػػػػدر اادارة  ػػػػرار الا ػػػػدجظاف لاارػػػػ  الاػػػػزاـ ا ػػػػا لاؿ ارض زراقاػػػػ  ا ػػػػد ااجػػػػراد لا
لادا ػػاالا  ق اهػػد ال اف اقػػلاض اادارة ق ػػ  ا ػػد اا درػػب جػػدذا اػػد  لاػػؿ ق ػػ   عػػـ 

عاػػػد اف الارداػػػذ الاخػػػرلط  ػػػل ( 66 لاإل ػػػد   اػػػر اقاقدلػػػن اا هػػػت الػػػ  الاعػػػدده اػػػف الػػػلالاد
ااصر اعد رجدد قف ارداذ ال عـ القدػدئن  اػث ااعهػد اادارة لاارداػذ ال عػـ القدػدئن 

اف اردػػػذ الا ػػػاداد  اػػف ال عػػػـ القدػػػدئن خػػرلط اعارػػػ  ادػػػعهد  اللاػػددر دػػػد د خػػرط
اادارة لهػػذا ال ػػرض ال اف اادارة ا  ػػس الػػ  ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن اللاػػددر جػػن ياػػر 
لادل هد لاخعؿ ا دار لارطل ن ال قاقن لذلؾ لاارداذ  عـ ا دار ل  عػـ القدػدئن الػذه 

ذاػن  ػل الػذه اادػح لهػد لادر اف الا عا  الاصالا    ل د ا ػاج اادارة اف الػذه رد
الخػػعؿ الػػذه اػػػراه لاف  اػػف ال عػػـ القدػػدئن اللاػػددر دػػد د لارهػػد ج ػػرت ال عػػـ لاهػػذا

لاا قػؽ  (67 ارطلؽ ال عـ القددئن الذه اردذه اراػد ا ااػؿ الاسلاػؿ الػذه اا هػت الاػن
ا ؤللان ااداره الادلان اادد جن  دلن الاػسصار جػن الارداػذ ياػر الالاػرر   جااعػاف ق ػ  

ارداػػػذ  عػػػـ اال ػػػد  صػػػلاؿ اػػػده زاراػػػن اعقللػػػن   لاػػػااعف اػػػف ااصػػػدذ اا ػػػرا ات ااداره 
اللازاػػن ل ارداػػذ   اذ اف اااػػر ااط ػػب ااصػػدذ    ػػ ن اػػف اا ػػرا ات لا اػػ  اقػػدده ال ػػدؿ 

 (68 ال  ادعدف ق ان  دلاقد   ج اس اػف الارطقػن اطدللااهػد لاارداػذ ال عػـ القدػدئن جػلرا 
دلاق  ا ا ػػػؽ لػػػادارة اف اردػػػذ ال عػػػـ القدػػػدئن جػػػن لا ػػػ  ال ػػػدؿ لجػػػن عػػػؿ اا ػػػلاؿ ال ػػػ

لاخرلط ال لاخعؿ  زئن ال اف اد ر ال عـ القدػدئن   ػلااد اػراه ارد ػلادا اػ  ال هداهػد 

                                                           

د.عبتتتتد الؽنتتتتً بستتتتٌونً ، ولاٌتتتته القضتتتتاء الاداري علتتتتى اعمتتتتال الاداره ، قضتتتتاء الالؽتتتتاء ، منشتتتتتأه ( (65
 351ص 1986المعارؾ بالاسكندرٌه 

( د. رمتتتتزي طتتتته الشتتتتاعر ،قضتتتتاء التعتتتتوٌض ومستتتتؤولٌة الدولتتتتة عتتتتن اعمالهتتتتا ؼٌتتتتر التعاقدٌتتتتة ،دار (66)
 .121،ص 1995القاهرة الفكر العربً ، 

( د. ستتتتامً جمتتتتال التتتتدٌن، اللتتتتوابح الادارٌتتتتة وضتتتتمان الرقابتتتتة القضتتتتابٌة علٌهتتتتا ، منشتتتتأة ،المعتتتتارؾ (67
 .112، ص 1987بالإسكندرٌة 

التتتتدكتور عبتتتتد الؽنتتتتً بستتتتٌونً  ، ولاٌتتتته القضتتتتاء الاداري علتتتتى اعمتتتتال الاداره ،  المرجتتتتع الستتتتابق ، ((68
 .351ص
 



ال ا ار جػن ارطػلؽ ال عػـ القدػدئن لا  ػ  ا اادلػن ل اد ػار ال الاسلاػؿ ال الا ااػر ال 
لادلاػسصار لالالاػدطؤ  الاطلااؽ اللاػداؿ ل  عػـ   عػؿ ا ػؾ اا ػلاؿ اعالاػر رجدػدا ل ارداػذ ا ػلة

 جن الارداذ ل ل اد ا دله رجض اادارة اللاراح لارداذ ال عـ القددئن 
 المطمب الثاني

 اساليب رفض الادارة تنفيذ الاحكام القضائية الصادرة في يير صالحها
االاػػػػ  اادارة قػػػػدة ا ػػػػدلاب اػػػػؤده لادلراا ػػػػ  الػػػػ  رجدػػػػهد ارداػػػػذ اا عػػػػدـ القدػػػػدئا      

هد ارهػػػد االا ػػػد  الػػػ  ال ػػػ ط  الاخػػػراعا  لالاػػػ اح القػػػرار اللاػػػددرة جػػػن ياػػػر لاػػػدل 
ااداره اللاػػددر ارهػػد لاطراػػؽ الاػػدار اخػػرا  اػػف اللارلاػػدف اؤعػػد لاػػ   اللدػػ  ياػػر 
اللاػػ اح اللاػػػددر اػػف اادارة للاػػػذلؾ اعػػػلف  ػػد اػػػررت  رار ػػػد لادالا ػػد  الػػػ  اللارلاػػػدف 

ر ػػد ااداره ياػػر عػػذلؾ اا ػػن اادارة الػػ  القدػػد  لالاػػدر  ػػراراا  دػػدئادا ا عػػؿ اػػف  را
الاخرلع اخرلقدا ل لادب  دادة اقداهد اصا ؼ قف اا لادب الان ا ػارد ق اهػد القػرار 

اعػػدلج  دلػن الص ػؿ جػػن  ( 69  ياػر اللاػ اح   عػذلؾ  ػػد الاػدر  ػن  ػػراراا اداراػدا ادػدداا 
 رار ػػد الاط ػػلب ارداػػذه لالاػػن اػػرجض ارداػػذه لاس ا ػػد ق ػػ  اداقػػدـ رق ػػـ  ػػذا الاط ػػب 

لؿ ر ع ػػػن ل طراػػػؽ الاخػػػراعن لالاػػػ اح القػػػرار ااداره لالثػػػدرن ردػػػرده ق ػػػ  جػػػرقاف اا
 ل طراؽ القددئن ااداره الذه ا  عن ااداره ل اص ص اف ارداذ ال عـ القددئن

 الفرع الاول
 الطريق التشريعي لتصحيح القرار الاداري

د ادعػؿ ا  س اادارة ال  اللارلادف لالا اح  رار ػد ااداره ياػر الاخػرلع  اػث ارهػ     
ذلػػػؾ لالاػػػدر ال ػػػ ط  الاخػػػراعا   درلرػػػدا الاػػػ ح اللدػػػ  القػػػدرلرن ل قػػػرار ااداره ياػػػر 
الاخػػػػرلع اللاػػػػددر قػػػػف اادارة ال اف القػػػػػدرلف ال داػػػػد اادػػػػاف ذات اا عػػػػدـ ل قػػػػػرار 
ااداره ياػػر الاخػػرلع عاػػد  ػػدث جػػن جرر ػػد  اػػث الاػػدرت اادارة  ػػرارا جردػػت جاػػن 

                                                           

جٌز فتتتً الستتتلطات القضتتتابٌة المخولتتتة للإدارٌتتتٌن ،مطبعتتتة الزمتتتان ، بؽتتتداد ( د. إبتتتراهٌم المشتتتاهدي ،التتتو(69
 .24،ص 2112،



ااػدـ القدػػد  اػف  لاػػؿ الاادػرراف    دػػ  دػرائب ادػدجا   ػػرا  ال ػرب جدػػن  دػا  
ا  س الدلل  الدرر ن لاإل دئن لاا هت ال علاػ  الػ  ال اعاػ  اللطراػ  لإلاػدار  ػدرلف 
ا اػػز جػػرض الدػػرائب اادػػدجا  صػػلاؿ ال ػػرب لجعػػلا لاػػدر  ػػدرلف لدػػرض الدػػرائب 
اادػػػػدجا  صػػػػلاؿ ال ػػػػرب للاػػػػذلؾ ا ػػػػاطدقت اف ا ػػػػلاس القػػػػرار ااداره ياػػػػر الاخػػػػرلع 

. ل ػػد  راػػت اعظػػـ القػػلاراف ال زائاػػ  اااارػػدع قػػف ( 71 د ثػػلب القػػدرلف( اللاػػددر قرهػػ
ارداػذ اا عػدـ القدػػدئا  ال قر  ػ  ارداػػذ د ال ارداػذ د لاخػعؿ  زئػػن لرػد ص ال الاػػسصار 
يار الاعقلؿ جػن ارداػذ ال عػـ القدػدئن ال رجػض الالظػؼ الاصػاص القاػدـ لاػإ را ات 

دارة اصػػالاط ال درػػب القػػدرلرن لادل درػػب .لجػػن عثاػػر اػػف اا اػػدف ا ػػا ؿ اا( 71 الارداػػذ 
ال اد ػػن  اػػث اف اادارة اذا اػػد عدرػػت ااا ػػؾ اي لااػػ  جػػن ال ػػ ط  الاخػػراعا  ا  ػػس الػػ  
اللارلاػدف لااراػػر  ػػرارات اداراػػ  ياػػر اخػػرلق  لالاػػا    ػػلاراف  داػػدة للاػػذلؾ اعػػلف ااػػدـ 

اااهػد القدرلراػ  اصدلد  ادرج القلاقػد القدرلراػ   اػث ااػدرج القلاقػد القدرلراػ  اػف  اػث  
لااد ا عؿ لاعدهد ا ا  ارالا  اف اللاعض ااصػر  اػث ا ػهـ  ااػ  القلاقػد القدرلراػ  
جػن اعػلاف الاػد  الاخػرلقا  لا داػػد اد ااػ  ريػـ ارهػد اادػػدلت لااػدرج اػف  اػث  اااهػػد 

جلاػػدؿ اف اعػػدؿ اادارة اػػف  رارااهػػد ياػػر الاخػػرلق  لالاجػػؽ القػػدرلف ا  ػػس  ( 72 القدرلراػػ  
الاخػػراعا  لالاػػدر  ػػدرلف اقػػرف القػػرارات ااداراػػ  ياػػر الاخػػرلق  ل ػػذا اػػد الػػ  ال ػػ ط  

.ل ػػػد ا  ػػػس ( 73 اعالاػػػر ا ػػػدس لاعاػػػدف الدللػػػ  القدرلراػػػ  ل دقػػػدة اػػػدرج ااقاػػػدؿ القدرلراػػػ  
اادارة الػػ  الاخػػرع لإلاػػدار  ػػدرلف اارػػ  اػػدصؿ القدػػد  جػػن لاعػػض القدػػداد عاػػد  ػػل 

عدرػػػت اارػػػ   ػػػؽ الاقددػػػن جػػػن  دػػػداد ال ػػػدؿ جػػػن القػػػلاراف العثاػػػرة جػػػن العػػػراؽ الاػػػن 

                                                           

( د. محمتتتد رفعتتتت عبتتتد الوهتتتاب ،الاصتتتلاح الثتتتانً للقضتتتاء الاداري فتتتً فرنستتتا ،مجلتتتة هٌبتتتة قضتتتاٌا (71
 . 7،ص 1991الدولة ،السنة الرابعة والثلاثون ،

رقتتتتم  الاردنتتتًوقتتتتانون العقوبتتتات ا 1969( لستتتنة 111( حٌتتتث نتتتص قتتتانون العقوبتتتتات العراقتتتً رقتتتم )(71
 . على ذلك الاخرى الجزابٌه واؼلب القوانٌن 1962لسنة  12
، تتتتتدرج القتتتترارات ومبتتتتدأ المشتتتتروعٌة ، دار النهضتتتتة العربٌتتتتة ، الطبعتتتتة الثانٌتتتتة ، بتتتتدوي( د. ثتتتتروت (72

 . 67ص  2114القاهرة ، 
الاداري ،مجلتتتة المحامتتتاة ، العتتتدد ( د. حستتتٌن ستتتعد عبتتتد الواحتتتد ،منازعتتتات التنفٌتتتذ فتتتً احكتتتام القضتتتاء (73

 .625،ص 1985لسنة الخامسة والستون االتاسع ،



  لاعاػػد اادارة الػػ  الاػػدار اػػد ( 74 ال ر ػػا  لاقاػػدؿ ال ػػاددة لعػػن ا ااػػدصؿ القدػػد  
اراد اػف  ػرارات دلف صدػلع ل ر دلاػ  القدػدئا  لاػرص القػدرلف ال رلااػد الد ػالر ل ػدار 

ارػ  ا لاػاف اه  ػرار اداره  2115لادلذعر اف الد الر العرا ن ال دلن اللاػددر قػدـ 
.  للادلريـ اف اف الا د  اادارة ال  الاخرع لالاػ اح ( 75 الصدلع لر دلا  القدد  اف

 رارااهػػد ااداراػػ  لاللاد ػػهد ثػػلب القػػدرلف ا ػػسل   ػػ لاا  ااػػس  ػػؽ الاقددػػن الػػذه عد ػػن 
الد الر اا ارهد  د ا اصدـ لاخعؿ اا دلان جن  ػدات الدػرلرة قرػداد اقػ  اادارة جػن 

الرػدس ا ااعػف اعدل ػ  ذلػؾ الصطػس لاإلاػدار  ػدرلف  صطس ااس اثػدره خػرا   علااػرة اػف
اػػف الاخػػرع اعػػدلج ا ػػؾ ال دلػػ  عاػػد  لاػػؿ جػػن جرر ػػد    لاػػف ااث ػػ  الاػػدصؿ الا اػػلد 
ل اخػرع اػػد  لاػػؿ جػػن ارداػذ  عػػـ ال ػػ  جاػػن ا  ػػس الدللػ   ػػدلاق  الاػػدصؿ جػػن الادر ػػ  

ااػػػػف  الارعزاػػػػ  ل درػػػػلف لاللاػػػػردقدت الدراػػػػ  ل ػػػػذا ا ػػػػال ب اف ااػػػػرؾ الادر ػػػػ .الط لان
الخػػػعلا ق ػػػ  اعاػػػدؿ درا ػػػاهـ للعػػػدة  ػػػراف دلف صطػػػس اػػػرهـ  اػػػث اف اػػػدصؿ الاخػػػرع 
دػػرلره لا عػػـ الارطػػؽ لالعػػدؿ ااػػد دقػػد ال علاػػ  اا ػػار دد لإلاػػدار  ػػدرلف الاػػ ح 
 رارا ػػػػد ياػػػػر الاخػػػػرلع لجعػػػػلا لاػػػػدر القػػػػدرلف لالاػػػػلاح القػػػػرار ااداره ياػػػػر الاخػػػػرلع 

ع اػػػػد جػػػػن الاػػػػر لاػػػػلر الاػػػػدصؿ لا ػػػػرت الا عاػػػػ  ااداراػػػػن ال( 76 لالاػػػػ    الطػػػػلاب(
الاخػػػراعن للاػػػدلح اادارة للاخػػػعؿ ياػػػر الادخػػػر قرػػػداد اقػػػرر لاخػػػسف ل ػػػؼ ارداػػػذ القػػػرار 
اللاددر اف لزار الداص ا   اث  د  جن  ػرار الا عاػ  لااػلاجر رعػف ال داػ  جػن ط ػب 
ل ػػؼ ارداػػذ القػػرار الاطعػػلف جاػػن لرػػن ا ػػرـ ال ػػزب اػػف اقدقػػد ا  ػػس الخػػعب   عاػػد 

 ػػػػؽ العدػػػػلا  جػػػػن الا  ػػػػس صدلاػػػػ  لاف  ػػػػرب القػػػػد  ارعقػػػػدد  ا ػػػػرـ الااػػػػدص اف اػػػػف

                                                           

علتتتى ان ) تلؽتتتى النصتتتوص القانونٌتتتة  2115لستتتنة  17( حٌتتتث نصتتتت المتتتادة الاولتتتى متتتن قتتتانون رقتتتم (74
اٌنمتتتتتا وردت فتتتتتً القتتتتتوانٌن والقتتتتترارات الصتتتتتادرة متتتتتن مجلتتتتتس قٌتتتتتادة الثتتتتتورة المنحتتتتتل اعتبتتتتتاراً متتتتتن 

التتتتتً تقضتتتتً بمنتتتتع المحتتتتاكم متتتتن ستتتتماع التتتتدعاوى الناشتتتتبة متتتتن تطبٌتتتتق  9/4/2113ولؽاٌتتتتة  17/7/1968
 القوانٌن وقرارات مجلس قٌادة الثورة المنحل .

،علتتتتى ان )ٌحظتتتتر التتتتنص فتتتتً القتتتتوانٌٌن  2115( متتتتن الدستتتتتور ،العتتتتراق لعتتتتام111( نصتتتتت المتتتتادة )(75
 على تحصٌن اي عمل او قرار اداري من الطعن (.

د ،الاشتتتكالات الوقتٌتتته فتتتً تنفٌتتتذ الاحكتتتام الادارٌتتتة ،دار النهضتتتة العربٌتتتة ( د. ثتتتروت عبتتتد العتتتال احمتتت(76
 . 7،ص 1996،القاهرة ،



الا  س ال داد  اعالار اف لالر اا اع دؿ الان الارر  ل ػؼ  ارداػذ القػرار الاطعػلف  
. للادلراا   اف الادصؿ الاخراعن لاهذا الخعؿ ااثؿ الادا الدلاػؿ لاػاف ال ػ طدت ( 77 جان 

اهـ لاػلجر يطػد اا  درلراػدا عاد ارن اق ؿ اف دلر القدد  جن  ادا   قلؽ ااجراد ل راػد
 لادارة  د ادجعهد ال  ازاد اف الرجض لقدـ اطلااؽ اا عدـ القددئا  .

 
 الفرع الثاني
 لمتخمص تتبعه الادارةالطريق القضائي والاداري  الذي 

 من تنفيذ القرار القضائي الصادر في يير صالحها
لاػػػدل  ل  ل قدػػػد  رد ػػػن اػػػرجض اادارة ارداػػػذ اا عػػػدـ القدػػػدئا  اللاػػػددرة دػػػد د      

لذلػػؾ قػػف طراػػؽ الط ػػب اػػف القدػػد  ل ػػؼ ارداػػذ القػػرار القدػػدئن اللاػػددر جػػن ياػػر 
لادل هد   جدن  ذه ال دل  جدرهد ا ػاصدـ اا ػ لب القدػدئن لاجػلات اػف ارداػذ القػرار 
القدػػػدئن ل ػػػد الاػػػدر  ػػػرارات اداراػػػ  اصػػػرب اػػػف خػػػسرهد اعطاػػػؿ ارداػػػذ القػػػرار القدػػػدئن 

رهػػد ا ػػاصدـ اا ػػ لب ااداره  لالا هػػ  القػػرار القدػػدئن جػػن اللاػػددر دػػد د    اه ا
 .ل ذا اد راعرؼ ق ان جن الدقرااف الادلاااف ي( 78 ال دل  الثدرا 

اولًا: الطريــق القضــائي الــذي تتبعــه الادارة لعــدم تنفيــذ الاحكــام القضــائية 
 الصادرة ضدها .

للاػػددر دػػد د   جاػػف اط ػػب اادارة ا ادرػػد اػػف القدػػد  ل ػػؼ ارداػػذ القػػرار القدػػدئن ا
الاع ػػػلـ اف ط ػػػب ل ػػػؼ الارداػػػذ ارلاػػػلص ق اػػػن لادلر ػػػلا  ل قدػػػداد الادراػػػ  جػػػن  ػػػدرلف 
الاراجعدت لاطلاؽ اذا ا ارد ق   ا لادب  درلرا  اقار  لاهد الا عا  لاػدجعهد الػ  ااصػدذ 

                                                           

( د. عبتتتد الؽنتتتً بستتتٌونً عبتتتدالله ، وقتتتؾ تنفٌتتتذ القتتترار الاداري فتتتً احكتتتام القضتتتاء الاداري ، الطبعتتتة (77
 . 194ص  2111الثانٌة بٌروت 

عتتتن بإلؽتتتاء القتتترار الاداري ، منشتتتأة المعتتتارؾ ( د. عبتتتد العزٌتتتز عبتتتد المتتتنعم خلٌفتتتة، شتتتروط قبتتتول الط(78
 .  19،ص 2115بالإسكندرٌة ،



 ػن  ػد االاػ  ا ػدلاب  درلراػ   رار ل ؼ ارداذ القرار القدػدئن ال الاػسصار جػن ارداػذه   ل 
د لعرهػػد اػػف  اػػث الراا ػػ  اػػؤده الػػ  اااردقهػػد قػػف ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن جػػن ظد ر ػػ
ل ػػؼ الارداػػذ الػػ  ا عاػػ  ياػػر اصالاػػ   جػػن ياػػر لاػػدل هد عػػسف ارجػػ  ط ػػباللاػػددر 
الارداػػذ ريػػـ  ل ػػاص ص اػػفن اع ػػب الل ػػت هػػااط ػػب ل ػػت ل ػػرد ق ػػ  ط لاهػػد ج ل ػػل اػػد

 ل د  دت  ق اهد الاادا ا ارهد ارج  ط لاهد لا عا  يار اصالا  
الارداػػذ  الػػ  ا عاػػ   ؼرجػػ  ط ػػب ل ػػ اف الا عاػػ  ااداراػػ  الع اػػد جػػن الاػػر الػػ    

ال اػػر   ػػؽياػػر اصالاػػ  اعالاػػر ا ػػد ة ا ػػاعادؿ ال ػػ ط  اػػف  درػػب اادارة لاع ػػدد لا
ل ػد ارجػ  اادارة ط لاهػد الػ   هػ  القدػد  العػدده ااعدرػد جػن  ( 79 الذه اصره القدد  (

اػػػف القدػػػد  ااداره  جػػػن ياػػػر لاػػػدل هددر الاػػػسصار جػػػن ارداػػػذ ال عػػػـ القدػػػدئن اللاػػػد
 لاقرار ػد اللاػػددرللا ػادددة اػف الل ػػت لعػدـ الارداػػذ ل ػد  دػت ا عاػػ  الااااػز العرا اػػ  

اف الط لادت الان اقدـ ل رض اعااف ااصالادلادت لادلريـ اػف  1993/  8/  12جن 
 ؼلدػػػل ن اػػػف  لاػػػؿ اطػػػراؼ العلا ػػػ  اعػػػد اع ػػػدد جػػػن ا ػػػاصداـ  ػػػؽ الاقددػػػن لا ػػػلا

  لجػػػن جرر ػػػد جػػػدف  (81 د الرػػػزاع ((اػػػجػػػن ارداػػػذ اا عػػػدـ  اقلاػػػد ارػػػن اطدلػػػ  ا لاادط ػػػن
ادػػػلض الدللػػػ  الدرر ػػػن عػػػدف الا ػػػظ  ػػػػدات الاػػػسصار لاا ػػػلادب ياػػػر ال داػػػ  الاػػػػن 
ا ػػدلؿ دجػػ  ا  ػػس الدللػػ  الدرر ػػن الػػ  ل ػػؼ ارداػػذ القػػرارات ااداراػػ  الاطعػػلف جاهػػد 

 Le moyehال ػلاب ال ػده  لادلإل د   اث ا اصدـ ادلض الدلل  الدرر ػن الاػط ح
serieux   لادقالاػدر ارػن ال ػلاب ال ػدهmoyentres solide   الػذه اػف خػسرن الاراػر

اػػػػرح الا  ػػػػس  ػػػػرار ل ػػػػؼ الارداػػػػذ اػػػػف الد ػػػػص االلػػػػن ل ػػػػدقلب عادػػػػلض ال علاػػػػ  
Dayras   81  )اف اادارة  ػػػػد ا  ػػػػس الػػػػ  ط ػػػػب ل ػػػػؼ ارداػػػػذ ال عػػػػـ القدػػػػدئن    عاػػػػد

                                                           

، كلٌتتتة الحقتتتوق  ه( د. عبتتتد الحلتتتٌم عبتتتد البتتتر ، الضتتتمانات التأدٌبٌتتتة فتتتً الوظٌفتتتة العامتتتة، رستتتالة دكتتتتورا(79
 . 112ص  1978، جامعة القاهرة ، 

 1986كتتتتر العربتتتتً ، القتتتتاهرة ( د. متتتتاهر عبتتتتد الهتتتتادي ، الشتتتترعٌة الاجرابٌتتتتة فتتتتً التأدٌتتتتب ، دار الف(81
 . 119ص
محكمتتتة التنفٌتتتذ ومحتتتاكم الطعتتتن فتتتً المتتتواد ام ستتتٌد خلٌتتتل ، طلبتتتات وقتتتؾ التنفٌتتتذ امتتت( د. احمتتتد علتتتً ال(81

 . 139ص  1999المدنٌة والتجارٌة ، الدار الجامعٌة  الطبعة الثالثة ، 



 جػػن ػػ  ا ػػلادب ياػػر  داػػ  اقلاػػد ارهػػد الاػػسصر ا ػػاردة ق جػػن ياػػر لاػػدل هداللاػػددر 
لاػػف الاع ػػػلـ اف ط ػػب ل ػػؼ الارداػػػذ   ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن ال اااارػػػدع قػػف ارداػػذه 

اا اف اادارة ا  ػػس   ( 82 ا ػػدد لاقػػدرلف الاراجعػػدت ل ػػدرلف الارداػػذ ق ػػ   ػػلااؿ ال لاػػر
جاهػد  ظػرار اػث اللا ػ  ا لاػد ل قدػد  اف   جاػف ال  ا لادب يار  داػ  لياػر اػذعلرة 

القػػػرار  لاػػػدرلااػػػف  اادػػػرارالػػػ   اػػػؤدهلاقػػػرر قػػػدـ  ػػػدااهد ل ػػػذا اػػػد ااط ػػػب ل ػػػت 
 .رلاهد جن اسصار الارداذ ال ااااردع قرنسلادارة ا للادلادلن ا قؽالقددئن لالا  ان 

ـــذي تتبعـــه الادارة لعـــد ـــا:الطريق الاداري ال تنفيـــذ الاحكـــام القضـــائية  مثاني
القدػدئن اػف الا عاػن الاصالاػن ا ػلز لالاػدلر ال عػـ  الصادرة في يير صالحها

ال عـ ق     اػ  الخػن الاقدػن لاػن لالاػن اعرػن ارػن   ػن جااػد  دػ  لاػن   لاالاػؿ 
اف ال  ػػػن ر ػػػلاان اقالاػػػر ق ػػػ  اطػػػراؼ الصلاػػػلان   اا ارػػػن اػػػف اثػػػدر  عػػػـ اال ػػػد  
اللاػػػػددر اػػػػف الا عاػػػػن اف   ااػػػػن اط قػػػػن ل  ااػػػػ  اف ااا ػػػػؾ لاهػػػػد   للػػػػاس اطػػػػراؼ 

اادارة ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة دػػد د لاػػدلازاـ  رجض   لاػػ(83 الصلاػػلان جقػػط
اه ارهػػػد الاػػػدر  ػػػرارا اداراػػػد  ػػػ لااد    اللاػػػات ا ػػػده ا ػػػؾ القػػػرارات القدػػػدئا  اللاػػػددرة

 لا  ػؽجعرد لادلر  رار لاإل د   رار اادارة لا  ؽ الا ػؿ ا ػاار اادارة   الارداذ  ضلارج
ا ػؿ الا  ػؽ جاػرة القػرار ااداره ن قف طراؽ لاااهد لاالاقد  ق ػ  ال ا ؿ لقدـ جاال

 اػػؤده الػػ  ااارػػدع اادارة قػػف اطلااػػؽ القػػرار ااداره اللاػػددر دػػد اػػث   ( 84 ال ػػ لان
ال ارهػػد الاػػدر  ػػرارا اداراػػد  داػػدا اخػػدلان جػػن ادػػالرن القػػرار الػػذه ال ػػده  الاػػ  اهد  

لاإاقػػدؼ ا ػد الصدػػرا  ا  ػس الػػدلؿ الدرر ػن  دػ  جاهػػد القدػد  عاػد  ػػدث جػن  دػػا  
  ػػرار اصػػر ال دػػن اػػرة اصػػرب ل عػػذا ل ػػلا  اػػرات ااػػد اػػدؿ ق ػػ  اع ػػؼ اادارة لالاػػدلر

                                                           

ابٌتته لانتته ٌتعلتتق بقضتتاٌا وممتتا ٌجتتدر ذكتتره ان وقتتؾ التنفٌتتذ منصتتوص علٌتته فتتً القتتوانٌن المدنٌتته والجز((3
 وقانون التنفٌذ 1971لسنه  23مدنٌه وجزابٌه وردت فً قانون اصول المحاكمات الجزابٌه رقم 

المؤسستتتته الحدٌثتتتته ، التتتتدفوع الشتتتتكلٌه امتتتتام القضتتتتاء الاداري ، وصتتتتعب نتتتتاجً عبتتتتود ، التتتتدعوى (د.(83
 121ص 2111للكتاب ، بؽداد 

رار الاداري للانحتتتراؾ بستتتلطة اصتتتداره ، مجلتتتة المحامتتتاة ، د. عبتتتد العزٌتتتز عبتتتد المتتتنعم ، الؽتتتاء القتتت( 2)
 415، ص 2112العدد الاول ، السنة الثانٌة والعشرون ، 



لعػػدـ ارداػػذ  عذراعػػ اللاػػدلح العػػدـ  لقػػدـ ارداػػذ د ل عػػدـ القدػػد    ل ػػد ا ػػاصدـ اادارة
ال اا عدـ القددئا  اللاػددرة دػد د لا  ػ  ارهػد  ػد اػؤده الػ  ااصػلاؿ لادلرظػدـ العػدـ 

ره اف ذلػػػػػؾ ا اارػػػػػ  لاػػػػػد ب العلا ػػػػػ  ال اا اف ااػػػػػد ا ػػػػػدر ذعػػػػػ.( 85 ا ػػػػػد قردلاػػػػػره 
الا ػػاداد اػػف القػػرار القدػػدئن الػػذه ااارعػػت اادارة اف اطلاقػػن اػػف رجػػ  دقػػلب اال ػػد  
القرار ااداره ال داد اللاددر اف اادارة للعرن  اعلف اادررا جن عؿ اا ػلاؿ رظػرا 

لاؿ  ػػت لاػػدؿ ريػػـ اف اادارة جػػن عػػؿ  ػػذه اا ػػل لاػػد ااط لاػػن رجػػ  الػػدقلب اػػف  هػػد ل 
لادلإثلاػػدت ليدللاػػدا اػػد اعػػلف  الاع ػػؼ ػػاعلف جػػن ال ػػؼ الاػػدق  ق اػػن ااػػد الاػػدق  جهػػل 

الدرد    ل د الدح الاخرع العرا ن   ا  ال عـ الاقدن لان  اػث لاػاف   اف اا عػدـ 
اللاددرة اػف الا ػدعـ العرا اػ  الاػن  ػدزت ق ػ  در ػ  اللااػدت اعػلف   ػ  لااػد جلاػ ت 

قلب للـ اا ار لاػدداهـ لاع ػؽ الرػزاع لاػذات ال ػؽ جان اف ال قلؽ اذا اا د اطراؼ الد
لعاد ا اصدـ اادارة القرارات ااداراػ  الدرداػ  للااارػدع  قػف ارداػذ  ( 86 ا لا ل لالادا ( 

اا عدـ القددئا  اللاددرة دد د جإرهد ا اصدـ القرارات ااداراػ  الارظاااػ  لعػدـ ارداػذ 
 ػػرار  لاإل ػػد الدرر ػػن  نلدللػػالقػػرارات اللاػػددرة دػػد د جدػػن  دػػا   دػػ  جاهػػد ا  ػػس ا

ا ػد  الػ  اال ال اف لظاد  صلاار   ااد ادب لادلإدارة  ا د الالظدافلاعزؿ  ( 87 اادارة
ذلػؾ ادػ  صلااػر لا اػث اػؤده لعػزؿ ظ  خػرلطد ل اعاػاف جػن ل دػالاػدار  ػرار ارظااػن ا

لجعػػلا اػػـ العػػزؿ ا ػػارددا ل قػػرار الارظااػػن ال داػػد   ل ػػد  ػػرر ا  ػػس الدللػػ  الالظػػؼ   
 ػػل  القدػػد لاعالاػػر    الالظػػؼ الاػذعلر ر ػن ال ػػد  القػػرار ال داػد لاقػػددة اعاػػاف الدر 

ال الارظاااػػػ   الدرداػػػ دااهد لقرارااهػػػد ااداراػػػ  صال اػػػن اادارة لاػػػدب ا ػػػا نالدالاػػػؿ جػػػ
جػن الاػر  هل ػد  ػدر القدػد  اادار    القدػدئا  اللاػددرة دػد د القػراراتارداذ   ـلعد

                                                           

جلتتتة العلتتتوم الادارٌتتتة ، مد. طتتتارق فتتتتح الله خضتتتر ، دعتتتوى الالؽتتتاء فتتتً القضتتتاء الاداري المصتتتري ، ( 3(
 61( ص1993السنة الخامسة والثلاثون ، العدد الاول )

 
 ( .115المادة ) 1979لسنة  117ثبات العراقً رقم قانون الا( (86
( د. عبتتتتد الفتتتتتاح حستتتتن ، القضتتتتاء الاداري ، الجتتتتزء الاول ، قضتتتتاء الالؽتتتتاء ، مكتبتتتتة الجتتتتلاء الحدٌثتتتتة (87

 . 91ص 1978بالمنصورة ، 



دارة ا ػػاصداـ  ػ طداهد ل دػرار لاػدل ار لقػدـ ارداػػذ لاػردس ااا ػده    اػث ا ا ػلز لػا
عاػػػد اف القدػػػد  العرا ػػػن  ػػػل ااصػػػر ل ػػػؼ  ( 88 اا عػػػدـ القدػػػدئا  اللاػػػددرة دػػػد د 

لاقراراان دد اادارة ا دلا ارعهػد اػف الاع ػؼ جػن ا ػاصداـ  ػ طداهد ل دػرار لاػدل ار 
اف   ل اػث اف جقد  د  جن  رار الهائ  العدا  لا  س خػلرب الدللػ  جػن العػراؽ ق ػ  

ااار الاطعلف جان  ل ط ب اصد  لاقدار ال  ر  الاصالا   درلرػد ل ػن ل رػ  اطدػد  
ال قلؽ الالارجا  جن ا دجظ  القدد ا  الان لهد   ط  القلالؿ ال رجض الط ب   ػب 
اقادػ  ال ػدؿ لجقػدا لقػػدرلف ال اػد الاػردؼ ارادػن الدللػػ  الاخػدر الاػن ل اػث اف  ػػذا 

ـ االااػػر لالقػػرارات ااداراػػ  لرػػن ا اقػػرر ال ارخػػس ارعػػزاا الط ػب ا اػػدصؿ دػػاف ادهػػل 
 درلراػػػدا لاراػػػد القػػػرار الػػػذه الاػػػدر راا ػػػ  درا ػػػ   ػػػذا الط ػػػب  ػػػلا  اعػػػدف لاػػػدلقلالؿ ال 

لال ػػػؽ اف  ( 89 الػػػرجض ل ػػػل الػػػذه اعالاػػػر  ػػػراراا اداراػػػدا ا ػػػلاا ل طعػػػف ااػػػدـ القدػػػد  ( 
لا ػػدة  ػػن د اهػػدؼ الػػ  راا ػػ  الطراػػؽ القدػػدئن لااداره الػػذه ا ػػاصدان اادارة اراػػ

قدـ ارداذ ال عـ القددئن اللاددر دد د عذلؾ ال دؿ قرػد االا ػد  ل  ػ ط الاخػراعا   
للذلؾ ارلا ن اراقدة الاد  الدلاؿ لاػاف ال ػ طدت صدلاػ  اػف  لاػؿ اللارلاػدف لاف ا ارقػدد 

اعػػػلف القدػػػد  لاػػػادـ  ا ػػػب اف لاػػػؿ ارا لاهػػػد ق ػػػ  الاػػػرجداهد ل رارااهػػػد لعػػػذلؾ لػػػادارة
 .ف الذه ا  س الان ااجراد لاادارة ق   ال لا  لا قاؽ العدؿ ل اددة القدرلف اااد

 المبحث الثاني

 في يير صالحهاتنفيذ الاحكام القضائية الصادرة الادارة  رفض مواجهة

القدػػدئن الػػذه الاػػدر دػػد اادارة الاػػدقن  ال عػػـاػػف الاع ػػلـ اف طػػرؼ الػػدقلب جػػن 
اػػف اللاػػداهن لعاػػد ل اعرلاػػد جػػن لاعػػض اا اػػدف  الػػذه يدللاػػد اػػد اعػػلف جػػردا طلااعاػػد ال

                                                           

الجتتتتترؾ ، رقابتتتتتة القضتتتتتاء الاداري لأعمتتتتتال الادارة ، دار النهضتتتتتة العربٌتتتتتة ، القتتتتتاهرة  طعٌمتتتتته( د. (88
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مشتتتتار  11/11/1991فتتتتً 1991/اداري/تمٌٌتتتتز/ 28( قتتتترار الهٌبتتتتة العامتتتتة لمجلتتتتس شتتتتورى الدولتتتتة (89

مفهتتتوم القتتترار الاداري وفتتتق احكتتتام القضتتتاء الاداري ،  يالٌتتته متتتن قبتتتل د. متتتاهر صتتتالح عتتتلاوي الجبتتتور
 . 77ص  1999فً العراق ، مجلة العدالة ، العدد الثالث 



االؿ اف اادارة  ػػػن الطػػػرؼ اا ػػػلب لااػػػد ااا عػػػن اػػػف ااااػػػدزات  الالا ػػػثجػػػن  ا ظرػػػد
اادارة ارداػػػػذ اا عػػػػدـ  رجػػػػضازا   ػػػػذا اللدػػػػ  الاػػػػد اػػػػف الا هػػػػ  ل    ال ػػػػ ط  العداػػػػ 

    الااػنى ـ لاؿ القدػد  لا اػراقالقددئا  اللاددرة دد د لاسعاد الاد   ػاددة القػدرلف لا ػا
 لادلل ػدئؿ ااداره عاداػ  الا هػ لاالؿ  اط لااف ق  لق    ذا اا دس   ارد الالا ث 

 ال داػدةللاادف الطػرؽ الاعدلاػرة  اجردردهالثدرن جقد  الاط بالادلن ااد لالاهداد  ا اادار 
 جن يار لادل هد اادارة ارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة  رجضالا ه  ل

 المطمب الاول

 ليب الادارية والتهديد الماليالاسا

ا اصدـ اا دلاب اادارا  لالا ه  رجض اادارة  ارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة جن 
ياػػػر لاػػػدل هد عاػػػد ا ػػػا دثت ا ػػػدلاب  داػػػده اعدلاػػػرة اهػػػدؼ الػػػ   ػػػث اادارة ق ػػػ  

 ارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة دد د ل ذا اد  رراه جن الدرقاف الادلااف ي

 ولالفرع الا 

 تنفيذ الاحكام القضائيه الادارة رفضلمواجهة  الاداريةالاساليب 

الدر ػػػ  القطعاػػػ  لاػػػدر لزااػػػد  لاعا ػػػبلاعػػػد اف الاػػػدر ال عػػػـ القدػػػدئن دػػػد اادارة  
قرػػػداد ااارػػػ  ل  ( 91 لاؿ ال ػػػ ط  القدػػػدئا قق اهػػػد ارداػػػذه ا ارااػػػد ل ػػػاددة القػػػدرلف لا ػػػا

ارداػػػػػذ القػػػػػرار  ل ػػػػػرضلالاػػػػػ    اا ػػػػػن لاػػػػػد ب ا رػػػػػناادارة قػػػػػف الارداػػػػػذ ال ااػػػػػسصر ق
ارهػػد لااػػدف عاداػػ  الارداػػذ اػػف  اداراػػ  رػػص ق اهػػد ال عػػـ القدػػدئنالػػ  ل ػػدئؿ القدػػدئن 

لعػػذلؾ  لػػادارةالقدػػدئن لا ػػهاؿ اادػػدح عاداػػ  الارداػػذ   لاػػؿ اادارة جػػن ارطػػلؽ ال عػػـ
  لعذلؾ ذعر عدج   اثادان لا ػدراده لا قاػ  الدػرد ذعر اا لادب الان لار  ق اهد ال عـ 

                                                           

) الستتتلطة القضتتتابٌة مستتتتقلة وتتولاهتتتا المحتتتاكم علتتتى اختتتتلاؾ  2115( نتتتص الدستتتتور العراقتتتً لعتتتام (91
 انواعها ودرجاتها وتصدر  احكامها وفق القانون ( 



اػاـ  ر ػدلجػن جر جن دقلاه لاف ق   اادارة اف اردذ ال عـ القددئن لاال ب القػدرلف    
الاطدلع  الان الدح اصدلد  اادارة لعاداػ  رجدػهد ل ل الدلل   ادلضادااف اقرار 

عاػػػد اف ادػػػلض الدللػػػ   ػػػل  ( 91 لاعػػػد لاػػػدلر  ػػػرار اال ػػػد  اػػػف  لاػػػؿ القدػػػد  ااداره
عػػػـ القدػػػدئن لاادلػػػ  لالقػػػرائف الاػػػن ا ػػػارد ااصػػػر جػػػن الاػػػر الدػػػح طراقػػػ  ارداػػػذ ال 

 لالػػػ اف لاػػػد ب الالاػػػ    اال ػػػن الػػػ   ددػػػن الارداػػػذ جػػػن الاػػػر   عاػػػد ( 92 ق اهػػػد 
لاػف الطلااعػن اف ا ػارد    الارداػذ رار لاخسف عادا   ا الادارالاردذ العدؿ جن العراؽ 

د لجػػػن جرر ػػػ ( 93 ه ػػػذا القػػػرار اللا ػػػؽ ق ػػػ  القػػػرار القدػػػدئن االاػػػ ن الاط ػػػلب ارداػػػذ
ادػػدج   ( 94 لالاػػر لعػػذلؾ جػػن العػػراؽ اعػػلف لا  ػػس الدللػػ  اصالادلاػػدت ا اخػػدرا 

الػػػػ  اصالادلاػػػػدان القدػػػػدئا  للادلاػػػػدلن لادلإاعػػػػدف اػػػػذعار اادارة لادػػػػرلرة ارداػػػػذ القػػػػرار 
ا اخػػػدرات الاػػػب جػػػن الاػػػ    القػػػرار اللاػػػددر اػػػف القدػػػد  لاف  نالقدػػػدئن اذا  ػػػلاقا

ااث ػ  لاػف   ار القدػدئن اللاػددرعدرت ا ػؾ اا اخػدرات ياػر ذات لاػ   الادخػرة لاػدلقر 
   اف اادارة  ػلاؽ لهػد لاف اقػدات لاط ػب  افذلؾ  رار ا  س الدلل  الدرر ن الػذه الاػ

اف جػن ادر ػ  اللادلاػ  لادلر ػلا  لاػف اا ػدلز اقاػدر ـ اػ لؿ  دلب ط ب الاع  اا اخدرة
اادارة اا ػػػػػادددة اػػػػػف ذله  لاإاعػػػػػدفج ػػػػػد  الػػػػػر ه اا اخػػػػػدره    الصدا ػػػػػ  لالعخػػػػػراف

قادر العلاارة جن اهادت ادارا  للاس جرا  لا ا  للااػدلن قػدـ الاادرعػ  جػن الا ػد هـ اا
لادلعددااا  للادلاػدلن جاعالاػر اعااػرهـ لاػ ا د ل ػرار جلاػ هـ ال ارهػد  صػداداهـ اصػدلؼ 

ل د ا اار القدد  الدرر ن لاهذا الال ن ل ػدر ق ػ  ردػس  (  95 ((ل قدرلف ااعاف ال د ه
اف القدػػد  ااداره جػػن جرر ػػد االاػػ  ا ػػ للاد اا دلااػػد ل ػػل  عاػػدال ػػن الدقػػن جػػن جرر ػػد   

                                                           

( د. محمتتتد عبتتتد الستتتلام مخلتتتؾ ، نظرٌتتتة المصتتتلحة فتتتً دعتتتوى الالؽتتتاء ، دار الفكتتتر العربتتتً ، القتتتاهرة (91
 . 131، ص 1997، 

 2116، دار الفكتتتتر الجتتتتامعً بالإستتتتكندرٌة ( د. محمتتتتد بكتتتتر حستتتتٌن ، الوستتتتٌط فتتتتً القتتتتانون الاداري (92
 . 323ص 
 2117( د. عبتتتتاس العبتتتتودي ، شتتتترح احكتتتتام قتتتتانون البٌنتتتتات ، دار الثقافتتتتة للنشتتتتر والتوزٌتتتتع ، عمتتتتان (93
 . 61ص 
 . 275ص 1975( د. محمد حسن عواضة ، السلطة الرباسٌة ، بدون ناشر ، بٌروت (94
الاسلامٌة ، دار النهضة العربٌة وفً النظم الوضعٌة  ( د. رمضان محمد بطٌخ ، اصول التنظٌم الاداري(95

 317، ص 1996القاهرة ، 



اط ػػب لاػػػد ب  لػػـا دلػػ  القػػرار اللاػػددر ارػػػن الػػ   هػػ  اادارة لا اػػػ  ارداػػذه  اػػ  لػػػل 
اػف القػرار الػ  ال هػ   ر ػصنالالا    ذلؾ لاعلف اا دل  لا اط  اذا ادارت ار ػدؿ 

ار ػػػؿ القػػػرار ا اذ  اا دلػػػ  دػػػارا ااداراػػػ  الاػػػن لاػػػدر القػػػرار دػػػد د عاػػػد  ػػػد اعػػػلف 
القدػػػدئن الاط ػػػلب ارداػػػذه اػػػف اادارة اػػػ  لااػػػدف الطراقػػػ  الاػػػن ارلا ػػػن لػػػادارة االادقهػػػد 
لالصطػػلات الدػػرلرا  لارداػػذ القػػرار لف اادارة ل ػػل اػػد ا لاػػؿ قا اػػد لجػػن عثاػػر اػػف 

  ػ  لاال درب القدرلرن لقرارااهد اادارا  لا  ب ال درب ااداره لالاػدلن  ا دؿاا ادف 
الاػػ    العداػػ  لااراػػد ااط ػػب ارهػػد القػػدرلف الارداػػذ ا ػػارددا لقدقػػدة اصلاػػاص الاا ػػد  ال

  ( 96  ل الاػػ    العداػػ  دا العػػدلؿ الػػ   ػػدؼ اصػػر  اػػ  لػػل عػػدف ا ققػػ اا ػػداؼ لقػػدـ 
ل ػػدر القدػػد  الالاػػره لاػػردس الال ػػن  اػػث  دػػ  ا  ػػس الدللػػ  الدرر ػػن جػػن  عاػػن 

دلاط ااداره  ا  لػل اف ائ   ال 11/2/1977اللاددر لاادرا   Lepiezجن  دا  
ا ػػػاهدجت ا قاػػػؽ الاػػػ    قداػػػ  للعرهػػػد اصػػػرج قػػػف ا ػػػداؼ الدػػػلاط جسرهػػػد اعػػػد ياػػػر 

 اػػػػػث  ػػػػػد  جػػػػػن  ػػػػػرار الا عاػػػػػ  ااداراػػػػػ  الع اػػػػػد جػػػػػن الاػػػػػر لااػػػػػدرا  (  97  اخػػػػػرلق 
اف الالا ظ اف صلاؿ القرار اللاددر اف الا    ال عؾ العدا   ققت   9/8/1998

ق اهػػد للاػػدلريـ اػػف ذلػػؾ اعالاػػر  رار ػػد ياػػر  ضالالاػػ    العداػػ  جػػن ا را ااهػػد الاعاػػر 
لاػػػػػ اح لاصػػػػػدلؼ ل قػػػػػدرلف لرػػػػػن صػػػػػدلؼ  دقػػػػػدة ار ػػػػػلا  لػػػػػادارة  ػػػػػ دد لجػػػػػؽ  دقػػػػػدة 
اصلاػػػػاص اا ػػػػداؼ ل ػػػػن اف اعػػػػلف ا طػػػػدت الل ػػػػلؼ  ػػػػدجلات الااػػػػرل اؤ اػػػػد ااػػػػد 
ا ػػال ب اف اعػػلف الدا ػػدت ااقدلا ػػ  ل اػػث اف اادارة قا ػػت جا ػػدت ا ػػدارة لاػػد  ػػد  

رػػن ريػػـ ارهػػد  ققػػت اللاػػدلح العػػدـ ظد راػػد اا ارهػػد صدلدػػت  دقػػدة دلجػػن ر ه الصلااػػر ا
عاػػد ال ػػن الاخػػرا  لالقدػػد  ( 98 اصلاػػاص اا ػػداؼ للادلاػػدلن لاػػدف اقلاػػار د لادػػ د (

ال جػن  1979ل ػر   117العرا ن لاخعؿ اا دلان  لا  جن  درلف ااثلاػدت العرا ػن ر ػـ 
                                                           

الادارة  ، دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  ورقابته لاعمال( د. عصام الدبس ، القضاء الاداري (96
 . 371ص  2111
 . 341ص  1996قاهرة ، ( د. محمد انس جعفر ، الوسٌط فً القانون الاداري ، دار النهضة العربٌة ، ال(97
قضاء مجلس الدولة ، و الفقه ( د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، اوجه الطعن بإلؽاء القرار الاداري فً(98

 . 123، ص 2115منشأة المعارؾ بالإسكندرٌة 



القػػػلاراف لعػػػذلؾ الػػػدلر  ػػػدرلف الارداػػػذ لاعػػػلد ذلػػػؾ الػػػ  الا اػػػرات الاػػػن  لاػػػ ت ق ػػػ  
ااا ػػػػدلان ل قددػػػػن الػػػػذه خػػػػرقن القػػػػدرلف لالااعػػػػد القدػػػػد  قػػػػف دلره ال ػػػػ لان الاق اػػػػده 

اذف لاػػػد ب الالاػػػ    للعػػػن اط ػػػب اػػػف اادارة ارداػػػذ القػػػرار القدػػػدئن  ( 99 ال ػػػدلاؽ 
 ا را ارهػػػػد اػػػػذعار اادارة لالا لاهػػػػد لعػػػػذلؾ  اداراػػػػ  الاا اللاػػػػددر دػػػػد د  االاػػػػ  ل ػػػػدئؿ 

القدػػػدئن  ػػػلا   الػػػ  ارداػػػذ القػػػرارالقدػػػد  رد ػػػن جػػػن اا دلػػػ  اػػػؤده  اا اخػػػدرا  لدلر
عػػؿ  ػػذه اا ػػدلاب ال ػػن الػػ  اادارة لا اػػ      لاخػػعؿ لا ػػاط ال الاػػ للاد لاطراػػؽ الارداػػذ

خػسف لاادػلض الدللػ  الدرر ػن جػن اطدلعػ   اداره    لاػربلاخػعؿ    ا هد ق   الارداذ 
  لادلإل ػد  لالاعػلاض لاػدػد د صد ا لادر اادارة ق   ارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة

اػػ  اادارة  ااداراػػ اف االا ػػد  ل  ػػدلاب   ققػػب ال ػػرب الدرر ػػا  لاا ػػالاؿ الرػػدزه
عاػػد ارػػن اػػلجر ال هػػد  ( 111 دػػرلره لارػػاج  ػػلا  جػػن الظػػرلؼ العدداػػ  ال اا ػػاثردئا  

الدللػػػػ  ا ػػػث اػػػف لاػػػدر القػػػػرار  ادػػػلضطرجػػػن الرػػػػزاع لػػػذا جدرػػػن اه للالل ػػػت لالاػػػدؿ 
 لاػؿ ال  ػل  الػ  ا ػدلاب اصػرب ا ػث  ااداراػ ن لالا  ان الال ػن الا ل ل ػدئؿ القددئ

 اللاددرة جن يار الا  اهد .اادارة ق   ارداذ القرارات القددئا  

 الفرع الثاني

 لدفع الادارة عمى تنفيذ الاحكام القضائيةالمالي  التهديداسموب 
اػاـ ال  ػل   جػن ياػر لاػدل هد ل رض دج  اادارة ال  ارداذ اا عدـ القدػدئا  اللاػددرة

ا ااؿ اادارة الاعدت ادلا  اددج  ال  القػرار  لان الادلن لالاقلالد الاهدادال  ا  لب 
القدػدئن الػذه ااارعػت اادارة قػف ارداػذه لاػف ذلػؾ جػرض جلائػد اسصاراػن ق ػػ  اادارة 

                                                           

( د. عبتتتتاس العبتتتتودي ، شتتتترح احكتتتتام قتتتتانون الاثبتتتتات المتتتتدنً ، دار الثقافتتتتة للنشتتتتر والتوزٌتتتتع ، عمتتتتان (99
 . 28ص  2111
( د. مصتتتتطفى كمتتتتال وصتتتتفً ، خصتتتتابص  الاثبتتتتات امتتتتام القضتتتتاء الاداري ، مجلتتتتة المحامتتتتاة الستتتتنة (111

 . 43ص 1971الخمسون ، العدد الثانً ، 



داػذ اف ذلػؾ اف الا ػاداد اػف ار لالد  د  ( 111  زا  اسصر د جن ارداذ ال عـ  القددئن 
ال عـ القددئن  ػلؼ اادػرر اػف قػدـ ارداػذ اادارة ل  عػـ القدػدئن اللاػددر دػد د 
للادلادلن جدف  ذا اا ػ لب اداػرض ل ػلع دػرر اداػرض  ق ػ  الا ػاداداف اػف ال عػـ 
القدػػػدئن جػػػن  دلػػػ  اػػػسصر اادارة قػػػف ارداػػػذ ال عػػػـ القدػػػدئن ال اااردقهػػػد رهدئاػػػد قػػػف 

ر ػػػن   ف اػػػسصر اادارة قػػػف ارداػػػذ ال عػػػـ جقػػػد  دػػػ  ا  ػػػس الدللػػػ  الدر  ( 112 ارداػػػذه 
القدػػػدئن ال ارداػػػػذه  زئاػػػػدا اػػػؤده الػػػػ  ادػػػػرار لالاػػػػد ب الالاػػػ    اػػػػف ارداػػػػذ ال عػػػػـ 

 ( 113 القدػػدئن لاعػػلف الدػػرر جػػن  ػػذه ال دلػػ  اداردػػدا  ػػلا  اعػػدف ادداػػدا ال اعرلاػػدا 
لػ  رص القػرار القدػدئن ق ػ  االاػزاـ اللاػدلن جػن  د للادارهالادلن  الاهدادلاف ل دئؿ 

الػ  ااعدراػ  جػرض الاػزاـ اصػر ق اهػد  جالاػدراااردع اادارة قف ارداػذ ال عػـ القدػدئن 
جػن  دلػ  ااارػدع اادارة قػف   القػرار القدػدئن عػسف اػرص جػن اػاف القػرار  ق انارص 

عػػػػسف  لاػػػػدلنارداػػػػذ ال عػػػػـ القدػػػػدئن  ا ػػػػاطا  لاػػػػد ب الالاػػػػ    الػػػػزاـ اادارة لاػػػػدلازاـ 
القػػػػرار  ذه ق ػػػػ    ػػػػدب اادارة خػػػػراط  اف اػػػػرصالقػػػػرار ارداػػػػ ا ػػػػاطا  الا ػػػػاداد اػػػػف
ل د اػاـ ال  ػل   ( 114  (صدلؼ االازاـ اللادلن رص القدرلفا ا القددئن ق   ذلؾ لاف 

ال رااػدت  اػاـ جػرض لل ػرض ارداػذ ال عػـ القدػدئن لػلادارهالاػدلن  الاهداد لااؿ  لق  
لاػػػػددر دػػػػد د الاهداداػػػػ  ق ػػػػ  اادارة راا ػػػػ  اااردقهػػػػد قػػػػف ارداػػػػذ ال عػػػػـ القدػػػػدئن ال

اقدلاػػؿ الداػػرة الزاراػػ  الاػػن  ها ااػػؿ اادارة الاػػدلة ادلاػػ  ا ػػدد لادل رااػػ  الاهداداػػ لاقلاػػد 
ل ػػد  (115 ارداػػذه قػػفا ػػاار اادارة جاهػػد ااارعػػ  قػػف ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن ال ااػػسصرة 

 د ت الاخراعدت لاعزز لاؤعد ااعدرا  ا اصداـ ا  لب الاهداد لالد ط الادلن لارداػذ 

                                                           

دار الفكتتتتتر العربتتتتتً ، ’، ( د. محمتتتتتد رفعتتتتتت عبتتتتتد الوهتتتتتاب ، د. حستتتتتٌن عثمتتتتتان ، القضتتتتتاء الاداري (111
 . 117ص 2115القاهرة 
 . 191ص  1998المعارؾ بالإسكندرٌة ة ء الاداري ، منشأب الحلو ، القضا( د. ماجد راؼ(112
( د. احمتتتد علتتتً الستتتٌد خلٌتتتل ، طلبتتتات وقتتتؾ التنفٌتتتذ امتتتام محكمتتتة التنفٌتتتذ ومحتتتاكم الطعتتتن فتتتً المتتتواد (113

 . 232ص  1999المدنٌة والتجارٌة ، دار الجامعٌة ، بٌروت 
ء ، دار المطبوعتتتات الجامعٌتتتة ، الخصتتتومة الادارٌتتتة ،  احكتتتام دعتتتوى الالؽتتتا فتتتوده( د. عبتتتد الحكتتتٌم (114

 . 37ص 2112بالإسكندرٌة 
 . 581ص 2119، القانون الاداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  بدوي( د. ثروت (115



لقدػػػدئا   ػػػلا  ا ػػػده اادارة ال اا ػػػده ال اػػػر جقػػػد  ػػػد  جػػػن  ػػػدرلف الاراجعػػػدت ال عػػػدـ ا
لااثلادت الالاره   جن اا لاؿ الان ا ا لز جاهد ارداذ ال عػـ ال اااػر اا لاعددلػ    
اعػػلف ل ا ػػزـ لاهػػد الصاػػدر لاػػاف اف اقػػدـ عدػػالاا اقاػػدراا   ال اف اػػلدع صزارػػ  الا عاػػ  اػػف 

د جاػػن العدداػػ  للاػػاف اف اقلاػػؿ ااػػداع اػػد ا لاػػؿ اػػف الارداػػذ الرقػػلد ال االراؽ الادلاػػ  اػػ
صزارػػػ  الا عاػػػ  ال ا ػػػ اـ الخػػػن  الاػػػسالر لاا ػػػ اان جػػػن ال عػػػـ ال اااػػػر الػػػ   ػػػدرس 

عاػػد رػػص  ػػدرلف الارداػػذ العرا ػػن ق ػػ  اف   اذا اثلاػػت الػػدائف ا ااػػدؿ جػػرار (  116 اقاػػدر(
   اادقػد  اف اقػرر الػزاـ الاداف لط ب اصذ عددل  لادلداف ج  اردذ العػدؿ اذا ا ارػ  لالاػ

الاداف لااقداـ عددل  لادلػداف   جػدذا رجػض الاػداف اقػداـ العددلػ    جع ػ  الاردػذ العػدؿ اف 
ال رااػػ  الاهداداػػ  جػػن ق ػػ  عاػػد اف القػػدرلف جػػن جرر ػػد رػػص   ( 117 اقػػرر ارػػ   ػػدره (

 ػػ  لا ػػدز ااعدراػػ  ا ػػاصداـ ال رااػػ  الاهداداػػ  لإ لاػػدر اادارة قجرر ػػد لاال ػػب القػػدرلف 
لااػػد ا ػػدر ذعػػره اف ال رااػػ   ( 118 ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن اللاػػددر جػػن ياػػر لاػػدل هد 

ارداػػػػػذ ال عػػػػػـ  ق ػػػػػ  الاهداداػػػػػ  عل ػػػػػا   ل دػػػػػ ط الاػػػػػدلن ق ػػػػػ  اادارة ل ػػػػػرض دجعهػػػػػد
رب اف لرػالقددئن اراد اقررت الاػلا جػن القػدرلف الصػدص لاراق ػت الػ  القػدرلف العػدـ  

اسصاراػػن ال يرااػػدت اهداداػػ   ػػد اػػدج  اادارة الدػػ ط الاػػدلن لاخػػعؿ جلائػػد  ناالاػػدع ل ػػا 
ارداػػػذ ال عػػػـ القدػػػدئن خػػػراط  اف اقاػػػرف لااػػػزااف اػػػ  الر ػػػدئؿ القدرلراػػػ  ااصػػػرب  الػػػ 

صدلا  لاف اي ب اا عدـ القددئا  الان الاػدر جػن ياػر لاػدلح اادارة اراػد اادػاف 
 الاعدت ادلا  لال د  لقرارات ادارا  قف طراؽ ال عـ القددئن .

 

 

                                                           

لستتتنة  81التجارٌتتتة المصتتتري المعتتتدل بالقتتتانون رقتتتم ومتتتن قتتتانون المرافعتتتات المدنٌتتتة  293( المتتتادة (116
1996  . 
 المعدل . 1981لسنة  41العراقً رقم من قانون التنفٌذ  31( المادة (117
اوجتتتته الطعتتتتن بإلؽتتتتاء القتتتترار الاداري فتتتتً الفقتتتته وقضتتتتاء ،  ( د. عبتتتتد العزٌتتتتز عبتتتتد المتتتتنعم خلٌفتتتتة (118
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 ثانيالمطمب ال
 الادارة رفضلمواجهة  المعاصرةالاساليب 

 تنفيذ الاحكام القضائية
لا ػػلاب الاخػػدعؿ العثاػػرة الااراعاػػ  لرظػػرا لاػػسصر ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة دػػد 
اادارة ا ػػا دثت ل ػػدئؿ  داػػدة اػػدج  اادارة لارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة دػػد د 

دػػدئا   اػػف ل ػػدف خػػلان  الط  الاخػػراعا  اخػػاراؾ  هػػدت اػػف ال ػػ ل اػػ  دل  ؽلذلػػؾ لاطػػر 
 ػػث اادارة ق ػػ  ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  لللاخػػعؿ ياػػر الادخػػر جػػن الا ػػدقدة ا ػػد ـ 

الػػذه ا ػػد ـ جػػن  ػػث اادارة  ال ػػلاد ااالالد ػػادفهػػد جػػن ا ثاللاػػددرة دػػد د لاػػف اا
عػػذلؾ ل ػػدف الالجاػػؽ جػػن الاػػر الاػػن ل  دػػد دق ػػ  ارداػػذ اا عػػدـ  القدػػدئا  اللاػػددرة 

الرزاقػػػدت ااػػػدـ القدػػػد  لالدلاػػػؿ جػػػن الرزاقػػػدت لاطػػػرؽ لداػػػ   لاق اػػػؿصلاالاػػػد  تارخػػػس
لل رض الاعرؼ ق    ذه اا دلاب ال دادة رق ـ  ذا الاط ػب ق ػ  جػرقاف   داث    

االؿ ر ع ػػػػػن لػػػػػدلر ااالالد ػػػػػادف ال ػػػػػلاده جػػػػػن  ػػػػػث اادارة ق ػػػػػ  ارداػػػػػذ اا عػػػػػدـ 
لر ػػد جػػن ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  لالثػػدرن رصلالاػػن الػػ  ل ػػدف الالجاػػؽ جػػن الاػػر لد

 القددئا  

 الفرع الاول

 دور الامبودسمان السويدي في حث الادارة

 عمى تنفيذ الاحكام القضائية
لادلرظر لعثرة الدقدلب اادـ القدػد  للا ػلاب خػالع الالاػددئ الداال راطاػ  لا ػرر اعثػر  

لاصا دػ  الدلؿ اف العلالداػ  لاا ػالاداد ادػدج  الػ  ال ػ  اػدصؿ الدللػ  جػن الا ػدات ا
جقػػد لا ثػػت الػػدلؿ قػػف ل ػػدئؿ  داػػدة ا ػػػدقد القدػػد  ل اق اػػؿ اػػف زصػػـ الػػدقدلب ااػػػدـ 
القدػػػد     ادػػػدج  الػػػ   ػػػؿ الرزاقػػػدت لاػػػاف ااجػػػراد لاادارة لاػػػدلطرؽ اللداػػػ  لاػػػف ذلػػػؾ 



 ػػث اادارة ق ػػ  ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة دػػد د   لاػػف لاػػاف ا ػػؾ الل ػػدئؿ 
ه عػدف اهػدؼ الػ   اداػ  ال راػدت لال قػلؽ لاصدػ  رخسة ااالالد ادف ال لاده لالػذ

عاػػد ارػػن ارا ػػب ال ػػ ط  القدػػدئا  لااداراػػ  لا د ػػب اادارة  ( 119 ل  ػػ ط  الاخػػراعا  
اذا اص ت لالا لاهػد ل  ػب القػدرلف لذلػؾ لاإ دلػ  الالظػؼ الاصػدلؼ ل ا ػدعـ الاصالاػ  

لاػػدف   عاػػد ارػػن لااالالد ػػادف  هػػدز اصػػاص لادلر دلاػػ  ااداراػػ  لالدراػػ  االاػػ  اللار  ( 111 
ا اطا  ارا لا  اا را ات القدػدئا  الااػسصرة    لاػاـ اصااػدر خػصص ااالال ػادف اػف 
 لاػػؿ ل رػػ  ارلاثػػؽ اػػف اللارلاػػدف اقػػ  ق اهػػد اصااػػدر ااالالد ػػادف   لاللارلاػػدف اراػػد ادعػػؿ 
ذلػػػؾ لاسعاػػػد ر دلااػػػ  الاقػػػررة لاال ػػػب الد ػػػالر  اػػػث اف لا ػػػب اللارلاػػػدف االاػػػاؿ  ػػػل 

جدللارلاػػدف ا ػػاصدـ ااالالد ػػادف عل ػػا   اػػف ل ػػدئؿ الر دلاػػ  ااداراػػ  الر دلاػػن لالاخػػرا  
لالدراػػػ  لاادلاعػػػ  اا ػػػرا ات القدػػػدئا  جهػػػل ا ااػػػدصؿ جػػػن ذات اا ػػػرا ات لاػػػؿ ااػػػدلا  

   اػػػث ( 111  ػػدات الاػػسصار لالا ػػػلاؼ الاػػن ااػػدرس اػػػف  لاػػؿ ااخػػصدص ال اادارة 
لازاـ ادارات الدلل  لا دعاهػد ا اطا  اللارلادف اف صلاؿ ااالالد ادف اف اادلا  ادب ا

لاػػدلقلارااف لاارظاػػ  لالاع ااػػدت اللاػػددرة اػػف الدللػػ    لاػػف لاػػاف اصالادلاػػدان  اداػػ  
ااجػػػراد اػػػف اع ػػػؼ اادارة لا د ػػػهد لا قػػػلؽ ااجػػػراد ل راػػػداهـ لقػػػدـ الازااهػػػد لااطلااػػػؽ 
اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة دػػد د للاػػدلح ااجػػراد جداالالد ػػادف طراقػػ   داػػدة ا اػػ  

  ل د لاػاف الد ػالر   ( 112 ف ازااد رظـ الر دلا  لاعداب ارظاـ الخعدلب جن اف لا د لاا
ال ػػػلاده للؿ اػػػرة .اصالادلاػػػدت ااالالد ػػػادف للاػػػاف ارهػػػد ااع ػػػؽ لادلر دلاػػػ  لااخػػػراؼ 
ق ػػػػ  عدجػػػػ  العػػػػدا اف لاػػػػدل هزة ااداراػػػػ  الارعزاػػػػ  لاخػػػػاؿ ذلػػػػؾ العػػػػدا اف لادل ػػػػ طدت 

                                                           

( د. عبتتتدالله ادرٌستتتً ، محاضتتترات فتتتً القتتتانون الاداري المؽربتتتً ، الجتتتزء الاول ، الطبعتتتة الاولتتتى  (119
 . 112ص  1995
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دا اف جػػػن ال ػػػ طدت الا  اػػػ    لق ػػػ   ػػػذا لاااػػػد اصالادلاػػػن الػػػ  العػػػ( 113 القدػػػدئا  
اا ػػػدس عػػػدف ااالالد ػػػادف ال ػػػلاده االاػػػ  الل ػػػدئؿ اللداػػػ  ل ػػػث اادارة ق ػػػ  ارداػػػذ 
اا عػػدـ القدػػدئا  اللاػػددرة دػػد د عاػػد ارػػن ا ػػدلؿ اقراػػب ل هػػدت الرظػػر لاػػاف اادارة 
لااجػػراد لالال ػػػط ل للاػػػلؿ الػػ  ا ػػػلادت اردػػػن الطػػػرجاف لذلػػؾ لااػػػدصؿ ارػػػن لاادلاعػػػ  

 عػػػدـ القدػػػػدئا  الاػػػن اػػػػرجض اادارة ارداػػػذ د لااػػػػدرس ااالالد ػػػادف اصالادلاػػػػدان ل 
لاد ػ لب اهرػػن ا ػػاقؿ لا داػػد عاػد ارػػن اا قػػ  الخػػعدلب الاػػن اػرد الاػػن اػػف ااجػػراد دػػد 

   اػػػث االاػػػ  ااالالد ػػػادف الا قاػػػؽ جػػػن اه اقلاػػػار الاػػػدر اػػػف اادارة  ( 114 اادارة 
الاخراعا  جػن  ػؿ اخػدعؿ الاػلاطراف لااػد ل ن اادرس اقادلهد عاد ارن ا دقد ال  ط  

ااا عػػػػن اػػػػف صلاػػػػرة لدرااػػػػ  لاصلاػػػػص  ػػػػد ا ااػػػػلجر لػػػػدب قدػػػػل ال ػػػػ ط  الاخػػػػراعا    
لااػػػػدرس ااالالد ػػػػادف ل ػػػػا   الدػػػػ ط ق ػػػػ  اادارة جػػػػن  دلػػػػ  اااردقهػػػػد قػػػػف ارداػػػػذ 
اا عػػػدـ القدػػػػدئا  اللاػػػػددرة دػػػد د لذلػػػػؾ لارخػػػػر ال عػػػـ اللاػػػػددر دػػػػد اادارة لرخػػػػر 

طف لاعدرداػػػػن اػػػػف اع ػػػػؼ اادارة ادػػػػدج  الػػػػ  اػػػػد الاذلػػػػن الا اػػػػف الاػػػػلا ( 115 خػػػػعلب 
ا ػدقن لداػػ  ل اػؿ اادارة ق ػػ  ارداػػذ اا عػدـ القدػػدئا    لاػػف الل ػدئؿ الاػػن االاعهػػد 
ااالالد ػػادف ل ػػث اادارة ق ػػ  ارداػػذ اا عػػدـ القدػػدئا  . ػػل الاػػدار الاقراػػر ال ػػرله 

ر  ال  ػػا  اخػػهر ال ثلاثػػ  لالػػذه لااقادػػده اقػػدـ اللارلاػػدف ا اػػؿ الرخػػدطدت صػػلاؿ  ػػ
اخػػهر الاػػاف جاػػن اقادلػػن الاػػن ادر ػػهد ااالالد ػػادف صػػلاؿ ا ػػؾ الاػػدة الاارػػدا الاصدلدػػدت 

الاػلاطراف ال اػف صػلاؿ اػد الاػؿ الاػن  ( 116 القدرلرا  الان لاػددجهد اػف صػلاؿ خػعدلب
اػػػف اعدالاػػػن الاراخػػػػرة جػػػن الا دجظػػػػدت  اػػػث اقػػػػلـ ااالالد ػػػادف لارخػػػػر ا ػػػؾ الاقػػػػدرار 

                                                           

( د. حتتتتاتم لبٌتتتتب ،نظتتتتام المفتتتتوض البرلمتتتتانً فتتتتً اوربتتتتا مجلتتتتة مصتتتتر المعاصتتتترة ،القتتتتاهرة ، عتتتتام (113
 . 924،ص 1971
البرلمتتتانً ،مكتبتتتة الانجلتتتتو  المفتتتوض( د. لٌلتتتى تكتتتلا، الامبودستتتمان ،دراستتتة تحلٌلٌتتتة مقارنتتتتة لنظتتتام (114

 .13،ص 1971المصرٌة ،القاهرة ،
عمتتتان ٌلتتتة ، الادارة المحلٌتتتة ، دار الثقافتتتة للنشتتتر والتوزٌتتتع الطبعتتتة الاولتتتى ، ( د. محمتتتد علتتتً الخلا(115
 . 115ص  2119
( د. محمتتتد صتتتلاح عبتتتد البتتتدٌع الستتتٌد ، الوستتتٌط فتتتً القتتتانون الاداري ،منشتتتأة المعتتتارؾ بالإستتتكندرٌة (116

 .267، ص 2117،



الدلاػ ا  ااػدـ الػر ه العػدـ لالاػاف قػدـ االاػزاـ اادارة لاػدلقلاراف لارهػد ا اردػذ ال رلا  ال 
اا عػػػدـ القدػػػدئا  للاػػػذلؾ جدرػػػن ا ػػػرج اادارة ااػػػدـ الا ااػػػ  ااػػػد ا لار ػػػد ق ػػػ  ارداػػػذ 

لررب اف ااالالد ادف جن ال ػلاد الػذه  قػؽ  ( 117 اا عدـ القددئا  اللاددرة دد د 
ف ااصػػػرب الاػػػن اراقػػػؿ الاهػػػد الدػػػح اػػػدب ااعدراػػػ  ر د ػػػدا علااػػػر جػػػن لا ػػػده  لجػػػن اللا ػػػدا

ال  ػػػػل  الػػػػ  الل ػػػػدئؿ ااداراػػػػ  ادػػػػدجن الػػػػ  ا ػػػػدلاب الاهداػػػػد الاػػػػدلن لارداػػػػذ اا عػػػػدـ 
القددئا  اللاددرة دد اادارة لذلؾ ل  د اف اع ؼ اادارة ل  طداهد لاااادزااهد الان 

لرػرب ااعدراػ   د اادر هد لاخعؿ اصدلؼ ل قدرلف لجػن ياػر الا ػدؿ الػذه صلاػص لهػد 
ارخد  ا هزة جن العراؽ  اخػلان رظػدـ ااالالد ػادف ال ػلاده للدػ  خػعدلب الاػلاطراف 
لاظ اداهـ  اد الرظر اف  لاؿ  ه  ا دادة لااصلالاػ  لاق اػؿ الدػ ط لالػدقدلب ااػدـ 
القدد  اف  ه  للالجار ال هد لالل ت لالادؿ اف  ه  اصرب  اث اف اللارلادف ا ػزـ 

راػ  لااداراػ  الاػن ااعرػن اػف ا قاػؽ ا داجػن جػن الر دلاػ  لالاخػرا  لاإا ػدد الل ػدئؿ القدرل 
لاف لاارهد  ث اادارة ق   ا اراـ القدرلف لارداذ اا عػدـ القدػدئا  اللاػددرة جػن ياػر 
لادل هد عاد ارن ا قؽ  دل  الالازف لاػاف  ػؽ اادارة ل راػدت ااجػراد ل قػل هـ لالا ػن 

ؾ  ثهد ق   ارداذ اا عػدـ القدػدئا  اللاػددرة   طداهد لاااادزااهد لجؽ القدرلف لاف ذل
 جن يار لادل هد . 

 الفرع الثاني

 لجان التوفيق في تنفيذ الاحكام القضائية في مصر  دور
االاػؿ  ف اصػػاص ال ػػ ط  القدػػدئا  لادلدلاػػؿ لادلرزاقػػدت  ػػلا  لاػػاف الجػػراد لالإدارة  ل 

  ادػػػدج  هلػػػ  لاػػػاف الإدارات اػػػ  لاعدػػػهد ها  ف لاطػػػن الاقددػػػن لالعاػػػد جػػػن الصلاػػػلا
ف جعراػػن جػػن هلاػػدار    ػلادب  صػػرب ارهػػد  ف اقػػلاف القدػػدة الػػذاف ا ػػدقدله هداراػػدا لاىعػػل 

                                                           
مقارنتتتة ،دار النهضتتتة د. محمتتتد عبتتتد الحمٌتتتد ابتتتو زٌتتتد ،مبتتتادئ المشتتتروعٌة وضتتتمان تطبٌقتتته ،دراستتتة ( (117

 .156، ص 2112العربٌة ،القاهرة ،الطبعة الثانٌة 



  لالاػلظداف الإداراػاف الػذاف ( 118  عان القددئن ل ل ادلاؿ جن الدقلب اػف الصلاػرا 
ا ػػد الف لاخػػعؿ  ل لاػػسصر جػػن اػػسصار   ػػـ الرػػزاع ادػػدج  هلػػ  اللاػػعللادت الاػػن الا ػػن 

  ػػ  الارداػػذ رد اػػؾ قػػف ااارػػدع الإدارة لجػػن   ػػلاؿ عثاػػرة قػػف القػػرار القدػػدئن صػػلاؿ ار 
  عؿ ذلؾ  دب هل  ا ػاارار الػدقلات ( 119 ارداذ القرارات القددئا  الان الادر دد د

الاػػن ارػػدده لا ػػرق  الدلاػػؿ جػػن الاردزقػػدت ق ػػ  ر ػػل اؤعػػد ال قػػلؽ للاػػ دلاهد ل ػػل 
جػػن العػػدلـ لرػػن  يداػػ  اػػد ااط ػػ  الاػػن القدػػد  الالاػػره عخػػسف  ػػدئر الػػرظـ القدػػدئا 

ا قػػؽ اا ػػػاقرار اا ااػػدقن لاػػػاف  جػػػراد الا ااػػ  لطلائدػػػن ادػػػدج  هلػػ  عددلػػػ  ارطلا ػػػ  
القدػػد  ياػػر اثقػػؿ لاقاػػلد اعل ػػن لا ػػلؿ دلف ا قاػػؽ اػػد اهػػدؼ هلاػػن الردػػلس لاالاػػدؿ 

  لاػػف ا ػػؿ ذلػؾ للا ػػلالان ظهػػرت ال د ػػ  ( 121 ال قػلؽ للاػػ دلاهد جػػن الل ػت الارد ػػب
ل ػػؿ الرزاقػػدت لاػػاف الجػػراد لالإدارة  ػػلا  العػػدا اف جاهػػد  لل ػػلد الاػػدت  داػػدة لا ػػدقدة

 ل الااعػػدا اف اعهػػد قػػف ياػػر طراػػؽ القدػػد  اػػؤده لادلراا ػػ  هلػػ    ػػـ الرػػزاع لاق اػػؿ 
الزصـ ال دلاؿ  ادـ القدد  لالجار ال هد لالل ػت لالاػدؿ للاطراػؽ  ا ػر للاػلا اعػدلاؼ 

لارػذ صا ػاردت القػرف الاددػن  ااعلاد د الجراد  ل الإدارات لهذا ظهرت ال  دف العثاػرة
جن الاػر لجػن الػدلؿ العرلااػ  لارهػد العػراؽ لال ػعلدا    اػث اهػدؼ  ػذه ال  ػدف الػ  
دجػػػ  الااصدلاػػػااف لرهػػػد  صلاػػػلااهـ قػػػف طراػػػؽ الا ػػػلان اللداػػػن دلف الر ػػػلع ثدراػػػن 
ل قدد  لارداذ اا عدـ القدػدئا  .للدرا ػ  ل ػدف الالجاػؽ  ػلؼ رارػدلؿ  ػذا الدػرع  جػن 

 للل   رصلالاهد لاخعاؿ  ذه ال  دف لالثدرا  ردرد د  اصالادلاداهد جقرااف ا
 اولا : تشكيل لجان التوفيق في مصر :

 7اػػػف   ػػػؿ هر ػػػدح اهاػػػ  الالجاػػػؽ لاػػػاف الطػػػراؼ الااردزقػػػ  الاػػػن  ػػػدد د القػػػدرلف ر ػػػـ 
لاخسف ل ػدف الالجاػؽ  ػرص الاخػرع ق ػ  اخػعا هد لا داػد اصالادلاػداهد  2111ل ر  

ؼ القػػدرلف لاس ػػ لب الالجاػػؽ الػػذه  ػػل طراقػػ  لداػػن ااػػدرس جاهػػد اػػف   ػػؿ ا قاػػؽ   ػػدا
رئػػاس ال  رػػ  الل ػػدط  لاقراػػب ل هػػدت الرظػػر لاػػاف الإدارة لالجػػراد لالللاػػلؿ هلػػ   ػػؿ 

                                                           

د. عاشور مبروك ، النظام الإجرابً لخصومة التحكٌم ، دراسة تحلٌلٌة وفقاً لأحدث التشرٌعات (118)

 .2 -1صـ 1998،  2والنظم المعاصرة ، مكتبة الجلاء الجدٌدة فً المنصورة ، ط
علٌه وظاهرة البطء فً التقاضً ، دار النهضة العربٌة ،  د. أحمد صدقً محمود ، المدعً (119)

 .9القاهرة، بدون تارٌخ نشر ، صـ

د. آدم وهٌب النداوي ، مدى سلطة المحكمة المدنٌة فً تعدٌل نطاق الدعوى ، رسالة دكتوراه  (121)

 .15، صـ 1979، كلٌة القانون ، جامعة بؽداد ، 



ارهػػػػن الرػػػػزاع لاردػػػػ  الطػػػػرجاف الاارػػػػدزقاف لجػػػػن  ػػػػلااؿ ا قاػػػػؽ ذلػػػػؾ ا ا ػػػػزـ االاػػػػدع 
 ط  صػػػػدرج اطػػػػدر اا ػػػػدلاب لالل ػػػػدئؿ الاػػػػن ا ػػػػ عهد القدػػػػد  لاػػػػؿ  ف ال  رػػػػ  اا ػػػػؾ  ػػػػ

ال  رػػػػػ   2111ل ػػػػر   7الرلاػػػػلص القدرلراػػػػ  لا ػػػػلا  الرػػػػزاع  ل ػػػػػد زلد القػػػػدرلف ر ػػػػـ 
لادصالادلاػػدت اداػػرض اف ااعرهػػد اػػف ا قاػػؽ   ػػداؼ القػػدرلف لاػػف لاارهػػد دجػػ  ااداره 
ق   ارداذ اا عدـ القددئا  لاخعؿ ال  ر  لارئد     د ر دؿ القدػد   ل ا ػد  قدػد  

ف اػف در ػ  ا اخػدر ق ػ  ال ػؿ ااػف ا اخػ  لف لظادػ   ل الهائدت القددئا  ال ػدلاقا
اادر لف اهر  لاف ااثؿ ال هػ  الإداراػ  لادر ػ  اػدار قػدـ ق ػ  ال ػؿ  ل اػد اعددلهػد 
اصادره ال  ط  الاصالاػ  لاخػارؾ جػن قدػلا  ال  رػ  الطػرؼ الصػر جػن الرػزاع  ػلا  

 ل عػػػدف اػػػف  خػػػصدص اػػػف العػػػدا اف لاػػػدلإدارة الاارػػػدزع اعهػػػد  ل اػػػف الجػػػراد العػػػددااف 
القدرلف الصدص جإذا اعدد  طراؼ الرزاع اقدلاؿ الإدارة ل ب ق اهـ اصااػدر ردئػب قػرهـ 

ذا اعدردت الادل هـ  دز  ف اعلف لعؿ ارهـ ااثؿ جن ال  ر   ( 121 لاج
 ثانيا : اختصاصات لجان التوفيق : 

اػن اصالادلادت ل دف الالجاؽ جن ادداػن الللػ  ال 2111ل ر   7 لدح القدرلف ر ـ 
رلات ق  ي  ارخػس جػن عػؿ لزارة  ل ا دجظػ   ل  ائػ  قداػ   ل يار ػد اػف الخػصدص 
ااقالادرا  العدا  ل ر   ل  عثر ل الجاؽ جن الاردزقدت الادرا  لالا درا  لالإدارا  الاػن 
ارخػػػػس لاػػػػػاف  ػػػػػذه ال هػػػػػدت للاػػػػػاف العػػػػػدا اف لاهػػػػػد    ل لاارهػػػػػد للاػػػػػاف الجػػػػػراد لااخػػػػػصدص 

ق ػػ   ػػذا الػػرص  ف اعػػلف ال هػػ  الإداراػػ  طرجػػد جػػن  ااقالادراػػ  الصدلاػػ (   لالا ػػظ
الرزاع لا لز  ف اعلف الاردزق  ادرا   ل ا درا  ادػدج  هلػ  الإداراػ  جػإف اصالاػدص 
ل ػػدف الالجاػػؽ لاػػاف ااخػػصدص ااقالادراػػ  العداػػ  اػػف رد اػػ  لالعػػدا اف لاهػػد  ل الجػػراد 

اقػػػػػدت لاػػػػػاف لااخػػػػػصدص ااقالادراػػػػػ  الصدلاػػػػػ  اػػػػػف رد اػػػػػ   صػػػػػرب للػػػػػذا ا ػػػػػالاعدت الرز 
.لاػػػف ااصالادلاػػػدت (122 ااخػػػصدص ااقالادراػػػ  العداػػػ  لاعدػػػهد اػػػ  الػػػلاعض ااصػػػر

                                                           

، وسٌط الجمهورٌة فً فرنسا ، دراسة مقارنة مع  استاذنا الدكتور محمد جمال عثمان جبرٌل(121)

فً مصر ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، ب ت  2111لسنة  7لجان التوفٌق المنشأة بالقانون رقم 
 .24صـ
ٌري بعض الفقهاء أنه فً استبعاد النزاعات التً تحصل بٌن الاشخاص الاعتبارٌة العامة  (122)

منازعات تتعلق بأشخاص اعتبارٌة عامة وهً تسعً دابماً لتحقٌق بعضها مع البعض الآخر كون هذه ال
المصلحة العامة ولا ٌمكن أن تكون محلاً للخصومات الشخصٌة لذلك فإن عدم شمولها ٌشكل عٌباً فً 

ونقصاً واضحاً المستشار، عبد الرحٌم على محمد، قانون  2111لسنة  7نص المادة الأولى من القانون 
 .21صـ 2111منازعات الدولة ، الطبعة الأولى ،  لجان التوفٌق فً فض



جػن  اللاددرة القددئا ق   ارداذ اا عدـ  الإدارةادصؿ جن اطدر  ذا الرص  ث  الان
 القدػػدئا اذا  لاػػؿ رػػزاع لاػػاف  ػػذه ال هػػدت لاخػػدف ارداػػذ اا عػػدـ  الإدارةياػر الاػػ    

للػػ  لاخػػاللهد لرهػػد ا ػػع  هلػػ  الالاػػ    العداػػ  صدلاػػ  ل ف  ػػذه الاردزقػػدت الصاػػرة  
لا ااػػلاجر جاهػػد ال ػػدد جػػن الصلاػػلا  عاػػد اف الل ػػدط  لالالجاػػؽ جاهػػد الائػػـ اعثػػر اػػف 
يار ػد لادلر ػلا  للاصالادلاػػدت الاػن رلاػت ق اهػػد الاػددة الللػ  عاػػد  ف الاػددة الرالاعػػ  

اصالاػدص ا الاعدت طدئد  اػف الاردزقػدت اػف رطػدؽ  2111ل ر   7اف القدرلف ر ـ 
ل ػػدف الالجاػػؽ  اػػث رلاػػت  قػػدا الاردزقػػدت الاػػن اعػػلف لزارة الػػدجدع لااراػػدج ال رلاػػن 
 ل  ه اػػػف   هزاهػػػد طرجػػػدا جاهػػػد لعػػػذلؾ الاردزقػػػدت الااع قػػػ  لاػػػدل قلؽ العاراػػػ  العقدراػػػ  
لا ػػػػؾ الاػػػػن ادرد ػػػػد القػػػػلاراف لاسرظاػػػػ  صدلاػػػػ   ل ال ػػػػب جدػػػػهد  ل ا ػػػػلااهد  ل رظػػػػر 

اػػؽ ل ػػدف  دػػدئا   ل هداراػػ   ل اادػػؽ ق ػػ  جدػػهد قػػف الاظ اػػدت الااع قػػ  لاهػػد قػػف طر 
طراػػػؽ  ائػػػدت ا عػػػاـ ااػػػلل  ال  ػػػدف الارلاػػػلص ق اهػػػد جػػػن الاػػػددة الللػػػ  اػػػف  ػػػذا 
القدرلف   الالجاؽ لااف  طراؼ الاردزقػدت الاػن اصدػ  ل عداػن( لالا ػظ ق ػ  الػرص 

لالجاػؽ  رن ا الاعد لاعض الاردزقدت لف طلااعاهد ا اقلاؿ الالجاػؽ  اػث  ف الل ػدط  لا
اعرن الللالؿ هل   ؿ ل ػط ل رػدؾ اػف الاردزقػدت اػد اعػلف  لاػلؿ ال ػؿ الل ػط جاهػد 
لاػػػعلادا اثػػػؿ الاردزقػػػدت جػػػن ا ػػػدئؿ ال ر ػػػا  لالػػػدقدلب الاسدالااػػػ  لااجػػػلاس لاردزقػػػدت 

   (123 اا ػػلاؿ الخصلاػػا  لالاردزقػػدت الااع قػػ  لادلا ػػدئؿ ال ردئاػػ  لاػػرب لاعػػض الدقػػن
رػن لػاس اػف اللاػ اح ا ػالاعدد د  ا ػ  ااعدرا  صدلع لاعض ا ػؾ الرزاقػدت  ل الجاػؽ لاج

صدلاػػػػ  اردزقػػػػدت اا ػػػػلاؿ الخصلاػػػػا  عػػػػذلؾ ا ػػػػالاعد الػػػػرص اردزقػػػػدت لزارة الػػػػدجدع 
لا هزاهػػػد لذلػػػؾ االاػػػدلهد لاػػػدلاف الػػػلطرن ل ػػػلالاد جػػػلا ا ػػػلز  ف اصدػػػ  ل الجاػػػؽ  ل 
 الل ػػػدط  لعػػػذلؾ ا ػػػاثرد  الاردزقػػػدت الااع قػػػ  لاػػػدل قلؽ العاراػػػ  العقدراػػػ   ػػػلا  عدرػػػت
اردزقػػػدت ااع ػػػؽ لاػػػدل قلؽ العاراػػػ  العقدراػػػ  االاػػػ ا  ع ػػػؽ الا عاػػػ   ل ااع ػػػؽ لا قػػػلؽ 

 2111ل ػر   7قارا  الاعا  عر ف العقدر ر ردا ر ػاادا ال  ادزاػد   عاػد ا ػالاعد القػدرلف 
الاردزقػػدت الاػػن اصػػػاص لاهػػد ال  ػػدف الإداراػػػ   ل القدػػدئا  الاػػن رلاػػػت ق اهػػد لاعػػػض 

ن لل ػػػػدف الالاػػػػدلح جػػػن اردزقػػػػدت ر ػػػػلـ الخػػػػهر القػػػلاراف اثػػػػؿ ل ػػػػدف الطعػػػف الدػػػػرالا

                                                           

، دراسة تحلٌلٌة  2111لسنة  7د. أحمد صدقً محمود ، نطاق تطبٌق فض المنازعات رقم  (123)
 .153، صـ 2112انتقادٌة، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، 



لطلااعاهػد الدراػ  الاػن  2111ل ػر   7العقدره لار    لاب ا ػالاعدد د اػف القػدرلف ر ػـ 
  لعػذلؾ ا ا ػلز  (124 ار  ـ لقاؿ ال  دف الالع   لادلدلاؿ جاهد   ب ا ػؾ القػلاراف

درلف الالجاػػػؽ جػػػن لاعػػػض القػػػلاراف الصدلاػػػ  اثػػػؿ  ػػػدرلف الا عاػػػ  الد ػػػالرا  الع اػػػد ل ػػػ
ال ػ ط  القدػػدئا  ل ػػدرلف ا  ػػس الدللػػ  ل ػلاراف  ائػػ  الخػػرط  ل ػػدرلف الرادلاػػ  الإداراػػ  
ل ائػػ   دػػداد الدللػػ  ل ػػدرلف ارظػػاـ ال داعػػدت لعػػذلؾ ا ػػالاعد القػػدرلف الاردزقػػدت الاػػن 

  ل ػػل رظػػدـ لاػػداؿ لرظػػدـ الاقددػػن  (125 اادػػؽ ق ػػ  جدػػهد قػػف طراػػؽ  ائػػدت الا عػػاـ
لدللػ  لاعػرلؼ لالا ػدط  ه را ااػن ل ػرقان جػن الدلاػؿ جػن  ادـ الا دعـ الان ارظاهػد ا

الاردزقػػدت  لالا ػػظ ا ػػالاعدد عثاػػر اػػف الاردزقػػدت اػػف اصالاػػدص ل ػػدف الالجاػػؽ لعػػؿ 
  اهػػػػد  ػػػػل قػػػػدـ اصالادلاػػػػهد لاػػػػدلالجاؽ جػػػػن اردزقػػػػدت ااخػػػػصدص ااقالادراػػػػ  العداػػػػ  
لاعدػػػهد اػػػ  الػػػلاعض ا صػػػر لعػػػدف الللػػػ  لادلاخػػػرع  ف اػػػدص هد جػػػن اصالاػػػدص ل ػػػدف 

لجاػػػؽ لرؤاػػػدالر ه الارػػػدده لاصدػػػلع لاعػػػض اردزقػػػدت اا ػػػلاؿ الخصلاػػػا  لال ردئاػػػ  الا
لدعرة الل دط  لالائان الل دط  لالالجاؽ ا  ا ػؾ الاردزقػدت للإاعدراػ  اقراػب ل هػدت 
الرظرلالالاػػدلح لاخػػسف ا ػػؾ الاردزقدت.صدلاػػ  جػػن ا ػػد اان لا ػػؿ الرزاقػػدت لاػػاف ااداره 

دػػدئان لادقالاػػدر اف اعثػػر الاردزقػػدت لاػػاف ااداره لااجػػراد ل ثهػػد ق ػػ  ارداػػذ اا عػػدـ الق
 لااجراد ارخس لاعد لادلر  رار  ددئن للادلح ااجراد.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

، طبعة بشأن لجان التوفٌق  2111لسنة  7د. على عوض حسن ، التعلٌق على القانون رقم  (124)
 . 8، صـ 2111

المستشار. عبد الرحٌم علً علً محمد ، قانون لجان التوفٌق فً فض منازعات الدولة ،  (125)
 .57المصدر السابق ، صـ



 الخاتمة

اللاػػ رد الدػػلع الا هػػن ااداره قرػػد ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن  لاعػػد اف اراهارػػد اػػف لا ػػث
 يال  الرادئج لالاقار دت الادلا   

 الرادئج  –  

ق اػػن اي ػػب  رلاػػتدػػد  الػػذه قلاؿ القا ػػا لاػػدلفالدللػػ   درلراػػ  ا ااعػػف اقالاػػدر  -1
ق اػػن الخػػرائ  ال ػػادلا  للاس ػػدلاب  رلاػػتالد ػػداار لالقػػلاراف جػػن العػػدلـ الاعدلاػػر عاػػد 

اػػدلـ ا ػػد  القدػػد اػػف  الاػػدراصا دػػ  لادػػدااف ااخػػدلاه   لا  ااػػ  القػػرارات  دػػدئا  
للاػػد اػػد ااط ػػب اػػدصؿ ال ػػ ط  دػػدئا  يدقطراقهػػد ل ارداػػذ   لالا ػػظ اف ارداػػذ القػػرارات ال

لاػػاف  الدلاػػؿالػػثلاث ريػػـ الاػػد   ال ػػ طدتالادلاػػدت صاػػداصؿ ا اعرػػنالارداذاػػ  ل ػػل اػػد 
اللاددر قػدـ الد الر العرا ن الردجذ  لارهدق ان اي ب الد داار  رلاتال  طدت الذه 

2115 . 

ال عػػـ ال القػػرار  القدػػدئن الػػذه ا ػػب ق ػػ  اادارة ارداػػذه  ػػل القػػرار القدػػدئن  – 2
ل در ػػ  القطعاػػ  لا اعػػلف عػػذلؾ اػػدلـ اػػرد الطعػػف اللاػػددر لاخػػسرن ال لااػػرلر  اعا ػػبال

دداػػ  ال قاػػدة الطعػػف القدرلراػػ  ق ػػ  القػػرار القدػػدئن  ػػلا  لاػػدر ال عػػـ اػػف ا عاػػ  
 .اف ا عا   دد  اداره 

لاس ػدلاب اصا دػ   جن يار لادل هداادارة ارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة  ارجض -3
ن ارداػػذ ال عػػـ القدػػدئن اللاػػددر للاػػدلح ااجػػراد ال ارداػػذ القػػرار لاخػػعؿ الاػػسصار جػػ رهػػدا

 زئػػػن لا اػػػث اف اادارة اردػػػذ اػػػف القػػػرار القدػػػدئن اػػػد اػػػراه ارد ػػػلاد دلف ارداػػػذه لاخػػػعؿ 
لاعل ردن  ذه ال دلػ  ارداػذ القػرار  قل هـ ل ااجراد  لاالادلحعداؿ ااد اؤده لادلدرار 

 رد لادا اصدلددا لاد لرد جن ارطل ن  .



ارداػػػػذ جػػػن د ب القدػػػد  جػػػن لاعػػػػض الػػػدلؿ ق ػػػػ  الاػػػدار  ػػػػرارات اعالاػػػر الاػػػػسصار  -4
قػػف ارداػػذ القػػرار القدػػدئن  رنالدػػا اااارػػدعارداػػذ د  زئاػػد ال  الاا عػػدـ القدػػدئا  

دػػدئا  اللاػػددرة دػػد اادارة ل ػػذا قال اا عػػدـلااثدلاػػ  ااارػػدع اػػف  لاػػؿ اادارة قػػف ارداػػذ 
 جن جرر د لالار لالعراؽ   ظالال ن لل 

ارداػػػذ اا عػػػدـ القدػػػدئا   رجػػػضاالاػػػ  اادارة ا ػػػدلاب اارلقػػػ  جػػػن  ػػػلااؿ اا رػػػدع  -5
اللاػػددرة لارهػػد ال  ػػل  ل  ػػ ط  الاخػػراعا  لإدػػدج  الاخػػرلقا  ق ػػ  القػػرارات اللاػػددرة 

  ارداػػػػذ اا عػػػػدـ القدػػػػدئا  رػػػػارهػػػػد لذلػػػػؾ لا ػػػػث اللارلاػػػػدف ق ػػػػ  الاػػػػدار اخػػػػراعدت اا
القددئن د لاهذا اا  لب ال  الا اح القرار اه اف اادارة اعا  اللاددرة دد اادارة 

اددن الاخرلقا  ق   القرار اخرا   درلف قف طراؽ  اللاددر لالا    ااجراد لذلؾ
 ااداره ال داد الددر لادلجراد .

 الػػاص ص اػػفل ػػن اادارة الػػ  القدػػد  رد ػػن ل داػػن الػػدقدلب الااعػػررة ل ػػرض اا -6
اصا دػ   هلذلؾ لاإ دا  الدقدلب لال ل  دل هدجن يار لاارداذ اا عدـ القددئا  اللاددرة 

ال عػػػػـ اصػػػػص ردػػػػس الالدػػػػلع لذلػػػػؾ قػػػػف طراػػػػؽ الط ػػػػب اػػػػف القدػػػػد  ل ػػػػؼ ارداػػػػذ 
اللاددر دد اادارة عاد  د الادر اادارة  رارات ادارا  اهػدؼ لادلراا ػ  الػ   القددئن

 ال اسصاره ال ارداذه لاخعؿ رد ص .قدـ ارداذ ال عـ القددئن اللاددر دد د 

 اداراػػ ارداػػذ اا عػػدـ القدػدئا  اللاػػددرة دػػد د لاس ػػدلاب  قػػفاادارة  جػػضالا ػن ر  -7
 الإ ػرا اتلقف طراؽ الاهداد الادلن لذلؾ لاػدلرص جػن ارطػلؽ القػرار القدػدئن ق ػ  

دلر  لاقطػد  هدالان ارلا ن ق   الإدارة االادقهد جن  لااؿ ارداذ ال عـ القددئن اف  لا 
 .قرارات لاا عدـ القددئا  دد اادارة لقددن الارداذ ال الاردذ العدؿ لارداذ ال

اادارة ارداػػػػذ اا عػػػدـ القدػػػدئا  اللاػػػػددرة رجػػػض ل ػػػدت ل ػػػدئؿ  داثػػػػ  لالا هػػػ   -8
دػػد د لذلػػؾ لاسخػػراؼ  هػػدت اػػف ال ػػ ط  الاخػػراعا  ال ل ػػدف خػػلان  دػػدئا  ل ا ػػد ا  



  جن ال لاد لادلر ػلا جن الاقراب لااف ل هدت الرظر لاارن اادارة لااجراد ل ذا اد  لاؿ
 لعذلؾ الدلؿ الان اصذت ارهاد .ال ل دف الالجاؽ جن الار  للاالالد ادف

 الاقار دت -ب

اددااػػػػت ااصالادلاػػػػت ااداص ػػػػن لاػػػػاف ال ػػػػ طدت الػػػػثلاث الاخػػػػراعان لالارداذاػػػػن  -1
لالقدػػدئان لاف  رػػدؾ اعػػدلف لاارهػػد جارلا ػػن اف ا لاػػؿ  ػػذا الاعػػدلف جػػن ا ػػدؿ 

جض ارداذ ا ػؾ اا عػدـ صدلاػاد ارداذ اا عدـ القددئان لقدـ ال ادح للاداره لار 
 الاعا لان ل در ن القطعان لادعاؿ ر دلان اللارلادف ق   ال  طن الارداذان .

 ػػث القدػػد  ق ػػ  ار ػػدز الػػدقدلب الاقداػػن ااداػػن لادل ػػرقن الاط للاػػن لالاقلاللػػن  -2
لالردػر جػػن الطعػػلف الاقداػػن اػػف ااجػراد ال ااداره ق ػػ   ػػد  ػػلا  اف اػػدصار 

طعػػػلف الاقداػػػن ااػػػدـ ال ػػػ طن القدػػػدئان اػػػلده الػػػ  الرظػػػر جػػػن الػػػدقدلب ال ال
اادػػػرار لاػػػداجراد عاػػػد اػػػلجر يطػػػد ا لػػػلاداره لاػػػرجض ارداػػػذ اا عػػػدـ القدػػػدئان 

 اللاددره جن يار لادل هد .
جػػرض يرااػػدت اسصاراػػن اػػف  لاػػؿ القدػػد  ق ػػ  ااداره جػػن  دلػػن رجدػػهد ارداػػذ  -3

ن اػػػف  لاػػػؿ اا عػػػدـ القدػػػدئان اللاػػػددره جػػػن ياػػػر لاػػػدل هد لاقالاػػػدر  ػػػذا الال ػػػ
القدػػػد  اا د ػػػد  ػػػدئدا لاف اعػػػلف ال رااػػػدت اػػػؤثره جػػػن الال ػػػؼ الاػػػدلن لػػػلاداره 

 لعن اارجض ارداذ اا عدـ القددئان .
ادعاػػؿ دلر الػػدائره القدرلراػػن جػػن اػػدلس الرػػلاب لعػػذلؾ ال  رػػن القدرلراػػن الرادلااػػن  -4

جاػػػػن لقػػػػدـ ااراػػػػر الاخػػػػراعدت الاػػػػن اقار هػػػػد ااداره لالاػػػػن اهػػػػدؼ اػػػػف لرائهػػػػد 
ااجلات اف ارداذ اا عػدـ القدػدئان اللاػددره جػن ياػر لاػدل هد لذلػؾ لاا لاػؿ 
القرار ااداره الددر لاداجراد ال   درلف الادر اػف اللارلاػدف لارػد ا ق ػ  ط ػب 

 اف ال  طن ااداران .



ارخػػػػد   ائػػػػدت ل هػػػػدت ا ػػػػاق ن ا ػػػػػدقد ااجػػػػراد لااداره ق ػػػػ  ارداػػػػذ القػػػػػرارات  -5
عاد جعؿ ااالالد ػادف ال ػلاده   خػراطن اف القددئان اللاددره للاخعؿ ا داد 

اػػػرالاط ا ػػػؾ الهائػػػدت لادل ػػػ طن الاخػػػراعان لاعػػػلف ا ػػػت ر دلااهػػػد لاخػػػراجهد ل ػػػن 
اهػػدؼ الػػ   اداػػن الطػػرؼ الدػػعاؼ جػػن الاعددلػػن ل ػػل الاػػلاطف الػػذه طدلاػػد 

 ااعرض ال  اع ؼ ااداره .
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مصـــــــــــــــــــادر البحث
 ده  الل از جػن ال ػ طدت القدػدئا  الاصللػ  لاداراػاف  اطلاعػ  د. هلارا اـ الاخد -1

 . 2112  الزادف   لا داد
د. ا اد ق ن ال اد ص اؿ   ط لادت ل ؼ الارداذ اـ ا عا  الارداذ لا دعـ الطعػف  -2

 .1999الطلاع  الثدلث      جن الالاد الادرا  لالا درا    الدار ال داعا  
قتتانون الاداري ،دار النهضتتة العربٌتتة ،القتتاهرة، د. أنتتور احمتتد رستتلان ، وستتٌط ال-3

2111. 

د.   اػػػػد لاػػػػد ن ا اػػػػلد   الاػػػػدقن ق اػػػػن لظػػػػد رة الػػػػلاط  جػػػػن الاقددػػػػن   دار  -4
 .الرهد  العرلاا    القد رة  لادلف ادرا  رخر

د. ادـ ل اب الرداله   اػدب  ػ ط  الا عاػ  الادراػ  جػن اعػداؿ رطػدؽ الػدقلب    -5
 .1979رلف    داع  لا داد  ر دل  دعالراه   ع ا  القد

   2111ل ػػر   7د.   اػػد لاػػد ن ا اػػلد   رطػػدؽ اطلااػػؽ جػػض الاردزقػػدت ر ػػـ  -6
 .2112درا   ا  ا ا  اراقددا   دار الرهد  العرلاا    القد رة   

  ادرج القرارات لالاػد  الاخػرلقا    دار الرهدػ  العرلااػ    الطلاعػ  لادلهد. ثرلت  -7
 .2114الثدرا    القد رة   

د. ثػػػرلت قلاػػػد العػػػدؿ ا اػػػد  ااخػػػعدات الل ااػػػن جػػػن ارداػػػذ اا عػػػدـ ااداراػػػ   دار -8
 .1996الرهد  العرلاا   القد رة  

 .2119  القدرلف ااداره   دار الرهد  العرلاا    القد رة    لادلهد. ثرلت  -9
د.   اف  ػعد قلاػد اللا ػد  اردزقػدت الارداػذ جػن ا عػدـ القدػد  ااداره  ا  ػ   -11
 . 1985ل ر  الصدا   لال الف ادادة   العدد الاد    الا 
ا  ػػ  الاػػر الاعدلاػػرة     رظػػدـ الادػػلض اللارلاػػدرن جػػن الرلاػػد د.  ػػداـ للااػػب   -11

 .1971 القد رة   قدـ 



د. رمضتتتان محمتتتتد بطتتتٌخ ، اصتتتتول التنظتتتتٌم الاداري فتتتً التتتتنظم الوضتتتتعٌة  -12

 . 1996القاهرة ،  ، الاسلامٌة ، دار النهضة العربٌةو
د. راػػػزه طػػػن الخػػػدقر   دػػػد  الاعػػػلاض لا ػػػؤللا  الدللػػػ  قػػػف اقادلهػػػد ياػػػر  -13

 . 1995الاعد دا   دار الدعر العرلان   القد رة 
الا ػػاق    دار الاطلالقػػدت ال داعاػػ  لادلإ ػػعردرا   الاقراػػر  ػػ ط   جػػلدهد. ر جػػت  -14
 2115 . 

ـ د. ػػػػػػػػػعدد الخػػػػػػػػػر دله   اار ػػػػػػػػػراؼ جػػػػػػػػػن ا ػػػػػػػػػاعادؿ ال ػػػػػػػػػ ط   ا  ػػػػػػػػػ  الع ػػػػػػػػػل  -15
 . العدد الثدلث  ال ر  الصدا   1999اادارا 
 اػػػدله  الػػػل از جػػػن القدػػػد  ااداره  دار الدعػػػر العرلاػػػنطد.  ػػػ اادف ا اػػػد ال -16
 . 1985القد رة   

د.  دان  ادؿ الداف  ال لائح اادارا  لدادف الر دلا  القددئا  ق اهػد   ارخػسة  -17
 . 1987 الاعدرؼ لادلإ عردرا  

لد   الػػدقلب لالػػدجلع الخػػع ان ااػػدـ القدػػد  ااداره   قلاػػد لاػػعب رػػد ن قلاػػد.18-1
الله   القدػد  ااداره   اؤ  ػن الاعػدرؼ لادا ػعردران    الاؤ  ػن ال داثػن ل عاػػدب   

 . 2111لا داد 
د. قلاػػد ال رػػن لا ػػالرن قلاػػدالله   ل ػػؼ ارداػػذ القػػرار ااداره جػػن ا عػػدـ القدػػد   -19

 . 2111ااداره   الطلاع  الثدرا  لاارلت 
د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، شتروط قبتول الطعتن بإلؽتاء القترار الاداري ،  -21

 . 2115منشأة المعارؾ بالإسكندرٌة ،

 هد. قلاد ال  اـ قلاد اللار   الدادردت الاسدالاا  جن اللظاد  العداػ   ر ػدل  دعاػلرا-21
 .  1978  ع ا  ال قلؽ    داع  القد رة   

، دار  موستتتوعة القضتتتاء الاداري ، الجتتتزء الاول د. علتتتً خطتتتار شتتتطناوي ، -22
 .2111الثقافه للنشر والتوزٌع ،الطبعه الثالثه ، عمان 

،مؤسستتتتتة المعتتتتتارؾ  القضتتتتتاء الاداريد. عبتتتتتد الؽنتتتتتً بستتتتتٌونً عبتتتتتد الله ،  -23
 .1999بالإسكندرٌة 



د. عبد العزٌز عبد المنعم ، الؽاء القترار الاداري للانحتراؾ بستلطة اصتداره ،  -24
 . 2112لة المحاماة ، العدد الاول ، السنة الثانٌة والعشرون ، مج
د. عبد الفتاح حسن ، القضاء الاداري ، الجتزء الاول ، قضتاء الالؽتاء ، مكتبتة  -25

 .1978الجلاء الحدٌثة بالمنصورة ، 
عباس العبودي ، شرح احكتام قتانون البٌنتات ، دار الثقافتة للنشتر والتوزٌتع ، د. -26

 . 2117عمان 

اادارة    دار الثقدجػػػػػ   لر دلااػػػػػن اقاػػػػػدؿد. قلاػػػػػدـ الػػػػػدلاس   القدػػػػػد  ااداره  -27
 .2111ل رخر لالالزا    قادف   

 الدقػن د. قلاد العزاز قلاد الارعـ ص ادػ    ال ػن الطعػف لاإل ػد  القػرار ااداره جػن -28
 . 2115جن  دد  ا  س الدلل    ارخسة الاعدرؼ لادلإ عردرا  

ه   خػػػرح ا عػػػدـ  ػػػدرلف ااثلاػػػدت الاػػػدرن   دار الثقدجػػػ  ل رخػػػر د. قلاػػػدس العلاػػػلد -29
 .2111لالالزا    قادف 

  الصلاػػػػػلا  ااداراػػػػػ     ا عػػػػػدـ دقػػػػػلب اال ػػػػػد    دار  جػػػػػلدهد. قلاػػػػػد ال عػػػػػاـ  -31
 . 2112الاطلالقدت ال داعا  لادلإ عردرا  

ل ، د. عبدالله ادرٌسً ، محاضرات فً القانون الاداري المؽربتً ، الجتزء الاو -31
 .1995الطبعة الاولى  

د. قدخػػلر الاػػرلؾ   الرظػػدـ الإ رائػػن لصلاػػلا  الا عػػاـ   درا ػػ  ا  ا اػػ  لجقػػدا  -32
   2ل ػػدث الاخػػراعدت لالػػرظـ الاعدلاػػرة   اعالاػػ  ال ػػلا  ال داػػدة جػػن الارلاػػلرة   ط

1998. 
د.عصتتتمت عبتتتد الله الشتتتٌخ ،مبتتتادئ ونظرٌتتتات القتتتانون الاداري ،دار النهضتتتة  -33

 . 2113/القاهرة العربٌة 

لاخػػسف ل ػػدف  2111ل ػػر   7د. ق ػػ  قػػلض   ػػف   الاع اػػؽ ق ػػ  القػػدرلف ر ػػـ  -34
 .2111الالجاؽ   طلاع  

الا اخػػدر  قلاػػػد الػػػر اـ ق ػػ  ا اػػػد   ػػػدرلف ل ػػػدف الالجاػػؽ جػػػن جػػػض اردزقػػػدت  -35
 .2111الدلل    الطلاع  اللل    



  ػ  اداره الالاػره   د. طدرؽ جاح الله صدر   دقلب اال د  جن القدػد  اا -36
 . 1993الع لـ اادارا    ال ر  الصدا   لالثلاثلف   العدد االؿ 

ال ػػػػػػرؼ   ر دلاػػػػػػ  القدػػػػػػد  ااداره لقاػػػػػػدؿ اادارة   دار الرهدػػػػػػ   طعااػػػػػػند.  -37
 . 2111العرلاا    القد رة 
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د. متتاهر عبتتد الهتتادي ، الشتترعٌة الاجرابٌتتة فتتً التأدٌتتب ، دار الفكتتر العربتتً ،  -41
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داره لجػػؽ ا عػػدـ القدػػد  ادهػػلـ القػػرار اا ه  اػػد ر لاػػدلح قػػلاله ال لاػػلر  د. -41
 .1999ااداره جن العراؽ   ا    العدال    العدد الثدلث 

د. ا اد قلاد ال لاـ اص ؼ   رظراػ  الالاػ    جػن دقػلب اال ػد    دار الدعػر  -42
 .1997العرلان   القد رة   

د. محمتتتد بكتتتر حستتتٌن ، الوستتتٌط فتتتً القتتتانون الاداري ، دار الفكتتتر الجتتتامعً  -43
 . 2116بالإسكندرٌة 

 . 1975د. ا اد   ف قلاد    ال  ط  الرئد ا    لادلف ردخر   لاارلت  -44
د. مصتطفى كمتال وصتتفً ، خصتابص  الاثبتات امتتام القضتاء الاداري ، مجلتتة  -45

 . 1971السنة الخمسون ، العدد الثانً ، ، المحاماة 

 دار’  د. ا اػػػػد رجعػػػػت قلاػػػػد الل ػػػػدب   د.   ػػػػاف قثاػػػػدف   القدػػػػد  ااداره  -46
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د. ا اػػػػد لاػػػػلاح قلاػػػػد اللاػػػػدا  ال ػػػػػاد   الل ػػػػاط جػػػػن القػػػػدرلف ااداره  ارخػػػػػسة  -51
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جن الار   دار الرهد  العرلااػ     2111ل ر   7ل دف الالجاؽ الارخسة لادلقدرلف ر ـ 
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اللارلاػػػدرن  الادػػػلضد. لا ػػػ  اعػػػلا  ااالالد ػػػادف  درا ػػػ  ا  ا اػػػ  اقدررػػػ  لرظػػػدـ  -54
 .1971 اعالا  اار  ل الالارا   القد رة  

در  الادا  در ال ان  لااػر اػف القددػن ااداره لػادارة لاد. ا رب ا اد الع -55
ار الرهد  العرلااػ    القػد رة ل ظر   للن ا  هد لاطلراان ال داث    درا   اقدرر    د

2111. 
 . 2115الدستور العراقً الصادر عام  -56

 . 1981ل رن  41 درلف الارداذ ر ـ  -57
 الاعدؿ . 1969ل رن  111 درلف العقللادت العرا ن ر ـ  -58
 .2115ل رن  17 درلف ر ـ  -59
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 الممدمح 
الاػػػػػد لػػػػػادارة اف ا لاػػػػػؿ ق ػػػػػ  الاػػػػػلاؿ لالادخػػػػػرة رخػػػػػدطداهد لا قاػػػػػؽ ا ػػػػػداجهد الاااث ػػػػػ   

لادلالا    العدا   ػلا  عدرػت الاػلاؿ ارقللػ  ال ققدراػ  لالاػلاؿ  ػد اعػلف صدلاػ  اصدػ  لرظػدـ 
اصدػ  القدرلف الصدص الذه اصدػ  لػن الإجػراد جػن اطػدر القػدرلف الصػدص ل ػد اعػلف ااػلاا قداػ  

لرظػػػدـ القػػػدرلف العػػػدـ الػػػذه ااػػػدرس جاػػػن اادارة ااااػػػدزات ال ػػػ ط  العداػػػ  لادادػػػدج  الػػػ  ال اداػػػ  
القدرلراػػػ  الصدلاػػػ  لاػػػداالاؿ العداػػػػ    لا لاػػػؿ اادارة ق ػػػ  اااػػػلاؿ لاطػػػػرؽ اخػػػدلاه  لا ػػػؾ الاػػػػن 

ة الػ  ا لاؿ ق اهد ااجػراد للااػلاؿ الصدلاػ   ه قػف طراػؽ اللااػ  لالهلاػ  لالللاػا  ل ػد ا  ػس اادار 
ا ػػػدلاب القػػػدرلف العػػػدـ جػػػن ال لاػػػلؿ ق ػػػ  اااػػػلاؿ العداػػػ  لادقالادر ػػػد  ػػػ ط  قداػػػ  جارػػػزع الا عاػػػ  
العقدرا  الصدلا  لاداجراد  لاراا قرهـ ال ارهد ا اللن ق   االاؿ ااجراد ال الهائدت الصدلا  لالاػد  

ددرة اؤ اػػ  ال دائاػػػ  للػػل دلف ردػػػد ـ عاػػد اف اادارة  ػػػد ا لاػػؿ ق ػػػ  اااػػلاؿ قػػػف طراػػؽ الاػػػ
اااػػلاؿ الصدلاػػػ  للاجػػراد ق ػػػ   ػػلااؿ العقللاػػػ  الاعاا اػػ  ال ارهػػػد اػػؤاـ الاخػػػرلقدت الصدلاػػ  ق ػػػ  
 لااؿ العقللاػ  العدئػدة للاجػراد ال الخػرعدت الصدلاػ  للاػذلؾ اعػلف القػدرلف ال رػدئن الاػدراا ل لاػلؿ 
د اادارة ق ػػ  اااػػلاؿ جػػن لاعػػض اا ػػلاؿ الارلاػػلص ق اهػػد اث اػػد اف القػػدرلف الصػػدص ل ػػا   لااػػ

اادارة ل  لالؿ ق   ااالاؿ لالذه اهارد جن  ذا اللا ث عاداػ   لاػلؿ اادارة ق ػ  اااػلاؿ جػن 
القػػػدرلف ااداره لالرظػػػرة ال داثػػػ  لطراقػػػ  اعا ػػػدلاهد لاا  ػػػد ذلػػػؾ لارػػػزع الا عاػػػ  ايػػػراض الاردعػػػ  
اف العداػػ  لعػػذلؾ اا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدرات دلف اف اخػػاؿ اللا ػػث ل ػػدئؿ ع ػػب اااػػلاؿ جػػن القػػلار

ااصرب عدلقدرلف ال ردئن لالقدرلف الصدص ال ع ب الادؿ العدـ قف طراػؽ ال ػ ط  الاخػراعا   ه 
اعا ػػدب الاػػدؿ العػػدـ قػػف طراػػؽ اػػسااـ الاخػػدرا  الصدلاػػ  لعررػػد  ػػراطرؽ الػػ  لاعدػػهد ق ػػ   ػػلااؿ 
الاقدررػ  لاعرجػ  ال ػن الاخػػدلان لااصػالاؼ  ػدر اع ػػؽ اااػر لاالدػلع اللا ػػث للهػذا  ػراعرؼ ق ػػ  

 اػػ  اااػػلاؿ العداػػ  اػػف  اػػث الاعراػػؼ لاهػػد جقهػػدا ل درلرػػدا لااا د ػػدت ال داثػػ  جػػن  ػػذا الا ػػدؿ اد
لعػػذلؾ اػػد  ػػدر ق اػػن القدػػد  اػػف اصػػذ لاداا ػػده ال ػػداث لالاعاػػلؿ لاػػن جػػن جرر ػػد لالاػػر لللارػػدف 
لااردف  ذه الاد ا  للاالاؿ العداػ   ػاعلف جػن الالا ػث االؿ ااػد الالا ػث الثػدرن ج ػلؼ ر ع ػن 

دئؿ اعا ػػدب الاػػدؿ العػػدـ لالػػذه  رق ػػان الػػ  ثلاثػػ  اطدلػػب االؿ ردػػرده لرػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  لل ػػ
العداػػ  ااػػد الثػػدرن جرصلالاػػن للا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدرات لااراػػد  ػػاعلف الاط ػػب الثدلػػث الػػ  ال ػػن 
الاخدلان لااصالاؼ اف رزع الا عا  ل اردع  العدا  لاا االا  ق   العقدرات اػف  هػ  للاػاف لاعػض 
اا عدـ القدرلرا  ااصرب الان الجر ااالاؿ العدا  ل دلل  عدلالاددرة لالاػسااـ اػف  هػ  اصػرب اػ  
الاسعاد ق   عادا  رزع الا عا  ل اردع  العداػ  . لاا ػاالا  ق ػ  العقػدرات جػن الاخػرا  العرا ػن ثػـ 

 رراهن لاصداا  ااداف الرادئج لالاقار دت الان اللا رد الاهد .



 المثحث الأَل
 الممصُد تالمال انعاو

اـ الاعراؼ الادؿ العدـ اف  لاؿ الدقن لااعراددت ااعددة ارعز ق   علرهد ااالاؿ الاا لع   
ل دللػػػػ  ال لخػػػػصدص القػػػػدرلف العػػػػدـ  ػػػػلا  صلالاػػػػت ا ػػػػؾ اااػػػػلاؿ ل اردعػػػػ  العداػػػػ  الادخػػػػرة  ه 

لادل اداػػ   للا ػػاعادؿ الالادخػػر اػػف  لاػػؿ ال اهػػلر ال اصلالاػػ  لصداػػ  الاراجػػؽ العداػػ  اػػ  اااز ػػد
الان اقرر د لهػد القػدرلف لػذا  ػراعرؼ ق ػ  اااػلاؿ العداػ  اػف ل هػ  رظػر الدقػن ثػـ راعػرؼ ق اهػد 
اػػف ل هػػ  رظػػر الاخػػرع جػػن لاعػػض القػػلاراف لارهػػد القػػدرلف العرا ػػن ل ػػل اػػد  ػػرراه جػػن الاط لاػػاف 

 الادلااف ي 
 المطهة الاَل

 انتعزيف تالمال انعاو فمٍا  
عادؿ الالادخر ل  اهلر لاطلااعان عدل عؾ ال دادا  لالطر دت الادؿ العدـ الاصلاص للا ا 

العدا  لالا ظ ق    ذا الاعراؼ ارن ا ػالاعد العثاػر اػف الاػلاؿ العداػ  قػف دائراػن اثػؿ الثعرػدت 
الع عرا  للاعض الادرن الدلل   اث اف  ذه الالاؿ ا ااعف ا اعادلهد الادخرة اف  لاػؿ ال اهػلر 

للاعػػض اااػػلاؿ الصدلاػػ   اػػث اف ااجػػراد يدللاػػدا اػػد  اػػلاؿ العداػػ لاص ػػط  ػػذا الاعراػػؼ لاػػاف اا (1 
ارخػػئلف الاػػدرن جػػن  رادػػاهـ ل الاعهػػـ الصدلاػػ  لػػذا اا ػػن الدقػػن الػػ  اعراػػؼ ثػػدرن للااػػلاؿ العداػػ  
لادقالادر ػػد ا ػػؾ الاػػلاؿ الاصلالاػػ  ل ارجػػؽ العػػدـ  لالاػػدل ق ػػ   ػػذا الاعراػػؼ اصرا ػػن العثاػػر اػػف 

ا الاعد ااالاؿ العدا  الاصلالاػ  للا ػاعادؿ الالادخػر اػف  لاػؿ الالاؿ العدا  صدرج رطد ن  اث 
الرػدس لالاػن لاارهػد الاعراػؼ االؿ عاػد اف  ػذا الاعراػؼ اػدصؿ عدجػ  اااػلاؿ لاػ ار د لعلاار ػد جػػن 

ل ػذا اػد  (2 اطدر الادؿ العدـ اهاد عدرت  اااهد لا اط  عدلقرطد ػا  الا ػاصدا  جػن الارجػؽ العػدـ 
للااػػلاؿ العداػػ  الػػػذه ااااػػز لاصلاللاػػا   داػػ  اااػػزه قػػف القػػػدرلف  ااعػػدرض اػػ  الرظػػدـ القػػدرلرن

الصدص ل ل صدلقن ل قدرلف ااداره لق    ذا اا دس اـ ادصدؿ اعدالات جقها  ق   الاعراؼ 
الثػػدرن  ارهػػد اف الاػػدؿ العػػدـ ا ػػب اف اعػػلف دػػرلره لا د ػػن جػػن ا ػػاار الارجػػؽ العػػدـ عػػذلؾ اف 

ااعػػػف الادالػػػن لاا ػػػر دلف اف اال ػػػؼ الارجػػػؽ العػػػدـ جػػػدلقلاع الاػػػدؿ العػػػدـ  ػػػل ذلػػػؾ الاػػػدؿ الػػػذه ا 
لال لاػػلف الع ػػعرا  اعالاػػر ااػػلاا قداػػ  ا ااعػػف ا ػػالادالهد لا ار ػػد  اػػث اف ارعػػدااهد اصػػؿ لا ػػار 
الارجػػؽ الػػذه اصداػػن   لاػػف الاعػػدالات ااصػػرب الاػػن ادص ػػت ق ػػ  الاعراػػؼ الثػػدرن  ػػل اف الاػػدؿ 

دلاـ  ػار الارجػؽ العػدـ لادراظػدـ لاطػراد   للاػدلريـ اػف العػدـ ذلػؾ الاػدؿ الػذه اقػد لالاػلرة صدلاػ  لػ
الاعدالات الان ادص ت ق   اعراػؼ الاػدؿ العػدـ لادقالاػدره الاػدؿ الاصلاػص ل ارجػؽ العػدـ جقػد ظػؿ 

. للا لاب ااراقددات الان ل هت ل اعراداف ال دلاقاف  (3  ذا الاعراؼ لا عدا ليار ا دد لجان ص ط 
اػػػدؿ العػػػدـ لادرػػػن الاػػػدؿ الاصلاػػػص للا ػػػاعادؿ العػػػدـ الالادخػػػر جقػػػد قػػػرؼ الدقػػػن ااداره ال ػػػداث ال



ل  اهػػػلر لالاػػػدؿ الاصلاػػػص ل ارجػػػؽ العػػػدـ  ػػػلا  عػػػدف ققػػػدراا ال ارقػػػلاا لا ػػػض الرظػػػر قػػػف رلقػػػن 
لطلااعان ال  ااان ال دلاـ ا اعادلن   جاعالار ال دف ال رلااػ  لال لاػلف لالاػدارس لالا ػدعـ ااػلااا 

لاا قدا   لا  ا اعا ت  ذه ااالاؿ اف  لاؿ ال اهػلر الادخػرةا قدا  اث اد اعالار العاب لااثدر اا
ال ا ػػػاعا ت اػػػف  لاػػػؿ جئػػػدت اعارػػػ  عدلع ػػػعرااف ال الاػػػلظداف لاعا ػػػب الاػػػدؿ العػػػدـ  ػػػذه اللاػػػد  

  لاق ـ االاؿ الدلل  ق ػ  ااػلاؿ صدلاػ  ل ػن الاػن اصدػ  ل قػدرلف  (4 لاطلااعان ال لارص القدرلف 
ؿ قداػػ  ل ػػن اااػػلاؿ الارقللػػ  لالعقدراػػ  الاػػن اا عهػػد الدللػػ  الصػػدص اػػف رد اػػ  الاعداػػؿ لاهػػد لااػػلا

العدا  لاصد  ل قدرلف لالقدد  اادارااف لاخصدص القدرلف العدـ ااصرب لالان اصلاص ل اردع  
جن الدلؿ الان اسصذ لارظدـ القدد  الازدلج   لارب لاعػض الدقهػد  اف الااااػز لاػاف اااػلاؿ العداػ  

 538اػػف الاػػداقدت الدقػن الػػذه ااػز جػػن خػػرل دان لاع اقداػن ق ػػ  الاػػلاد لاااػلاؿ الصدلاػػ  لػلادارة 
لاد لاعد د اف القدرلف الاػدرن الدرر ػن لاػاف اااػلاؿ العداػ  ل ػن الاصلالاػ  للارادػدع العػدـ للاػاف 

لاصاراا ا اقر الدقن ق   اعراػؼ الاػدؿ العػدـ  ػل العقػدر ال الارقػلؿ الػذه  (5 االاؿ الدلل  الصدلا  
ل اردعػػػ  العداػػػ  لالػػػذه اصدػػػ   ااخػػػصدص ااداراػػػ  العداػػػ  ااصػػػرب لالاصلاػػػص اا عػػن الدللػػػ  ال

ل رظػػدـ القػػدرلرن العػػدـ  ه القػػدرلف ااداره لالقدػػد  ااداره  ػػلا  عػػدف الاػػدؿ اصلاػػص للا ػػاعدؿ 
ل ػػد  ػػرت ا ػػدلات جقهاػػ  لا عػػؿ عػػؿ ااػػلاؿ الدللػػ   (6 العػػدـ الالادخػػر ال اصلاػػص ل ارجػػؽ العػػدـ 

لف  رػػدؾ ااػػلاؿ دللػػ  صدلاػػ  لااػػلاؿ دللػػ  قداػػ  اا اف  درلاػػدا اػػف الدقػػن ااػػلااا قداػػ  دلف اف اعػػ
للاػػدلررد  (7 ازاؿ اؤاػػد الاق ػػاـ الاق اػػده ااػػلاؿ الدللػػ  لاػػدلريـ اػػف اف الاقراػػب لاارهاػػد ا ػػاار جقهػػدا 

رؤاػػد الػػر ه القدئػػؿ لا عػػؿ عدجػػ  اااػػلاؿ العدئػػدة ل دللػػ  ااػػلاا قداػػ  اصدػػ  ل قػػدرلف ااداره لاعػػلف 
ت لاخػػسرهد صددػػع  ل قدػػد  ااداره لارلا ػػن صدػػػلع عدجػػ  ااػػلاؿ الدللػػ  ل  اداػػ  الادراػػػ  الاردزقػػد

لال ردئاػػػ  الاػػػن اقرر ػػػد القػػػدرلف ل ػػػن  اداػػػ  ا ػػػلب لاعلاػػػر اثػػػراا اػػػف ا ػػػؾ ال اداػػػ  الاقػػػررة ل اػػػلاؿ 
 الصدلا  لاداجراد ال الخرعدت ال الهائدت الصدلا  .

 المطهة انثاوي
 انتعزيف تالمال انعاو لاوُوا  

عالار جرر د اهػد القػدرلف ااداره لالاػؿ رخػسان لاعالاػر  درلرهػد الاػدرن الؿ اػف جػرؽ لاػاف ا 
االاؿ الدلل  العدا  للااف االالهد الصدلا  ل اات االل  لادالاؿ الدلااف العدـ ااػد الثدراػ  ج ػاات 

جااػد لاراقؿ  (8 لادالاؿ الدلااف الصدص ل د قاؿ الدقن الدرر ن ق   ا ذار  ذه الادر   لار اصهد 
لاعػػػد الػػػ  الاخػػػراعدت ااصػػػرب لارهػػػد العرلااػػػ   اػػػث لرد جػػػن القػػػدرلف الاػػػدرن الالاػػػره اف اااػػػلاؿ 
العدا   ن   اعالار االااا  قدا  العقدرات لالارقلات الان ل دلل  ال للاخصدص ااقالادراػ  العداػ  

زار لالاػػػن اعػػػلف اصلالاػػػ  لاردعػػػ  قداػػػ  لادلدعػػػؿ ال لااقادػػػ   ػػػدرلف ال ار ػػػلـ ال  ػػػرار اػػػف الػػػل 
. لاظهػػػر اػػػف صػػػلاؿ  ػػػذا الػػػرص اف الاخػػػرع الالاػػػره الرد اعرادػػػدا قداػػػدا لخػػػدالاا  (9 الاصػػػاص ((



للااػػلاؿ العداػػ  دلف اف ا ػػدد د ق ػػ   ػػلااؿ ال لاػػر عاػػد جعػػؿ القػػدرلف الاػػدرن اا  ػػن القػػداـ جػػن 
الاػػر لالػػػذه عػػدف ردجػػػذاا  لاػػؿ القػػػدرلف الاػػػدرن ال ػػدلن  اػػػث اف القػػدرلف ال ػػػدلاؽ  ػػدد ق ػػػ   ػػػلااؿ 

ر اااػػػلاؾ ااااراػػػ  لالاػػػن اعػػػد اػػػف اااػػػلاؿ العداػػػ  لالاػػػن  لاػػػر د لاد ػػػد قخػػػر رلقػػػدا اػػػف ال لاػػػ
اااػػلاؿ ل ػػل ا ػػ لب اراقػػد ادػػدداه الاخػػرع الالاػػره جػػن القػػدرلف الردجػػذ لذلػػؾ اف اااػػلاؿ العداػػ  
الاصلالا  ل اردع  ال لصدا  الارجؽ العدـ ا ااعػف اف ا لاػر ال اعػدد ارػن اػف ياػر الاالاػلر 

 لاؿ الان اصلاص ل اردع  العدا  . ا داد ااا
لجن للاردف اعالار ااالاؿ العدا   ن     اا  ااخػاد  الاعػدة لا ػلاب طلااعاهػد ا ػاعادؿ ال اهػلر 

لالا ػظ ق ػ   (11 ال ا اعادؿ الا    قالاا  ل ن االادع لا اعا ب ا عااهد لااػرلر الػزاف ((
دؿ ال اهػػلر لاخػػعؿ الادخػػر ال لدػػ   ػػذا الػػرص ارػػن اقالاػػر الاػػدؿ العػػدـ ذلػػؾ الاػػدؿ الاعػػد ا ػػاعا

لصداػػػ  الارجػػػؽ العػػػدـ لذلػػػؾ لاػػػدلرص   ال ا ػػػاعادؿ الاػػػ    قالااػػػ  ( عاػػػد اف اااػػػلاؿ العداػػػ  
   ب ر ه الاخرع ال لاردرن االادع ل ا اعا ب لادلاقددـ .

اػف القػدرلف الاػدرن العرا ػن لالاػن  71ااد الاخرع العرا ػن جقػد الرد اعرادػن ل اػدؿ العػدـ جػن الاػددة 
د  جاهػػد    اعالاػػر ااػػلااا قداػػ  العقػػدرات لالارقػػلات الاػػن ل دللػػ  ال ل خػػصدص الاعرلاػػ  العداػػ   ػػ

لالا ػػظ ل  ػػب الػػرص  (11 لالاػػن اعػػلف اصلالاػػ  لاردعػػ  قداػػ  لادلدعػػؿ ال لااقادػػ  القػػدرلف (( 
العرا ػػن اف اااػػلاؿ العداػػ   ػػن ا ػػؾ اااػػلاؿ الاػػن اا عهػػد الدللػػ  ال ااع هػػد ااخػػصدص الاعرلاػػ  

لعداػػػ  لا ػػػب اف اعػػػلف الاػػػدؿ اصلالاػػػدا ل اردعػػػ  العداػػػ  جعػػػلاا ال لاػػػرص القػػػدرلف   لاػػػف صػػػلاؿ ا
الاخػػػراعدت ال ػػػدلاق  االاػػػاف لرػػػد اف الاػػػدؿ العػػػدـ ا ػػػب اف اعػػػلف اا لعػػػدا ل دللػػػ  ال ا ػػػد اخػػػصدص 
القػػػدرلف العػػػدـ عػػػدالاؿ اللا ػػػدادت لالارخػػػست العداػػػ   ػػػلا  عدرػػػت ا ػػػؾ اااػػػلاؿ ارقػػػلات ال ققػػػدرات 

درػػت اصلالاػػ  لصداػػ  ال اهػػلر لاخػػعؿ الادخػػر ال ارهػػد لدػػعت لصداػػ  الارجػػؽ العػػدـ   ل ػػلا  ع
لل ااػػػ  اااػػػلاؿ العداػػػ  للعلرهػػػد الل ػػػا   الدعدلػػػ  لااػػػد اادارة لا قاػػػؽ ا ػػػداجهد جقػػػد ا ػػػلا ت ق اهػػػد 
الاخراعدت الادرا  ال ادا  القدرلرا  اللازا  لالاااث   لاعدـ  لاز الالارؼ جاهد لقدـ  لاز اا عهد 

راػػؽ الاقػددـ لقػػدـ  ػػلاز ال  ػز ق اهػػد عاػػد اعػدت الاخػػراعدت ال زائاػػ  ق ػ   اداػػ  اااػػلاؿ قػف ط
العدا  لااد اداران اف رلالص ققدلاا  اقرر لاف ااعرض للاالاؿ العداػ  لادلاصراػب ال الا ػؼ ال 

للهػذا جػدف الرلاػلص العقدلااػ   (12 ااقادا  ق اهد اف ااالاؿ العداػ   ػن ا عاػ   الخػعب قالاػدا 
لالص ق اهد جن  لاراف العقللادت اعثر الدلؿ ااااز لادلخدة لالق لة قف ا ؾ الرلالص الاػن الار

 111ا ان الا عا  الصدلا  للاجػراد لالخػرعدت الصدلاػ  ل ػد ادػاف  ػدرلف العقللاػدت العرا ػن ر ػـ 
 1951ل ػػػر   41لاعػػػض ا ػػػؾ الرلاػػػلص عاػػػد ادػػػاف القػػػدرلف الاػػػدرن العرا ػػػن ر ػػػـ  1969ل ػػػر  

داػػ  الادراػػ  ل اػػدؿ العػػدـ ل ػػذا ا اعرػػن لاػػسه  ػػدؿ اػػف اا ػػلاؿ ا ػػدار  ػػؽ رلاللاػػدا اادػػاف ال ا
الا عا  الصدلا  لقدـ  اداان لاؿ الععػس اػف ذلػؾ جقػد اعػدت الد ػداار لالقػلاراف الادراػ  لال زائاػ  

لجػػن  2115ق ػ   اداػ  الا عاػػ  الصدلاػ  اادػدا جقػػد  ػد  جػػن الد ػالر العرا ػن اللاػػددر قػدـ  (13 



خراف جقرة الاا رلات ق   اف   الا عا  الصدلاػ  الاػلر  لا ػؽ ل ادلػؾ ااراقػدع الاددة الثدلث  لالع
لاهد لا ا لالهد لالالارؼ لاهد جن  دلد القدرلف (( عاد رلات الدقرة ثدلثدا    (    ل عرا ن ال ؽ جن 
الاا ػػؾ جػػػن  ه اعػػدف جػػػن العػػػراؽ لا ا ػػلز ل اػػػره اا ػػؾ ياػػػر الارقػػػلؿ   اا اػػد ا ػػػاثرن لاقػػػدرلف . 

ادا  ااالاؿ العدـ رلات الاددة ال دلاع  لالعخرلف جقرة الاا ق ػ     للااػلاؿ العداػ  للاصلالص  
 راػػن   ل ادااهػػد لا ػػب ق ػػ  عػػؿ اػػلاطف (( لرلاػػت الدقػػرة ثدراػػدا اػػف  ػػذه الاػػددة   اػػرظـ لاقػػدرلف 
اا عدـ الصدلا  لا دظ ااػلاؾ الدللػ  لاداراهػد لخػرلط الالاػرؼ جاهػد لال ػدلد الاػن ا ا ػلز جاهػد 

قػػػف خػػػن  اػػػف  ػػػذه اااػػػلاؿ (( لاػػػف الا ظػػػ  الرلاػػػلص الد ػػػالرا  ال ػػػدلاق  ر ػػػاراج اف  الرػػػزلؿ
الا عاػ  الصدلاػ  ا ااػػ  الػ   درػب الا عاػػ  العداػ  لاف اااػلاؿ الصدلاػػ  الاػدر  عػداالاؿ العداػػ  
اا اف  اداػ  الاػػدؿ العػػدـ لا ػب ق ػػ  عػػؿ اػػلاطف عاػد لرد جػػن الػػرص ادػدج  الػػ  ا اااهػػد علرهػػد 

 ا ؾ ال اا  . 
لالا ػػػظ اف الد ػػػالر العرا ػػػن ال داػػػد  ػػػدر جػػػن ااا ػػػده ال ػػػداث الػػػذه الارػػػده الدقػػػن ل ػػػل  

درلرة اف اعلف االاؾ الدلل   ااعهد اف ااالاؿ العدا  لارن لـ ادرؽ لااف االاؿ الدلل  الصدلاػ  
( لاالالهد العدا   اث لرد جن الدقرة االل  اف الاػددة ال ػدلاع  لالعخػراف قلاػدرة   للااػلاؿ العداػ  

ل د  جن الدقره الثدرا  اف  ذه الاددة قلادرة   ااػلاؾ الدللػ  ( ااػد اعرػن اف الد ػالر اصػذ لادلال ػن 
 ال داد ل دقن لادقالادر عؿ االاؾ الدلل  االااا قدا  . 

 
 المثحث انثاوي

 َسائم اكتساب المال انعاو في انماوُن الاداري
اػػاف االلػػ  رػػػزع الا عاػػ  ل اردعػػػ  اعا ػػب الاػػدؿ العػػػدـ جػػن القػػدرلف ااداره لال ػػػا ااف اها 

العداػػ  لالثدراػػ   ػػن اا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدرات ل اػػد ا ػػدس الدػػلع اللا ػػث جهاػػدا الل ػػا ادف ال اػػدف 
دص اػػد  ػػداثدا جػػن القػػدرلف ااداره لاعػػد اف عدراػػد ارظااػػاف جػػن القػػدرلف الصػػدص ارػػذ القػػرف الاد ػػ  

رهػػػد ا ػػ لب ارظااهػػػد جعدراػػػد اػػػف قخػػر صدلاػػػ  جػػػن جرر ػػد للاعػػػض القػػػلاراف الادراػػػ  الاػػن اصػػػذت ا
الالادػػػا  االلػػػ  الاػػػن اراق ػػػت الػػػ  القػػػدرلف ااداره الاعػػػرلؼ لا داثػػػن رخػػػسان لالػػػذه اراق ػػػت الاػػػن 
لاعػػض الالادػػا  الاػػن عدرػػت اػػرظـ جػػن اطػػدر القػػدرلف الصػػدص للادلػػذات الالدػػلقدت الاػػن ااػػدصؿ 

 ػػػلؼ راطػػػرؽ الاػػػن جػػػن جاهػػػد اادارة لادقالادر ػػػد  ػػػ ط  قداػػػ  ل ػػػدر اع ػػػؽ اااػػػر لاالدػػػلع اللا ػػػث 
 الاطدلب الادلا  ي 

 
 
 



 المطهة الاَل
 وشع المهكيح نهمىفعح انعامح

اقلاد لارزع الا عا    ا را ات ااصذ د ال  ط  الإدارا  اراهن لا رادف خصص اػف ا عااػن  
العقدرا  ريادا قرن ل رض اصلااص ا ؾ الا عاػ  ل اردعػ  العداػ  لقػد  اعػلاض اػدج  لادلػؾ العقػدر 

  للاهػػػذا جػػدف رػػػزع الا عاػػػ  ا ػػ لب ياػػػر قػػدده ال طلااعػػػن اعا ػػػدب (14 قػػدداا  اداػػرض اف اعػػػلف
الادؿ العدـ للهذا جدف الد داار الاصا د  اخدرت الان رظراا لصطلران ل ا  ا ا اصدـ اا جن  دلد 

الالاػره    الا عاػ  الصدلاػ  الاػلرن   لا  1971القلاراف الان ارظان لذلؾ جقد  د  جن د ػالر 
را   ق اهد اا جن اا لاؿ الالاار  جن القدرلف للا عـ  ددئن جلا ارزع الا عا  اا ا لز جرض ال 

جػػن  2115  عاػػد رػػص الد ػػالر العرا ػػن  (15 ل اردعػػ  العداػػ    لاقدلاػػؿ اعػػلاض لجقػػدا ل قػػدرلف (( 
الاػػػددة الثدلثػػػ  لالعخػػػراف جقػػػرة ثدراػػػدا    ا ا ػػػلز رػػػزع الا عاػػػ  اا ايػػػراض الاردعػػػ  العداػػػ  اقدلاػػػؿ 

لاػرظـ  1991ل ػر   11لاض قددؿ   لاػرظـ ذلػؾ لاقػدرلف ((   لجػن الاػر لاػدر القػدرلف ر ػـ اع
اػػرظـ  1981ل ػػر   12عاداػ  رػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ  لجػػن العػػراؽ جػػدف  ػػدرلف اا ػػاالاؾ ر ػػـ 

رزع الا عا  ل رض الاردع  العدا  جن العراؽ   ل ردؾ ااازات الاد اف الجر د ل رض رزع الا عا  
ع  العدا  لعذلؾ  ردؾ ا الق  اف اا را ات الان ا ب االادقهد لا قاػؽ  ػذا ال ػرض ل ػذا ل ارد

 اد رراه جن الدرقاف الادلااف ي 
 

 انفزع الاَل
 المميشاخ انعامح نىشع المهكيح لإغزاض المىفعح انعامح

رعدت اف رػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ  ا اػػرد اا ق ػ  العقػػدرات الاػػن اا عهػػد الجػػراد ال الخػػ 
ال الهائػػدت الصدلاػػ  للاػػذلؾ جػػلا ااعػػف رػػزع ا عاػػ  الارقػػلات ايػػراض الاردعػػ  العداػػ  لا ػػب اف 
اعػػلف العقػػدر اا لعػػدا لاجػػراد ال الهائػػدت الصدلاػػ   اػػث ا ا ػػلز رػػزع ا عاػػ  الاػػلاؿ العداػػ  لاػػؿ 
الاػدر الػػ  ا ااػػر ال ػػن اصلاالاػػهد اػػف  هػػ  اداراػػ  الػػ   هػػ  هداراػػ   صػػرب دلف اف اعػػلف  رػػدؾ 

ل ا عا  عاد اف رزع الا عا  ارد ق ػ  العقػدرات لاطلااعاهػد ال ق ػ  العقػدرات لادلاصلاػاص  اػث  رزع
   لاذا عػػدف القػػدرلف ارلاػػب ق ػػ  العقػػدرات  (16 لرد جػػن  عػػـ ل ا عاػػ  ااداراػػ  الع اػػد جػػن الاػػر 

ل د د يار ارن اف ااالر الا  ا  اف الدرع االا  االاؿ للذلؾ لاس ثا  اػد اارػ  اػف اف اخػاؿ 
الا عا  ل عقػدرات لادلاصلاػاص لالاقلاػدت الاعرلاػ  اف ل ػدت ق ػ  ا ػدس اف الهػدؼ لػـ اعػف  رزع

  (17 ااالاؾ ا ؾ الاقلادت لاراد رزع الا عا  العقدرا  ل اردع  العدا ((
لا ػػب اف اعػػلف الهػػدؼ اػػف رػػزع الا عاػػ  العقدراػػ   ػػل ا قاػػؽ الاردعػػ  العداػػ  ل ػػد اخػػدرت  

رظـ  ػذا الالدػلع الػ  دػرلرة  ػذا الهػدؼ اا اف ادهػلـ الاردعػ  اعظـ الد داار لالقلاراف الاػن اػ



العداػػ  لا ػػ  لياػػر ا ػػدد لاا ػػؾ اادارة  ػػ ط  اقداراػػ  جػػن ا داػػده  اػػث  ػػد  جػػن  عػػـ لا عاػػ  
 .  6/5/1995القدد  ااداره جن الار لاادرا  

  اف    القػػػرار اللاػػػددر لارػػػزع الا عاػػػ   ػػػل الػػػذه ا ػػػدد الاردعػػػ  العداػػػ  لاف عدرػػػت الاردعػػػ 
العداػػ  ياػػر ا ػػددة لاال ػػب القػػدرلف ارهػػد اصا ػػؼ لاػػدصالاؼ اازاػػدف لاا ػػلاؿ لاف اادارة اا ػػؾ 

لالا ظ اف اادارة لاال ب ال  ط  الان اا عهد اقػدر  (18   ط  اقدارا  لا ع  جن  ذا الا دؿ (( 
اذا  عاد ارن ل لد ال قدـ ل لد الاردع  العدا  ل رض رزع الا عا  العقدرا  لادقالادر د ال  ط  الارد

اف ال دئز للاعض ااخصدص الذاف اػدارلف اراجػؽ قداػ  لادا ػاردد الػ  ققػد الاػزاـ الاراجػؽ العداػ  
اقػػػدار ل ػػػلد الاردعػػػ  العداػػػ  ا ػػػت اخػػػراؼ لال اػػػن اادارة لارا لااهػػػد   عاػػػد ا ػػػب اف اعػػػلف رػػػزع 

العقػدر الدع اػ   الا عا  ايراض الاردع  العدا  اقدلاؿ اعلاض قددؿ جن ال دلب ادػلؽ اقػداره  ااػ 
ل ػػت رػػزع الا عاػػ  لذلػػؾ لااعػػاف الادلػػؾ الػػذه رػػزع ا عػػن العقػػدره اػػف خػػرا  ا ػػؾ اصػػر جػػن  ارطقػػ  

 (19 اصػػرب لاػػف الطلااعػػن ارػػن  ػػاا اؿ ردقػػدت  ػػذا الا ااػػر ال داػػد الػػذه اراػػب ق ػػ  رػػزع الا عاػػ  
لا عاػ  اػف للاذلؾ اعلف  ردؾ اراقدة ل الا    الصدلا  ال   درب الالا    العداػ  الاػن رزقػت ا

الػذه  2115( اػف الد ػالر العرا ػن لعػدـ  23ا  هد   ل ػد ا ظرػد الػرص الد ػالره جػن الاػددة   
ل ػػر   12ا ػػال ب اعلادػػدا قػػدداا اقدلاػػؿ رػػزع الا عاػػ  عػػذلؾ جػػدف  ػػدرلف اا ػػاالاؾ العرا ػػن ر ػػـ 

دػػح ا ػػداؼ  ػدد الاااػػزات العداػػ  لرػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ  جػػن الاػػددة االلػػ  الاػػن ال  1981
القػػدرلف لالاػػن  ػػد  جاهػػد    اهػػدؼ  ػػذا القػػدرلف الػػ  الاي ارظػػاـ ا ػػاالاؾ العقػػدر لال قػػلؽ العاراػػ  
االا ا  الااع ق  لان اػف  لاػؿ دلائػر الدللػ  لالقطػدع ااخػاراعن ا قاقػدا ايرادػهد لارداػذاا لصططهػد 

لا ػػاا ع    ادػػاف لاخػػدراعهد ثدراػػدا لدػػ   لاقػػد لا ػػس ال ػػدة ل اعػػلاض العػػددؿ قػػف العقػػدرات ا
. لالا ػػػظ ق ػػػ   ػػػذا الػػػرص ارػػػن  ػػػدد  (21  قػػػلؽ الاػػػ دلاهد دلف ااصػػػلاؿ لادلالاػػػ    العداػػػ  ((

صلادئص رػزع الا عاػ  ل اردعػ  العداػ  اا ارػن لػـ اخػر لالدػلح الػ  رػزع الا عاػ  ايػراض الاردعػ  
جاهػد     الاددة االل  الان  د  1991ل ر   11العدا  عاد جعؿ الرص الالاره جن القدرلف ر ـ 

 (21 ا ػػره رػػزع ا عاػػ  العقػػدرات اللازاػػ  ل اردعػػ  العداػػ    لالاعػػلاض قرػػن لجقػػدا ا عػػدـ القػػدرلف ((
لالا ػػظ ق ػػ  الػػرص الالاػػره ارػػن  ػػدد صلاػػدئص رػػزع الا عاػػ  لالاااث ػػ  لاػػدف اعػػلف رػػزع الا عاػػ  

ة الاا اػػف صدلاػػدا لادلعقػػدر لاػػف ا ػػؿ الاردعػػ  العداػػ  لاقدلاػػؿ اعػػلاض لااراػػد الػػرص العرا ػػن جػػن الدقػػر 
الاػػػددة االلػػػ   ػػػد  جاػػػن   اػػػف  لاػػػؿ دلائػػػر الدللػػػ  لالقطػػػدع ااخػػػاراعن ا قاقػػػدا ايرادػػػهد لارداػػػذاا 
لصططهػػػد لاخػػػدراعهد ( للاػػػذلؾ عػػػدف اػػػف االلػػػ  ل اخػػػرع العرا ػػػن اف ا ػػػدد لػػػلادارة اف  ػػػدؼ رػػػزع 

 الا عا  العقدرا   ل الاردع  العدا  عاد جعؿ الاخرع الالاره .  
 
 
 



 انفزع انثاوي
 فيح وشع المهكيح نهمىفعح انعامحكي

 ػػددت القػػلاراف ذات اللاػػ   لاهػػذا الالدػػلع ا القػػ  اػػف اا ػػرا ات اراهػػن لارػػزع ا عاػػ   
العقػػػدر ل اردعػػػ  العداػػػ  جدػػػن الاػػػر اقػػػرر رئػػػاس ال اهلراػػػ  لدػػػ  العقػػػدر ل اردعػػػ  العداػػػ  لاقػػػرار 

داػػػ  لارخػػػر  اهػػػلره   ل ػػػد اػػػـ اصلاػػػؿ لاعػػػض الػػػلزرا  الاصالاػػػاف لااصلاػػػاص العقػػػدر ل اردعػػػ  الع
ادلاالات لد  الاخرلع ل اردع  العدا   لا  لاقرار  اهلره ال لاقرار لزاره جن ال رادة الر اا  
لاع ف جن الا دجظ  لجن ارعز الخرط  لا عا  اللادا ة الاػن اقػ  العقػدر ال الاخػرلع جػن دائراهػد 

العقػػدر دلف اف للاعػػد د اعاػػؿ ال ػػ ط  ااداراػػ  ق ػػ  ااصػػدذ اا ػػرا ات الدػػرلا  لرػػزع ا عاػػ   (22 
ااراب ق   القرار ال اهلره ال ااار اللزاره رزع الا عا  العقدرا  الادخػرة اػف لاػد لاهد لاػؿ الاقػ  
ا عاػػػ  العقػػػدر للاػػػد لان  اػػػ  اعااػػػؿ ا ػػػرا ات رػػػزع الا عاػػػ  اا اف لاػػػدلر القػػػرار ال اهػػػلره ال 

 ب العقػدر اػف اللزاره لالد  العقػدر ايػراض الاردعػ  العداػ  ااهاػداا لرزقػن اػف ادلعػن اارػ  لاػد
ا را  ا  اردت ق ان لاقلاد رج   ااان لذلؾ لادللارد  جاػن ال ال ػراس ل اػسثار ق ػ   اااػن الاقداراػ    
لاذا اػػـ اقػػدار الاعػػلاض اقدلاػػؿ رػػزع الا عاػػ  ا ػػلز ااقاػػراض اػػف  لاػػؿ لاػػد ب العقػػدر ااػػدـ ل رػػ  

قػػػف الا ػػػ اؿ  اخػػػع   لهػػػذا ال ػػػرض ار  ػػػهد  ددػػػن لاػػػدا ة الارطقػػػ  الاػػػن اقػػػ  جاهػػػد العقػػػدر لااثػػػؿ
العقدره لااثؿ قف اادارة الان الادخر رزع ا عا  العقدر ق   اف الادر ال  ر   رار د صلاؿ خهر 

لالا ػػػظ اف الرػػػزاع ذل طلااعػػػ   (23 لاعػػػلف  ػػػذا القػػػرار  ػػػدلالاا ل طعػػػف جاػػػن ااػػػدـ الا عاػػػ  االاادائاػػػ  
ن القػػدرلف الالاػػره اداراػػ  اا اف الاخػػرع اصدػػعن ل قدػػد  العػػدده لعػػدف االلػػ  لػػل اف الاخػػرع جػػ

اصدػػػ  الاردزقػػػدت الردخػػػئ  قػػػف رػػػزع الا عاػػػ  ل قدػػػد  ااداره صدلاػػػ  لاف  1991ل ػػػر   11ر ػػػـ 
اقرار الاردع  العدا  ل عقدر الادر لاقرار  اهلره ل اار لزاره ل ػل لادلراا ػ   ػرار اداره اصدػ  

ب القػرار ل طعف جان اادـ ا  س الدلل  الالاره لعػدف الادػرلض اف اصدػ  اا ػرا ات الاػن اعقػ
ال اهلره ال ااار اللزاره ل قدد  ااداره اف لا   القدرلف الالاره ال ن اف لاعػض ا ػرا ات 
رزع الا عا  اصد  ل قدرلف العدده لااراد  ردؾ ا را ات اصرب اعثر ا اا  اصد  ل قدرلف ااداره 

اػػاف . لجػػن للااػػد اف الالدػػلع ذل طلااعػػ  اداراػػ  جارلا ػػن صدػػلقن ا اػػلاا ل قػػدرلف لالقدػػد  اادار 
ل ػػػر   58للارػػدف جػػدف اا ػػػرا ات الاالاعػػ  جػػن رػػػزع الا عاػػ   ػػػدد د  ػػدرلف اا ػػاالاؾ ال لارػػػدرن ر ػػـ 

لاااثػػؿ جػػن لدػػ  العقػػدر الاط ػػلب رزقػػن ل اردعػػ  العداػػ  لاار ػػلـ الاػػدر لهػػذا ال ػػرض ثػػـ  1991
دائراهد ثػـ ارخر الار لـ لاع ؽ اقلاف جن اقر الا دجظ  ال الارطق  اللادائا  الان اق  العقدر جن 

اخعؿ ل ر  اا االاؾ الان اق  ق اهد اقدار الاعلاض   عاد اخدر  درلف اا االاؾ ال لاردرن الػ  
ااعدرا  ا ارداد لاد ب العقدر الذه رزقت ا عاان ارن اذا ارا عت اادارة قف الاخرلع الذه اف 

لالا ػػظ اف القػػدرلف  (24 ا  ػػن ا ػػاا ؾ العقػػدر للػػـ اقػػرر اادارة ا ػػاصداـ العقػػدر جػػن اخػػرلع اصػػر 



ال لاردرن  د  لارص لػـ اادػارن القػدرلف الالاػره ل ػل ااعدراػ  ا ػارداد العقػدر الػذه رزقػت ا عااػن 
 اذا ارا عت اادارة قف الاخرلع للـ اقرر اادارة اصلااص العقدر لاخرلع ثدرن . 

ا عاػػ   ػػدد ا ػػرا ات رػػزع ال 1981ل ػػر   12ااػػد جػػن العػػراؽ جػػدف  ػػدرلف اا ػػاالاؾ العرا ػػن ر ػػـ 
ل اردعػػ  العداػػ  لاعػػد اف لاػػاف ثلاثػػ  ارػػلاع اػػف اا ػػاالاؾ اللهػػد اا ػػاالاؾ الردػػدئن لاػػاـ لاداادػػدؽ 
لااف اادارة لادلؾ العقدر ق   اف اقدر لادؿ العقدر اف  لاؿ ل ر  ا ا   ائ  الاقدار الػذه الاػلاح 

رئػػاس  ائػػ  الاقػػدار  رار ػػد لاداػػدا ا زاػػدا ل طػػرجاف اذا لػػـ اػػاـ ااقاػػراض ق اػػن صػػلاؿ قخػػرة ااػػدـ ااػػدـ 
لاعالاػػر ااادػػدؽ لاػػاف الطػػرجاف ل ػػرار  ائػػ  الاقػػدار لااػػداع لاػػدؿ العقػػدر جػػن دائػػرة الا ػػ اؿ العقػػدره 
ا د ػػدا ل ا ػػ اؿ جػػن ال ػػ ؿ العقػػدره لاذا لػػـ ا ػػدد لاػػدؿ العقػػدر صػػلاؿ  ػػااف الاػػدا اػػف اػػدرا  الا اػػة 

  ااد لادلر لا   (25   اا االاؾ اادارة لاقرار  ائ  الاقدار ا اطا  لاد ب العقدر ال د  الاجقان ق 
للا ػػاالاؾ القدػػػدئن جػػػدف دلائػػر الدللػػػ  ا ػػػاطا  رػػػزع ا عاػػ  العقػػػدر قػػػف طراػػؽ اقػػػداـ ط ػػػب الػػػ  
ا عا  اللادا ة الان اق  العقدر جن دائرااهد ا  لالرة  اد العقدر لا اد  ادلعاػن ثػـ اعػاف الا عاػ  

الطػػرجاف ل  دػػلر   للاعػػد اعاػػدؿ  القػػداا ل رظػػر جػػن ط ػػب اا ػػاالاؾ صػػلاؿ قخػػرة ااػػدـ لاعػػد دقػػلة
عدج  الا اا ؾ الادر الػ  اقػدار الاعػلاض اػف  لاػؿ  ائػ  الاقػدار الاػن اخػعؿ اػف  ددػن ا عاػ  
اللادا ة رئا دا لقدػلا  رئػاس دائػرة الا ػ اؿ العقػدره ال اػف ارػلب قرػن لرئػاس دائػرة الدػرلاا  ال 

در الاعػػلاض لاعػػد اف اػػف ارػػلب قرػػن لااثػػؿ قػػف الا اا ػػعدت لااثػػؿ قػػف الا ػػاا ؾ ارػػن   لاقػػ
ا اا  الهائ  ال  ا لاؿ الطرجاف ال اف ارلب قرهاد ال اػف عػدف  ددػراا ارهاػد   لا اقػدر الهائػ  
الاعػػلاض اا لاعػػد ا ػػرا  العخػػؼ ق ػػ  العقػػدر لا ػػاطا  اا ػػاعدر  لاػػدلصلارا  لهػػذا ال ػػرض لادلاػػؿ 

ـ اػػػػدج  لاػػػػدؿ الا عاػػػػ  جػػػػن ط ػػػػب اا ػػػػاالاؾ ق ػػػػ  ل ػػػػن اا ػػػػاع دؿ لادهػػػػـ الطػػػػرجاف لاػػػػدلقرار ثػػػػ
اا االاؾ رقداا ال  الا عا  الان لادلر د اخػعر دائػرة الا ػ اؿ العقػدره لاا ػ اؿ العقػدر الا ػاا ؾ 

  ل ردؾ جن العػراؽ اػد ا ػا  لادا ػاالاؾ ااداره  (26 لاعد اعا دب  رار اا االاؾ در   اللاادت 
عن اداراػػػدا لاقػػػدر جػػػن  دلػػػ  عػػػلف العقػػػدر اعػػػلد لػػػدلائر الدللػػػ   قػػػدا اال ػػػدؼ(  اػػػث ا ػػػره ا ػػػاالا

الاعػػلاض لادادػػدؽ الطػػرجاف لادلاػػؿ الػػلزار الاصػػاص جػػن الصػػلاؼ الردخػػن قػػف اا ػػاالاؾ ااداره 
اذا عػػػدف العقػػػدر ادلاعػػػدا لػػػدلائر لزاراػػػن لادلاػػػؿ ا  ػػػس الػػػلزرا  جػػػن الصػػػلاؼ اذا عػػػدف الطرجػػػدف اػػػف 

لاض جا ػلز اه لزارات اصا د  لاعلف القػرار اللاػددر لاداػدا لاذا لػـ اادػؽ الطرجػدف ق ػ  الا ػة الاعػ
ارهاد اف اط ب اف  ائ  الاقدار اقػداره ا ػاردداا الػ   ػدرلف اا ػاالاؾ لاعػلف القػرار اللاػددر لاداػدا 

لالا ظ اف ه را ات رػزع ا عاػ  العقػدر جػن العػراؽ ااخػدلان اػ  القػدرلف الالاػره لال لارػدرن اػ   (27 
ا ػػدد لاار ػػلـ  اهػػلره ال اصػػالاؼ  ػػل ره  ػػل اف اقراػػر الاردعػػ  العداػػ  جػػن القػػدرلف العرا ػػن ا 

 ػػرار لزاره عاػػد  ػػل ال ػػدؿ جػػن الاػػر لللارػػدف لاػػؿ اف الإدارة اااث ػػ  لاػػدلائر الدللػػ   ػػن الاػػن ا ػػدد 
العقػػدر الاط ػػلب ا ػػاالاعن   لال ػػؽ اف اصلاػػؿ دلائػػر الدللػػ  لااقراػػر الاردعػػ  العداػػ  جػػن القػػػدرلف 

العػراؽ  ػلؼ الاػدر  ػراراا العرا ن اجدؿ اف اللد  جن الار لللاردف لذلؾ اف ادار الدائرة جن 



ادارادا  ػلا  عػدف اػدار قػدـ ال لعاػؿ لزارة جهػل  ػرار اداره ااعػف الطعػف جاػن ااػدـ القدػد    ااػدـ 
اذا لاػػدر القػػرار لاار ػػلـ  اهػػلره عاػػد  ػػل ال ػػدؿ جػػن الاػػر جاػػف اللاػػعللا  ق ػػ  ادلػػؾ العقػػدر 

راػػػ  ا لاػػرن اػػػف االا ػػد  الػػ  القدػػػد  ارػػن جػػن عثاػػػر اػػف اا اػػدف اعػػػلف  ػػرارات رئػػاس ال اهل 
الإل ػػد  اقالاػػدر لاعدػػهد اػػف اقاػػدؿ ال ػػاددة جػػن الػػدلؿ الاػػن اػػرص د ػػداار د ل لارارهػػد ق ػػ   ػػذه 
ااقادؿ   لااراد اا ن الد داار ال داث  جن الدلؿ الااقدا  الػ  ال دئهػد لالاػدل اف الد ػالر العرا ػن 

    ا ظػػػر ( ق ػػػ111اصػػػذ لاهػػػذا ااا ػػػده ال ػػػداث  اػػػث رػػػص جػػػن الاػػػددة    2115اللاػػػددر قػػػدـ 
الرص جن القػلاراف ق ػ  ا لاػاف  ه قاػؿ ال  ػرار اداره اػف الطعػف ( للاػذلؾ جػدف  ػرارات رئػاس 
ال اهلراػػػ  ل ػػػرارات ال ػػػ ط  الارداذاػػػ  ذات الطػػػدلا  ااداره قردػػػن ل طعػػػف جاهػػػد ااػػػدـ القدػػػد  لا 

ـ العرا ن ال دلاؽ ارص ق   قد 1971زالت العثار اف القلاراف الان خرقت جن ظؿ د الر قدـ 
صدلع  رارات لالاار رئاس ال اهلرا  ال  لاا  القدد  اقالادر د اف اقاػدؿ ال ػاددة اثػؿ الدقػرة 

 1989ل ػر   116صدا دا اف الاددة ال دلاع  اف  درلف ا  س خلرب الدلل  الاعدؿ لادلقدرلف ر ػـ 
ل اهلراػ  لالان  د  جاهد    ل اعالار اػف اقاػدؿ ال ػاددة الارا ػاـ لالقػرارات الاػن الاػدر د رئػاس ا

لاللا   اف  ذا الرص لالعثار اف الرلالص الاادث   لالاادر ػ  جػن  ػلاراف اصا دػ  الاػلا ت  (28 ((
 اعدرض الد الر ااد ارلا ن ال دئهد لار  ـ القلاراف ا  الد الر ال داد . 

 
 المطهة انثاوي

 اكتساب المال انعاو عه طزيك الاستيلاء
اعا دب الادؿ العدـ  ل اا االا  ق   العقدرات اف الل دئؿ ااصرب الان االاعهد اادارة  

لالػػذه اعرػػػن  ػػػاطرة اادارة ل ادزاهػػػد ل عقػػػدرات الاا لعػػ  للاجػػػراد ال الهائػػػدت الصدلاػػػ   لاػػػراا قػػػرهـ 
للالاػػدن اؤ اػػ  ال ااهاػػداا لرػػزع ا عااهػػد لاخػػعؿ دائػػـ لاعػػلف اا ػػاالا  الاؤ ػػت ال الػػدائـ ايػػراض 

لااخػػدلان  ػػذا اا ػػ لب جػػن ال لاػػلؿ ق ػػ  الاػػدؿ العػػدـ  (29 الاردعػ  العداػػ  لاقدلاػػؿ اعػػلاض قػػددؿ 
ا  رػزع الا عاػ  ل اردعػ  العداػ   ػل اف اا ػاالا  ا ا لاػؿ اا ايػراض الاردعػ  العداػ  عاػد  ػل 
ال ػػدؿ جػػن رػػزع الا عاػػ  عػػذلؾ اف اا ػػاالا  ا اػػرد اا ق ػػ  العقػػدرات لارػػن اقاػػرف لااعػػلاض قػػددؿ  

 ددة ل د اعػلف اقداػ  لرػزع الا عاػ  لالاػلرة دائااػ  ل ػذا اد ػرراه لاا االا   د اعلف اؤ ادا لادارة ا
 جن الدرقاف الادلااف ي 

 
 
 
 



 الفرع الاول
 الاستيلاء المؤقت

ا لاػػؿ اا ػػاالا  الاؤ ػػت ق ػػػ  العقػػدرات اػػف  لاػػؿ اادارة قرػػػداد الا ههػػد ظػػرلؼ ياػػػر  
 دلػػػػ  اػػػػػف قدداػػػػ  عػػػػدل رلب لالعػػػػلارث الطلااعاػػػػػ  اثػػػػؿ الدادػػػػدردت لالػػػػزازؿ ااػػػػػد ااط ػػػػب ارهػػػػد 

اا ػػػػػاع دؿ لال ػػػػػرق  لالا هػػػػػ  ا ػػػػػؾ الظػػػػػرلؼ اا اف الظػػػػػرلؼ ياػػػػػر العدداػػػػػ  ا الاػػػػػرر لل ػػػػػد د 
اا ػػػاالا  ق ػػػ  العقػػػدرات اػػػف  لاػػػؿ الإدارة اػػػد لػػػـ اقاػػػرف لادل د ػػػ  الا  ػػػ  لالا زاػػػ  ل عقػػػدر ا ػػػؿ 

ددة اا ػػاالا  ا قاقػػدا ل اردعػػ  العداػػ  لاف اا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدر جػػن  ػػذه ال دلػػ  اعػػلف لداػػرة ا ػػ
اراهػػن لادراهدئهػػد لاعػػلف ا عاػػ  العقػػدر صػػلاؿ اػػدة اا ػػاالا  للاػػد لان الخػػرقن لا اعػػلف اا ػػاالا  
اؤ اػػدا اػػد لػػـ ارػػله الإدارة ا ػػلاقدا اقػػددة العقػػدر الػػ  ادلعػػن قرػػد اراهػػد  الظػػرلؼ الاػػن دقػػت اادارة 

ق ػ   1991ل ػر   11( اػف القػدرلف ر ػـ  15للا االا  ق   العقدر جدػن الاػر اخػدرت الاػددة   
   ل ػػلزار الاصػػاص لارػػد  ق ػػ  ط ػػب ال هػػ  الاصالاػػ  جػػن  دلػػ   لاػػلؿ يػػرؽ ال  طػػ    ػػر ال 
ادخن للاد  ل دئر ال لاؿ الطدرئ  ال الا اع    اف اسار لادا االا  اؤ ادا ق   العقدرات اللازا  

ال هػ  ل را  اقاػدؿ الاػرااـ ال الل داػ  ال يار ػد .لا لاػؿ  ػذا اا ػاالا  لاا ػرد اراهػد  ارػدللان 
 (31 الاصالا  اف اثلادت لاد  العقدرات لا ػد اهد ل دلاهػد دلف  د ػ  ااصػدذ ا ػرا ات اصػرب (( 

لالا ظ ق    ذا الرص ارن  دد لاعض ال ػدات الطدرئػ  ع دلػ  ال ػرؽ ال  طػ  ال  ػر ال ادخػن 
ت للاػػد    ثػػـ ا ػػادرؾ   ل ػػدئر ال ػػلاؿ الطدرئػػ  ال الا ػػاع    ( لعػػدف االلػػ  اف ا ا ػػدد ال ػػدا

الطدرئ  جن ااف الرص لاعادن لاعلاػدرة   اا ػلاؿ الطدرئػ  لالا ػاع    (  اػث اعػلف الػرص اط قػدا 
 ا القلادا لعدج  ال دات يار العددا  الطلااعا  لاللاخرا  . 

ق ػ   دلػ   26رػص جػن الاػددة  1981ل ػر   12لجن العػراؽ جػدف  ػدرلف اا ػاالاؾ العرا ػن ر ػـ 
   لػػدلائر الدللػػ  لالقطػػدع ااخػػاراعن جػػن ال ػػدات اا ػػاثردئا   اا ػػاالا  الاؤ ػػت لالاػػن  ػػد  جاهػػد

الطدرئػػ  عدلدادػػدف ال ادخػػن للاػػد    اف اقػػرر اا ػػاالا  الاؤ ػػت ق ػػ   ه ققػػدر اػػدة ا ػػدد لاقػػرار 
اا االا  ق   اف ا اا دلز  رااف اف ادرا  القرار (( لالا ظ اف الرص العرا ػن ل ػ  جػن ردػس 

لالاره اددج  ال  اف الػرص العرا ػن  ػدد اػدة اا ػاالا  الاؤ ػت ااخعدؿ الذه ل   جان الرص ا
ااػػػػد القػػػػدرلف الالاػػػػره جقػػػػد  ػػػػدد د لاػػػػثلاث  ػػػػرلات لالا ػػػػظ اف ال ػػػػ ط  الاصالاػػػػ   (31 لا ػػػػرااف 

لادا االا  جن القدرلف العرا ن  ػن   دلائػر الدللػ  لالقطػدع ااخػاراعن ( ااػد جػن الاػر جػدف الػذه 
س ال اهلرا  اػ  اقطػد  اللاػلا ا  ل ا ػدجظ لادلاػدار  ػرار الادر  رار اا االا  الاؤ ت  ل رئا

ااد لاصلالص اا را ات الاط للا  ل رض  (32 اا االا  جن اا لاؿ الطدرئ  جن  دلد ا دجظان 
اا ػاالا  الاؤ ػت جهػن لجػؽ القػػدرلف الالاػره اثلااػت  دلػ  العقػػدرات اػف  اػث ا ػد اهد لال عهػػد 

ثػػـ لاعػػد ذلػػؾ اقػػدار  ااػػ  الاعػػلاض الا ػػا ؽ لادلػػؾ  ل دلاهػػد لجااػػد اذا عػػدف  رػػدؾ لارػػد  ال يػػراس
  ااػػػػد جػػػػن العػػػػراؽ جػػػػدف الاػػػػددة ال ػػػػدلاع  لالعخػػػػراف اػػػػف  ػػػػدرلف  (33 العقػػػػدر صػػػػلاؿ اػػػػدة اا ػػػػاالا  



الدقرة الاا رلات    ق   ال ه  الان ا اللت ق ػ  العقػدر اؤ اػدا  1981ل ر   12اا االاؾ ر ـ 
لاػػن عػػدف ق اهػػد قرػػد اا ػػاالا  (( ااػػد الدقػػرة ثدراػػدا جقػػد   اقدداػػن للاػػد لان جػػن رهداػػ  الاػػدة لادل دلػػ  ا

رلاػػػت ق ػػػػ     اذا لاػػػػد ب العقػػػػدر دػػػػرر لا ػػػػلاب اا ػػػػاالا  الاؤ ػػػػت ج لاػػػػد لان اطدللاػػػػ  ال هػػػػ  
لالا ػػػظ ق ػػ   ػػذا الػػػرص اف ا ػػا قدؽ الاعػػػلاض  (34 الا ػػاللا  لااعػػلاض اقػػػدره  ائػػ  الاقػػدار ((

اا اذا الاػػػػدب العقػػػػدر دػػػػرر اػػػػف  ػػػػرا  لادلػػػػؾ العقػػػػدر صػػػػلاؿ اػػػػدة اا ػػػػاالا  الاؤ ػػػػت ا اعػػػػلف 
اا االا  لااراد اقرر الػرص الالاػره الاعػلاض لادلػؾ العقػدر لا ػض الرظػر قػف الدػرر الػذه  ػد 
الاػػاب العقػػدر اف الاعػػلاض جػػن  دلػػ  اا ػػاالا  الاؤ ػػت اػػف ل هػػ  رظػػر الاخػػرع الالاػػره  ػػل 

دػػػ  اللاػػػ اح لعػػػدف راا ػػػ   راػػػدف الادلػػػؾ اػػػف اارادػػػدع لادلعقػػػدر صػػػلاؿ اػػػدة اا ػػػاالا  ل ػػػل الل 
لادلاخػػرع العرا ػػن اف ا ػػار جػػن ردػػس الال ػػن الػػذه  ػػدر ق اػػن الاخػػرع الالاػػره دلف االادػػدؼ الػػ  
 دلث درر لادلعقدر صلاؿ ادة اا االا  اػف قداػن اف الدػرر اداػرض جػن  ػذه ال دلػ  . عاػد 

اا ػاالا  ق اػن  رر القدرلف العرا ن جن الاددة الثدار  لالعخراف ااعدرا  ا ػاالاؾ العقػدر الػذه اػـ 
 ه الخرلع  (35 لالاد  اؤ ا  اذا اراهت ادة ال رااف لازالت ال د    دئا  للد  الاد ق   العقدر 

لارزقػػ  لالاػػد  رهدئاػػ  ل اردعػػ  العداػػ    لاذا ااارعػػت الإدارة قػػف اقػػداـ ط ػػب ا ػػاالاؾ العقػػدر لرػػزع 
ال  ال ه  الان لدعت ا عاان ا ؽ للاد لان ط ب ا ارداد العقدر قف طراؽ الا عا  ال اا اعن 

الاد ق ان لالاد  اا ػاالا  الاؤ ػت لالاػن لػـ ار عػن لاػريـ اراهػد  اػدة ال ػرااف  ه اف ادلػؾ العقػدر 
اطدلػػب اادارة الالادخػػرة لاػػد را ات رػػزع الا عاػػ  اقدلاػػؿ اعػػلاض اقػػدر اػػف  لاػػؿ  ائػػ  الاقػػدار . لجػػن 

الػذه  2113/  زاراف لعدـ 8اللاددر جن  9العراؽ ااددا لادر اار   ط  اائالاؼ الاؤ ا  ر ـ 
اقرر اا االا  الاؤ ت ق   العقدرات جن الق ـ الرالا  اف  ذا الار الذه  د  جان    اعلف ال د 
اا لاػػ  له اػػرصاص اخػػ دؿ لا ػػاصداـ  ه ققػػدر اػػاـ ارداػػذه لاال ػػب  ػػذا اااػػر قداػػدا لا ػػداا اػػف 

هػػػد  اقاػػػدؿ لاهػػػدـ ال ػػػ ط  الاػػػدرا  الا ػػػدد جػػػن الاػػػرصاص لادااػػػ  جاػػػرة اخػػػ دؿ العقػػػدر ال  اػػػ  ار
لالا ػػػظ ق ػػػ   ػػػذا الػػػرص ارػػػن لػػػـ اقػػػرر اعلادػػػدا قػػػدداا  (36 اائالاجاػػػ  الاؤ اػػػ    ااهاػػػد اقػػػ  الاا(

الا دب العقدرات الصدلا  صلاؿ ادة اا االا  لاؿ ااعثر اف ذلؾ اف الدقػرة الصدا ػ  لال دد ػ  
لعرا اػ  ا ػده اػف اػاـ اا ػاالا  اف  ذا الق ـ  ررت قدـ الازاـ   ط  اائالاؼ ل ػ ط  ال علاػ  ا

ق ػػ  ققػػدره لجػػن اللا ػػ  اف  ػػذا اا ػػاالا  اخػػعؿ يلاػػلادا ادداػػدا لاف عػػدف ا ػػارد الػػ  رػػص  ػػ ط  
اائػػػالاؼ الاؤ اػػػ  ارػػػن ا ػػػدلز الصلاػػػدئص لاا ػػػرا ات الاعاػػػلؿ لاهػػػد جػػػن عدجػػػ  دلؿ العػػػدلـ قرػػػد 

قػدر صػلاؿ اػدة اا ػاالا   اا االا  ل ل اعلاض ادلؾ العقدر للاخعؿ قددؿ قف قػدـ اراددقػن لادلع
لاعلادن ااددا قف اادرار الان الادلات العقدر لادعؿ اا االا    لالا ظ اف اا االا  قالادا 
 ل اراهدؾ ل ؽ الا عا  الصدلا  لا ب اف ا ا  س هلان الإدارة اا جن   لاؿ الدرلرة الا  ػ  جقػد 

اػػث  ػػد  جػػن الد ػػالر العرا ػػػن اعػػدت الد ػػداار لالقػػلاراف ق ػػ   ػػؽ الا عاػػ  الصدلاػػ  للاػػادران  



الاددة الثدلث  لالعخرلف جقرة الاا    الا عا  الصدلا  الالرن   لا ػؽ ل ادلػؾ  2115اللاددر قدـ 
 ااراددع لاهد لا ا لالهد لالالارؼ لاهد جن  دلد القدرلف((. 

 
 الفرع الثاني :

 الاستيلاء الدائم المرتبط بنزع الممكية
 

اهاػػػػداا لرػػػػزع الا عاػػػػ  للػػػػذلؾ جهػػػػل جػػػػن اللا ػػػػ  ا ػػػػرا  اػػػػف ااػػػػدرس اادارة  ػػػػذا اا ػػػػاالا  ا 
اا را ات الان ااصذ د اادارة لاعد اقرار رزع الا عا  ل اردع  العدا  للهذا جدف  رار اا ػاالا  جػن 
 ػػػذه ال دلػػػ  اػػػسان جػػػن ار  ػػػ  ا قػػػ  لاعػػػد  ػػػرار رػػػزع الا عاػػػ  لاعالاػػػر  ػػػذا اا ػػػاالا  اػػػف ااااػػػدزات 

ااهاػػداا لرزقػػ  رهدئاػػدا اػػف ادلعػػن    (37 لدػػ  العقػػدر ل اردعػػ  العداػػ  ال ػػ ط  ااداراػػ  قرػػداد اقػػرر 
جرزع ا عا  العقدر الاد  الاا لاقرار الاردعػ  العداػ  ل عقػدر الػذه الاػدر اػف رئػاس ال اهلراػ  ال اػف 
اللزار الاصػاص ال اػف رئػاس الػدائرة   لار  ػ  اا ػاالا  جػن  ػذه ال دلػ   ػن جدلاػ   لاػاف اقراػر 

ردع  العدا  للااف رقؿ ا عا  العقدر ال  ال ه  ردزق  العقدر ل اردع  العدا  عاد اف ا عا  العقدر ل ا
اا االا  الدع ن الػذه ا ػلاؽ رػزع ا عاػ  العقػدر ل اردعػ  العداػ  لا ػن اقراػر الاردعػ  العداػ  ل عقػدر 

در ال  ا ارد ق   الارداذ الالادخر الذه اادر ن اادارة ل ل ا اعرن لادا   دؿ ق   رقؿ ا عا  العق
ال ه  الان ا اللت ق ان  ا  لل اقرر رزع ا عاان ل اردع  العدا  طدلاد اف ه را ات رػزع الا عاػ  
لػػـ اعااػػؿ لاعػػد   للهػػذا ا ػػا ؽ ادلػػؾ العقػػدر الاعػػلاض قػػف جاػػرة اا ػػاالا  الدع ػػن لالاػػن اااػػد اػػف 

 (38 ردعػػ  العداػػ  ل ظػ  اا ػػاالا  جعػػلاا ق ػ  العقػػدر ل اػػ  لاػدلر القػػرار الرهػػدئن لارػزع الا عاػػ  ل ا
للاعد لادلر القرار الرهدئن لارزع الا عا  ل اردع  العدا  ا ب اعلاض ادلؾ العقدر قف لادؿ العقدر 
ل ذا الاعلاض اصا ؼ قف الاعلاض قف جارة اا االا  الدع ػن اف الاعػلاض جػن ال دلػ  ااصاػرة 

در قػف ا عاػ  لاػد لا   ل قف قدـ اراددع الادلؾ لاا عن الصدص  اث اف اا االا  ا اصػرج العقػ
ااد الاعلاض قف لادؿ العقدر جهل الذه اقدر اف  لاؿ ل رػ  اقػدار الاعػلاض   لاذا لػـ اقارػ  ادلػؾ 
العقدر لاقاا  الاعػلاض لادقالاػدره لاػدؿ العقػدر جلاإاعدرػن ااقاػراض ق ػ  اقػدار الاعػلاض ااػد ال هػ  

الطعػف جاػن ااػدـ الا عاػ  الان  دات لاد را ات رزع الا عا  لالقرار اللاددر اف  ذه ال هػ  ااعػف 
ل ػػر   11االاادائاػػ  . الاػػن اقػػ  العقػػدر جػػن دائراهػػد   عػػؿ  ػػذه اا ػػرا ات لردت جػػن القػػدرلف ر ػػـ 

ااػػد جػػن العػػراؽ جػػدف اا ػػاالا  الدع ػػن الػػذه ا ػػلاؽ اا ػػاالاؾ الرهػػدئن جقػػد  (39 الالاػػره  1991
لالان  د  جػن جقراهػد  1981ل ر   12رلات ق ان الاددة الثدار  قخر اف  درلف اا االاؾ ر ـ 

االل     اذا عدف العقدر الاط لب ا االاعن اف اارادن لط ب الا ػاا ؾ لدػ  اػده ق اػن جػلراا 
لهد ل لد ا لادب الاررة   ق   اف اقلـ لااثلاات  دلان  داساا  جاقرر الا عا  الالاجق  ق   ذلؾ اذا 

ف اا ػاالا  الدع ػن الػذه ا ػن الرا ر  لالاػلرة ا ػاع    (( لالا ػظ اػف  ػذه الدقػرة ارهػد اا ػدث قػ



ؽ القػرار الرهػدئن لارػزع الا عاػ  لالػذه الاػدر اقرار الاردع  العدا  ل عقػدر ل ػرض رػزع ا عااػن لا ػلا
اف  ه  اصالا  جن القدرلف الالاره ال الادر اف الا عا    ب القدرلف العرا ن   ااد الاددة 

ا ػػب دجعػػن قػػف اػػدة اا ػػاالا  الاد ػػع  قخػػرة اػػف  ػػدرلف اا ػػاالاؾ العرا ػػن  ػػددت الاعػػلاض الل 
الدع ػػن ق ػػ  العقػػدر لالػػذه اصا ػػؼ قػػف الاعػػلاض الا ػػا ؽ لرػػزع الا عاػػ   اػػث رلاػػت    اذا اػػـ 

% ارػػن  4( جادػػدؼ الػػ  لاػػدؿ اا ػػاالاؾ الا ػػة لار ػػلا  18لدػػ  الاػػد ق ػػ  العقػػدر لجقػػدا ل اػػددة  
داع لاػدؿ اا ػاالاؾ الػ   رلادا اقالادراا اف ادرا   ػرار الا عاػ  لادلالاجقػ  ق ػ  لدػ  الاػد ل داػ  ااػ

   ذا الرص الدح اصلااص الا ة اعلاض ا دد قف ادة اا االا  الدع ن ق    (41 الا عا ((
% اف لادؿ العقدر ل دارة الااادة اف ادرا   رار الا عاػ  لادلالاجقػ  ق ػ  لدػ  الاػد  4العقدر  ن 

 عاػػػ  العقػػػدر    اػػػ  ااػػػداع لاػػػدؿ اا ػػػاالاؾ الػػػ  الا عاػػػ   ه ااػػػداع الا ػػػة الاعػػػلاض قػػػف رػػػزع ا
للادلادلن جدف القدرلف العرا ن للار  اعلاددا ا دداا قف ادة اا االا  الدع ن لاعلاددا اصػر قػف 
رػػزع ا عاػػ  العقػػدر ل اردعػػ  العداػػ    ااػػد جػػن القػػدرلف الالاػػره جاقػػدر الاعػػلاض قػػف طراػػؽ ال  رػػ  

جػن اا ػاالا   ػلا   الاخع   لهذا ال ػرض صػلاؿ خػهر اػف اػدرا  اا ػاالا  الدع ػن لا ػارد اادارة
ق ػػػػػ  رػػػػػص القػػػػػدرلف للاهػػػػػذا اعا ػػػػػب اا ػػػػػاالا   (41 جػػػػػن العػػػػػراؽ ال الاػػػػػر ال للارػػػػػدف ال ااردف 

اخػػرلقاان جػػلا اعالاػػر قاػػلاا ياػػر اخػػرلع ال يلاػػلادا ل اػػدؿ لا اعػػلف عػػذلؾ اا اذا لػػـ ا ػػارد ق ػػ  
 1984/  11/  11رػص القػدرلف   جقػػد  ػد  جػن  عػػـ ل ا عاػ  ااداراػ  الع اػػد جػن الاػر لااػػدرا  

   ارػػن ا ػػلز ل  هػػ  ردزقػػ  الا عاػػ  اا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدر  لاػػؿ لاػػدلر  ػػرار رػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  
ل عذا رلا ظ اف اا االا  الذه ا لاؽ رزع الا عا  ل اردع   (42 العدا  لذلؾ ااهاداا لرزع ا عاان ((

دػػػرلرة لق ػػػ  ا ػػػدس العداػػػ   ػػػل ا ػػػاالا  ااهاػػػده لرػػػزع الا عاػػػ  ل ػػػل ا ػػػرا  االاعػػػن اادارة قرػػػد ال
الارداػػػػػذ الالادخػػػػػر لالاػػػػػدل اف اا ػػػػػاالا  ق ػػػػػ  العقػػػػػدرات لاهػػػػػذه اللاػػػػػلرة  ػػػػػد  لا ػػػػػهاؿ  اػػػػػدـ اادارة 
لادلاخػػرلقدت العداػػ  الاػػن اهػػدؼ لادلراا ػػ  لا قاػػؽ الالاػػ    العداػػ  للػػذلؾ ق ػػ  اادارة اف اسصػػذ 

  لالاػػػدلح لارظػػػر ااقالاػػػدر الاػػػدلح ااجػػػراد الصدلاػػػ  لاعاػػػؿ ق ػػػ  الالازرػػػ  لاػػػاف الالاػػػ    العداػػػ
 ااجراد  ا  ا قؽ ا داجهد العدا  ل ا اا  اف  ه  لالالف ال قلؽ الصدلا  اف  ه  ثدرا  .

 
 الفرع الثالث

 نزع الممكية والاستيلاء وما يشتبه معهما من احكام
ااخػػػدلان  ػػػرار رػػػزع الا عاػػػ  ل اردعػػػ  العداػػػ  لاا ػػػاالا  ق ػػػ  العقػػػدرات اػػػ  لاعػػػض اا عػػػدـ  

الراػػدئج الاارالاػػ  ق ػػ   ػػذه اا عػػدـ اػػ  لاعػػض الراػػدئج الاارالاػػ  ق ػػ  رػػزع القدرلراػػ  ااصػػرب لاخػػدلان 
ل عقللاػ  االاػ ا   (43 الا عا  ال اا االا  جاثلاا ال عـ لادلالاددرة لادقالادره اف العقللادت الاعاا اػ  

ااراػب ق اػػن  لاػلؿ الدللػػ  ق ػػ  الاػدؿ الالاػػددر الػػذه اراعلاػت لاػػن ال رااػػ  عػسف الاػػددر ال ػػلاح 
ال رااػػػ  لاػػردس الل ػػػت الػػذه ا عػػػـ جاػػن ق ػػػ  اراعػػب ال رااػػػ  لاعقللاػػ  اقاػػػدة ل  راػػػ  لادقالاػػدره اداة 



لالػػػذه اهارػػػد اف الدللػػػ   لاػػػ ت ق ػػػ   ػػػذا الاػػػدؿ الارقػػػلؿ قػػػف طراػػػؽ  عػػػـ لاػػػدر اػػػف الا عاػػػ  
ال زائاػػػ  اا اف ااصػػػالاؼ لاػػػاف الالاػػػددرة لرػػػزع الا عاػػػ  ال اا ػػػاالا   ػػػل اف  ػػػذاف ااصػػػراف ا 

د اف الالاددرة  د الادر لاقرار هداره اف ال  ط  الارداذاػ   اػث الاػددر ارداف اا ق   العقدر عا
اااػػػلاؿ الارقللػػػ  لياػػػر الارقللػػػ  لػػػلاعض ااخػػػصدص لاػػػدلاج  اداراػػػ  اصدػػػ  لقػػػلاراف صدلاػػػ  ياػػػر 
القػدرلف ال رػػدئن   عػذلؾ ااخػػدلان رػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػ  لاا ػػاالا  ق ػ  العقػػدرات الاؤ ػػت ال 

الذه  ػل  لاػلؿ الدللػ  ق ػ  اااػلاؿ الارقللػ   (44 لالاد  دائا  ا  الاسااـ الااهاده لرزع العقدر 
لالعقدرا  قف طراؽ القدرلف الذه الادر اف ال ػ ط  الاخػراعا  ل ػل  ػدرلف اػسااـ ااػلاؿ الخػرعدت 

لالخػػرعدت الصدلاػػ  الػػ   ل جػػرادال ااخػػصدص لاصػػلؿ جاػػن ال ػػ ط  الارداذاػػ  رقػػؿ الا عاػػ  الصدلاػػ  
 ظ اف  ردؾ اخدلان لااف الاسااـ لرػزع الا عاػ  لاا ػاالا  ق ػ  العقػدرات جػن ارهػد ا عا  الدلل  لالا

ل ػػػدئؿ ل  لاػػػلؿ ق ػػػ  اااػػػلاؿ لاخػػػعؿ جااػػػد لاعػػػد ااػػػلاؿ الدللػػػ  اا اف ااصػػػالاؼ  ػػػل اف الاػػػسااـ 
الاػػػدر عاػػػد ا ظرػػػد لاقػػػدرلف لااراػػػد رػػػزع الا عاػػػ  لاا ػػػاالا  ق ػػػ  العقػػػدر الاػػػدراف لاقػػػرار اداره ال 

دط ااصػػالاؼ اادػػدا اف رػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ  لاا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدرات  دػػدئن   لاػػف رقػػ
يدللاػػدا اػػد اقاػػرف لااعػػلاض قػػددؿ لرلااػػد اعػػلف  اااػػن اعثػػر اػػف  ااػػ  العقػػدر الارزلقػػ  ا عااػػن ال اػػـ 

  ااد الاسااـ جالادر لاػن  ػدرلف ليدللاػدا اػد الاػدر دلف اعػلاض ااخػصدص ال  (45 اا االا  ق ان 
دلا  الان خا هد الاسااـ عاد ال  الاسااـ ارد ق ػ  اااػلاؿ الارقللػ  لالعقدراػ  ااػد رػزع الخرعدت الص

الا عاػ  لاا ػػاالا  جػػلا اػػرداف اا ق ػػ  العقػػدرات جقػػط عػػذلؾ ااصػػالاؼ اػػف  اػػث الصدػػلع ل ر دلاػػ  
ااػػد  (46 القدػػدئا   اػػث اف رػػزع الا عاػػ  لاا ػػاالا  اصدػػعدف للااػػ  القدػػد  العػػدده ال ااداره 

لاسااـ جدلالا ظ ارن الادر لاقدرلف لا اصد  للاا  القدد    لررب اف اعظػـ القػلاراف لالقػرارات ا
ال  طلااعاهد اا الاددا  لالادلا  لجػن اعظػـ  لادلإددج الان لادرت  لادلاسااـ ذات طلااع   اد ا  

لاػؿ اا ادف اعلف ااالاؿ الاؤااػ   ػن ااػلاؿ قداػ  اػف  اػث االاػؿ لاػـ اا ػاالا  ق اهػد اػف  
الخرعدت ال رلاا  لظرلؼ ادراصا  صدعت لهد اللا داف ريـ اراداهد   للاذلؾ جدف ا ؾ الخرعدت  ػد 
ع لات االاا طدئ   صلاؿ جارة ال اطرة ق   الاخرلقدت الصدلا   لاؿ الاػسااـ لاصػذت  قهػد لزاػددة 

 للادلادلن جاف يار الارطقن اعلادهد . 
 
 
 
 
 
 
 



 الخاتمح 
 للا رد ال  الرادئج لالاقار دت الادلا  ي جن رهدا   ذا اللا ث الاالاد  ا  

الااي ا اػػػدج اادارة ل اػػػلاؿ ادا  لا لاداهػػػد لا لاػػػؿ ق اهػػػد لاد ػػػدلاب اصا دػػػ  ارهػػػد االاػػػدع ل ػػػدئؿ 
القػػدرلف الصػػدص  اػػث ااعداػػؿ جػػن  ػػذه ال دلػػ  عاػػد ااعداػػؿ ااجػػراد لا لاػػؿ ق ػػ  اااػػلاؿ اادػػدا 

ااداره قػف طراػؽ رػزع الا عاػ  ل اردعػ  العداػ   لادالادع ل دئؿ القدرلف العػدـ للاػذات ل ػدئؿ القػدرلف
لاا ػػاالا  ق ػػ  العقػػدرات عاػػد ا لاػػؿ ق ػػ  اااػػلاؿ قػػف طراػػؽ القػػدرلف ال رػػدئن ال ارهػػد اا قػػ  
اااػػلاؿ قػػف طراػػؽ لاػػدلر اخػػراعدت اػػف اللارلاػػدف اادػػاف اػػسااـ لاعػػض اااػػلاؿ ل ػػد رعزرػػد جػػن 

ااداره لالاااث ػػػ  لارػػػزع الا عاػػػ  اللا ػػػث ق ػػػ   لاػػػلؿ اادارة ق ػػػ  اااػػػلاؿ قػػػف طراػػػؽ القػػػدرلف 
ايراض الاردعػ  العداػ  لاا ػاالا  ق ػ  العقػدرات ا ػالاعداف ل ػدئؿ القػدرلف الصػدص ل ػد اطر رػد 
لػػلاعض القػػلاراف ااصػػرب اػػف ا ػػؿ الاقدررػػ  لاا ػػارادج  لعدرػػت ااػػلاؿ الدللػػ  اق ػػـ ق ػػ  اااػػلاؿ 

 ؿ  اػث اف دقػلات الدقػن اال ػن الػ  الصدلاػ  لاااػلاؿ العداػ    لالاػدل اف  ػذا الاق ػاـ لاػد  اادػد
اقالادر عدج  االاؿ الدلل   ن االاؿ قدا  لاد اخا هد ق اهد الاخرع اف ال اداػ  الادراػ  لال ردئاػ  
الاػػن ااااػػز قػػف ال اداػػ  الاقػػررة للااػػلاؿ الصدلاػػ  لاػػداجراد ال الهائػػدت الصدلاػػ  اا اف   ػػالاا اػػف 

 ـ االاؿ الدلل  . الدقن ازاؿ ااا عدا لادلاق اـ الاق اده القدا
ثدراداي الاػدؿ العػدـ  ػل ذلػؾ الاػدؿ الػذه اا عػن الدللػ  ال ااخػصدص الاعرلاػ  العداػ    الاصلاػص 
ل اردع  العدا  ال لصدا  الارجؽ العدـ  لا  ا اعاؿ الادخرة اف  لاؿ ال اهلر ال لد  لدلاـ  ار 

  ل اردعػ  العداػ  ا ػ لب ا ػاثردئن الاراجؽ العداػ  ل ػلا  عػدف الاػدؿ ارقػلاا ال ققػدراا   لرػزع الا عاػ
االاعػػػن الدللػػػ  ل ػػػرض ال لاػػػلؿ ق ػػػ  اااػػػلاؿ العداػػػ  لاادػػػاف  راػػػدف ااخػػػصدص اػػػف االاعهػػػـ 
الصدلاػػ  اقدلاػػؿ اعػػلاض قػػددؿ لا ػػب اف اعػػلف رػػزع الا عاػػ  اقػػرراا ل اردعػػ  العداػػ  لا ػػب ق ػػ  

 .اادارة الالازر  لااف الالا    العدا  ل رض رزع الا عا  لالا    ااجراد 
لصطػػػلرة رػػػزع الا عاػػػ  ل اردعػػػ  العداػػػ  جقػػػد رلاػػػت ق اػػػن الد ػػػداار لارهػػػد الد ػػػالر العرا ػػػن  -ثدلثػػػداي

الػذه لاػاف اف رػزع الا عاػ  ا ػب اف اعػلف ل الاػ    العداػ  لاقدلاػؿ اعػلاض  2115اللاددر قػدـ 
 اا  قددؿ ل د ا دلت الد داار ق   القلاراف الاادف عادا  لا را ات رزع الا عا  ل اردع  العدا  لا

 ذا الالدلع جقد صللػت القػلاراف رئػاس ال اهلراػ  ال الػلزار الاصػاص ال رئػاس الػدائرة ال اػدار 
 القطدع العدـ اقرار الاردع  العدا  ل عقدر الدلع رزع الا عا  . 

 12رالاعدا ي القدرلف الذه ا دد عادا  لا ػرا ات رػزع الا عاػ  جػن العػراؽ  ػل  ػدرلف اا ػاالاؾ ر ػـ 
الذه الااف اا االاؾ الرددئن لالقددئن لااداره ل ػد صللػت الا عاػ  لاػلا ا     1981ل ر  

ا ػػرا ة لالالاجقػػ  ق اػػن لاقػػدار الاعػػلاض اػػف  لاػػؿ  ائػػ  اخػػعؿ لهػػذا ال ػػرض لارئد ػػ   ددػػن اا اف 
  اػث  الالا ظ اف القدرلف صلؿ الا عا  الادرا  لاهػذا الالدػلع لاف القددػن  ػل  ددػن اػدرن 

 للػػػػاس ااداره ل قدػػػػد  اصدػػػػ  اف جارلا ػػػػن اداراػػػػ  طلااعػػػػ  ذات الالدػػػػلع  ػػػػذا لاخػػػػسف الاردزقػػػػ  اف



  دػد  ل ػلد لعػدـ الاػدرن لل قددػن الادراػ  ل ا عا  ذلؾ العرا ن القدرلف  رر لرلااد العدده ل قدد 

  .  1981 قدـ اا االاؾ القدرلف لادلر  اف ااصلاص اداره

ل  لاػػلؿ ق ػػ  اااػػلاؿ العداػػ  لالاػػد   صدا ػدا ي اا ػػاالا  الاؤ ػػت ق ػػ  العقػػدر اػػف ل ػػدئؿ اادارة
ققدرات للالالرة اؤ ا  للاقد  ا ؾ العقدرات ا عػدا الاػ دلاهد طا ػ  اػدة اا ػاالا  الاؤ ػت لا لاػؿ 
 ػػذا اا ػػاالا  لا ػػلاب ظػػرلؼ طدرئػػ  الا ػػن اادارة لارلا ػػن اعػػلاض الادلػػؾ قػػف اػػدة  رادرػػن اػػف 

لثلاث  رلات جن القدرلف الالاره اا  ااراددع لاعقدره ل ذه الادة اقدر لا رااف جن القدرلف العرا ن
اف الاخػػػرع العرا ػػػن لػػػـ ال ػػػب الاعػػػلاض صػػػلاؿ اا ػػػاالا  الاؤ ػػػت اا اذا الاػػػدب العقػػػدر دػػػرر 
صػػػلاؿ اػػػدة اا ػػػاالا  قعػػػس الاخػػػرع الالاػػػره الػػػذه ال ػػػب الاعػػػلاض لا ػػػرد اا ػػػاالا  لاقالاػػػر 

ف ا ػػػرد  راػػػدف الدػػػرر اداردػػػدا لالاػػػدل اف الػػػرص الالاػػػره اعثػػػر قدالػػػ  اػػػف الػػػرص العرا ػػػن ا
 الادلؾ اف ققدره اخعؿ درراا ق ان دلف  د   اثلادان . 

 رػػػدؾ  دلػػػ  اصػػػرب جػػػن ال لاػػػلؿ ق ػػػ  اااػػػلاؿ العداػػػ   ػػػن اا ػػػاالا  الااهاػػػده لرػػػزع  - دد ػػػداي
الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ  لالػػذه اراهػػن لادا ػػاالا  الػػدائـ ق ػػ  العقػػدر لجاػػن ا ػػا ؽ لاػػد ب العقػػدر 

ق ػػ  العقػػدر ل ػػن الداػػرة الاااػػدة لاػػاف اا ػػاالا  الدع ػػن ق ػػ  العقػػدر اعػػلاض قػػف اػػدة اا ػػاالا  
 ا  القرار الرهدئن لارزع ا عا  ل ذا الاعػلاض قػف  دلػ  اا ػاالا  الدع ػن اصا ػؼ قػف الاعػلاض 
الاقرر  را  رزع الا عا  ل اردع  العدا     ه اف  ردؾ اعلاددف للاػد ب العقػدر االؿ قػف اػدة 

 ن اقدلاؿ رزع ا عا  العقدر ل اردع  العدا  . اا االا  الدع ن لالثدر

ا لاػػؿ الدللػػ  ق ػػ  اااػػلاؿ لال ػػدئؿ اصػػرب ارهػػد الالاػػددرة ععقللاػػ  اعاا اػػ  جػػن القػػدرلف  - ػػدلاعداي
ال رػػػدئن لالاػػػسااـ عقػػػدرلف الاػػػدر اػػػف ال ػػػ ط  الاخػػػراعا  لااخػػػدلان  ػػػذه الل ػػػدئؿ اػػػ  رػػػزع الا عاػػػ  

د ل دئؿ الجر ااالاؿ العدا  ل دلل  اا ارهد اصا ػؼ ل اردع  العدا  لاا االا  ق   العقدرات لاعلره
قرهد جن لاعض الا دئؿ ارهد اف رزع الا عا  اا االا  ارداف ق   العقدر لااراد الاسااـ لالالاددرة 
ارداف ق   العقدر لالارقلؿ عاػد اف رػزع الا عاػ  لاا ػاالا  اعػلف الاػ للادا لااعػلاض قػددؿ لااراػد 

ـ لالالاددرة ق ادا اف الالاددرة الاػدر ععقللاػ   زائاػ  ااػد الاػسااـ ا ال د اعلاض جن  دل  الاساا
جالاػػدر لاقػػدرلف لاصدػػ  رػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ  لاا ػػاالا  للااػػ  القدػػد  لااراػػد ا اصدػػ  

 الاسااـ لهد   ااد الالاددرة جاصد  لطرؽ الطعف جن القدرلف ال ردئن . 
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د.   اادف ا اد الطادله   الاددئ القدرلف ااداره   الطلاعػ  الثدلثػ    دار الدعػر العرلاػن  .11
 . 1999  القد رة   

د.  ػػػػ اادف ا اػػػػد الطاػػػػدله   الاػػػػددئ القػػػػدرلف ااداره   دار الدعػػػػر العرلاػػػػن   القػػػػد رة    .12
1985  . 

 2114ه   ارخػسة الاعػدرؼ لادا ػعردرا    د.  دان  ادؿ الداف   الاػلؿ القػدرلف اادار  .13
        . 

 . 1994د. طعاا  ال رؼ   القدرلف ااداره   دار الرهد  العرلاا    القد رة   .14
د. قلاد القد ر الخاص ن   القدرلف ااداره   دار اعالا  لا داده ل رخر لالالزا    قاػدف    .15

1994  . 



جػػن القػػدرلف ااداره   ارخػػسة الاعػػدرؼ د. قلاػػد ال رػػن لا ػػالرن قلاػػد الله   الرظراػػ  العداػػ   .16
 . 2113لادا عردرا    

د. قلاد ال رن لا الرن قلاد الله   القدػد  ااداره ال لارػدرن   ارخػلرات ال  لاػن ال قل اػ     .17
 .  2111لاارلت   

د. قلاػد الداػدح   ػف   الاػددئ لا عػػدـ القػدرلف ااداره   دار الرهدػ  العرلااػ    القػػد رة    .18
1971  . 

ل زاػػػػد جهاػػػػن   الل ػػػػاط جػػػػن القػػػػدرلف ااداره   دار ال داعػػػػ  ال داػػػػدة   د. الاػػػػطد  الاػػػػ .19
 .  2111اا عردرا    

د. ا اػػػػػد رجعػػػػػت قلاػػػػػد الل ػػػػػدب   الاػػػػػددئ لا عػػػػػدـ القػػػػػدرلف ااداره   ارخػػػػػلرات ال  لاػػػػػن  .21
 . 2115ال قل ا    لاارلت 

د. اػػػػد ر لاػػػػدلح قػػػػلاله ال لاػػػػلره  الاػػػػددئ القػػػػدرلف ااداره   درا ػػػػ  اقدررػػػػ (  داعػػػػ    .21
 .  1996للاؿ   دار العاب ل طلادق  لالرخر   الا

د. اد ر لادلح قلاله ال لالره   القرار ااداره   دار ال عا  ال داػدة ل رخػر   لا ػداد    .22
1991 . 

د. اد ػػػػد رايػػػػب ال  ػػػػل   القػػػػدرلف ااداره   دار ال داعػػػػ  ال داػػػػدة ل رخػػػػر   اا ػػػػعردرا   .23
2114 . 

ان ل ػػػػدرلف الصداػػػػ  الادراػػػػ  ال داػػػػدة   د. اد ػػػػد رايػػػػب ال  ػػػػل   القػػػػدرلف ااداره العػػػػلا .24
 .  1988ارخلرات ذات ال لا ؿ   العلات   

د. ا اد ارس  د ـ  عدر   الل اط جن القدرلف العدـ   الدار ال داعا  ال داػدة   القػد رة  .25
  1995  . 

 2117د. ا ن الداف القا ن   القدرلف الإداره   ارخلرات ال  لان ال قل ا    لااػرلت    .26
. 
قلاػػػد العػػػدؿ ال ػػػردره    لاػػػلؿ القػػػدرلف الإداره   الاعالاػػػ  القدرلراػػػ    القػػػد رة   د. ا اػػػد  .27

1994  . 

د. ا اػػد قلاػػد ال طاػػؼ   رػػزع الا عاػػ  ل اردعػػ  العداػػ    دار الرهدػػ  العرلااػػ    القػػد رة    .28
1996 . 

د. ا اػػػػد  اػػػػدؿ اط ػػػػؽ الػػػػذرالادت   الػػػػل از جػػػػن القػػػػدرلف ااداره   دار الثقدجػػػػ  ل رخػػػػر   .29
 .     2113قادف  لالالزا    

 . 2112د. رلاؼ عرعدف   القدد  ااداره   ع ا  ال قلؽ   ال داع  ااردرا     .31
  2115الد الر العرا ن اللاددر قدـ  .31



 . 1951ل ر   41القدرلف الادرن العرا ن ر ـ  .32
 . 1969ل ر   111 درلف العقللادت العرا ن ر ـ  .33

 .  1981ل ر  12 درلف اا االاؾ العرا ن ر ـ  .34

 . 1991ل ر   11رزع ا عا  العقدرات ل اردع  العدا  الالاره ر ـ   درلف .35
 . 2113 زاراف قدـ  8اللاددر جن  9اار   ط  اائالاؼ الاؤ ا  ر ـ  .36

 
               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المؤنف في سطُر 
 

قدرلف لاعد اصر ن اف ع ا   لاؿ ق   خهددة اللاعدللرالس جن ال 1961للد قدـ  -1
قاؿ ا داادا لاعدلف  ددئن  1984القدرلف لال اد     ـ القدرلف  داع  لا داد قدـ 

لدصؿ الاعهد القددئن لاصرج ارن ل لاؿ ق   خهددان لقاف  ددادا جن الا دعـ 
العرا ا  للعدة  رلات  اث قاؿ جن ا دعـ ال لاؿ الخصلاا  لالادرا  لال زائا  ثـ 

ة الاد  اار اف ع ا  القدرلف /  داع  لادلاؿ للاعد د  لاؿ ق    لاؿ ق   خهدد
الدعالراه جن ال قلؽ اف ع ا  ال قلؽ /  داع    لاف جن الار ل در ل دعالراه 

  اددا جن اعهد اللا لث لالدرا دت العرلاا  جن القد رة .
 قاؿ رئا دا لق ـ القدرلف العدـ لرئا دا لق ـ القدرلف الصدص جن ع ا  القدرلف -2

  داع  القدد ا  . 
 درس اددة القدرلف الإداره لالقدد  الإداره لعدة  رلات .  -3
 درس اددة  لالؿ الا دعادت ال زائا  لعدة  رلات . -4
 درس اددة ج  د  القدرلف لالخراع  الإ لااا  لعدة  رلات . -5
ار دزات لن اخدرعدت ق اا  ا  ا  لدللا  جن الاؤاارات لالدلرات الادرالاا  ل  -6

 ق اا  قدادة للا لث ارخلرة . 
الإخراؼ لالادراس ق   ط لا  الدرا دت الع اد لاخدرعان جن قدلا  قدة ل دف  -7

 ارد خ  لر دئؿ الاد  اار .
صلاار ق ان لعدة ر دئؿ اد  اار لاقاـ لعدة لا لث ليراض الرخر لالار ادت  -8

 الع اا  .
 القدرلف  داع  القدد ا  .ل ر  الار ادت الع اا  جن ع ا   اسرئ -9
 ال قب الع ان   ادذ لا دقد . -11
  عدداان للاد ث ل ددن  دلاؽ .  -11

 


