
1 

 جمهورٌة العراق           

  وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً

 جامــعة القادسٌة / كلٌة الإدارة والاقتصاد

 قســــم الاقتصـــــاد                        

 

 

 

 

تمكٌن المرأة فً العراق ودورها فً النهوض 

 ًــــــبالاقتصاد العراق

 

  

 م.م شذى سالم دلً 

 

 

 

 

 

 

 

 م3154                                      هـ 5546 



2 

 

ٌتناول هذه البحث موضـــوعا تنموٌا بالغ الأهمٌة إلا وهو موضوع ) تمكٌن المرأة        

العراقٌة من التنمٌة الاقتصادٌة ( ٌواجه العراق تحدٌات كبٌرة علمٌة وتقنٌة واقتصادٌة 

  واجتماعٌة وسٌاسٌة , لتتمكن من اللحاق بركب الدول المتقدمة , وسد الفجوة التً تفصلها عنها 

رن الحادي والعشرٌن على قدم المساواة معها  وهذا ٌتطلب بذل الجهود المكثفة ودخول الق

لاستغلال كافة الموارد المادٌة البشرٌة على أفضل وجه ممكن , لتحقٌق النمو الاقتصادي 

  والاجتماعً المنشود , والتمكن من إشباع كافة الحاجات الإنسانٌة لجمٌع المواطنٌن بدون تمٌٌز 

ل تعتبر تنمٌة الموارد البشرٌة ورفع كفاءتها الإنتاجٌة ومشاركتها الفعالة فً وفً هذا المجا

 عملٌة التنمٌة الشاملة عاملا أساسٌا فً الاستعداد لدخول القرن الحادي والعشرٌن . 

فٌهدف هذا البحث إلى عرض وتقوٌم واقع المرأة العراقٌة ومدى تمكٌنها من التنمٌة       

الاقتصادٌة فً كافة المجالات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة ومدى مشاركتها فً تحدٌد 

السٌاسات الاقتصادٌة وفً مواقع اتخاذ القرار , واثر الفقر والعنف والاتجاهات الدٌنٌة المتطرفة 

  م والتقالٌد السائدة فً المجتمع والتً تنقلها وسائل الإعلان , ومدى الوعً بحقوقها وقدرتها والقٌ

والآلٌات والبرامج المعتمدة فً العراق لتعزٌز مكانتها , واقتراح بعض الإجراءات والتدابٌر 

 .  ة المناسبة التً من شأنها تحسٌن وضع المرأة العراقٌة , وتعزٌز مكانتها على كافة الأصعد

وٌتكون هذا البحث من مبحثٌن المبحث الأول تناول واقع المرأة فً المجتمع العراقٌة أما      

 .رؤى مستقبلٌة لتمكٌن المرأة العراقٌة فً ظل الواقع الاقتصاديالمبحث الثانً فقد ركز على 

 والله ولً التوفٌـــــــــــــــــــــق
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 مشكلة البحث .

أة العراقٌة وذلك لدور المرأة وموقعها كفئة المرمشكلة الدراسة فً كٌفٌة تمكٌن تتمركز       

و العوامل التً تعٌق أالوقوف على هامة فً المجتمع وشرٌحة هامة فً الموارد البشرٌة وكذلك 

والاجتماعٌة فً بدورها الصحٌح فً عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة تسهم فً تمكٌن مشاركتها لتقوم 

 .  المجتمع 

 البحث .أهمٌــــة 

وأٌنما تواجدت لٌس كنصف  لا ٌمكن إنكار أهمٌة المرأة فً المجتمعات البشرٌة أٌا"كانت       

المجتمع بل الشرٌك الحقٌقً والمساهم فً بناء المجتمعات فً القطاعات المختلفة كالاقتصاد 

والتعلٌم والسٌاسة وكذلك حدثت تطورات عدٌدة حسنت أوضاع المرأة وتعددت أعمالها 

ة بكل كفائه وأدوارها التً تقوم بها فً المجالات المختلفة حٌث شغلت أعلى المناصب الإدارٌ

واقتدار ولكن مع كل ذلك لم تصل المرأة العراقٌة إلى طموحاتها رغم السٌاسات الاٌجابٌة التً 

فمن هنا جاءت هذه الدراسة لبحث التحدٌات التً تواجه تمكٌن  تتبناها السلطة فً مبدأ المساواة 

نمٌة المستدامة فً المرأة  العراقٌة  وموائمة دورها فً المجال الاقتصادي والمشاركة فً الت

 المجتمع.

 فـــــرضٌة البحث

أن المرأة لازالت بالرغم من كل العوامل المساهمة فً تمكٌنها  على فرضٌة مفادها البحث ٌستند

وبحكم وجود معوقات عدٌدة  تعانً من تدنً نسبة المشاركة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة 

 ومتداخلة حالت دون ذلك .

 

 البحث .أهــــــداف 

أن تمكٌن المرأة وتحسٌن مركزها الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً والثقافً والصحً          

التنمٌة البشرٌة هو هدف بالغ الأهمٌة بحد ذاته وهو فضلا" عن ذلك أمرا" أساسً لتحقٌق 

عن طرٌق مشاركتها الكاملة فً عملٌة صنع القرار فً المجالات الاقتصادٌة والمستدامة 

ل إلى الأهداف التً تسعى لها هذا البحث سٌاسٌة والإنتاج أصبحت مطلبا" جوهرٌا" للوصووال

 -وهً كالأتً:

 بٌان أوجه تمكٌن المرأة فً المجالات الاقتصادٌة المختلفة .  -1

إلقاء الضوء على قضٌة المرأة كجزء لا ٌتجزأ من قضاٌا المجتمع وإبراز دورها  -2

 الحقٌقً فً تنمٌة وتطوٌر مجتمعها .

 الوقوف على المعوقات والمشاكل التً تواجه المرأة وتحد من تقدمها . -3

بما ٌعزز  العراقٌة  للتأكٌد على الدور الاٌجابً للمرأة ومقترحات تقدٌم رؤى مستقبلٌة -4

 مكانتها وٌزٌد من ثقتها بنفسها وٌساعدها على الانطلاق للنهوض بواقعها الاقتصادي .
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 المبحث الأول 

 واقع المرأة فً المجتمع العراقً  

 مفهـــــــوم التمكٌن   -5

استعمل التمكٌن فً اللغة استعمالات عدٌدة منها القدرة على الشًء والظفر به تقول         

)مكنته من الشًء تمكٌنا( جعلت له سلطانا وقدرة فتمكن منة وستمكن قدر علٌة وله مكنه إي 

  مكنته . وعلى هذا القول ٌكون  )التمكٌن ( مصدر للفعل مكن  قوة وشدة وأمكنته منه بالألف مثل 

وقد تطور مفهوم التمكٌن فً التنمٌة وإضافة علٌة مصطلح )المشاركة( التً فقدت بعض         

وجاء التمكٌن ردا" على الحالة التً ٌكون فٌها الناس أن ٌتشاركون فً  1891أعمالها منذ عام 

  . (1)تخاذ القرار بشأن القضاٌا الحرجة المتعلقة بالمشروع مشروع دون الحاجة إلى سلطة ا

"العملٌة التً فٌها تتخذ القرارات من  ( ٌحدد التمكٌن بأنةMcardleوحسب مكاردل )         

قبل الأشخاص الذٌن ٌتعٌن علٌهم تبعات هذه القرارات هذا ٌعنً أنها لٌست فً حقٌقة الأهداف 

بل المهم فً عملٌة اتخاذ القرار  مع ذلك فأنا الأشخاص الذٌن حققوا الأهداف الجماعٌة من 

لذاتٌة وتجمٌع معارفهم وتحقٌق خلال تمكٌنهم واعتمادهم على الذات ومن خلال الجهود ا

, وقد عرف سٌمونز   المهارات والموارد الأخرى دون اللجوء إلى علاقة تبعٌة خارجٌة

وباسونز التمكٌن بأنه )عملٌة  تمكٌن الأشخاص وٌعتبرون أن التمكٌن قد ٌحدث من خلال تغٌٌر 

  .(2) ٌر على الفرد(الفرد وتغٌٌر الأشخاص أو تغٌٌر البنى الاقتصادٌة التً  ٌكون لها تأث

  مفهوم تمكٌن المرأة .  -3

وأصبح    Empowerment  Women's فً الثمانٌنٌات ظهر مفهوم )تمكٌن المرأة (       

من المفاهٌم المحورٌة فً دراسات النوع الاجتماعً .وقد عد البنك الدولً تمكٌن المرأة من 

ٌقول فٌه أن تمكٌن المرأة  واصدر تقرٌرا   العناصر الأساسٌة فً عملٌة التنمٌة ومكافحة الفقر ,

 (3)لان تحقٌق العدالة الاجتماعٌة هدف فً حد ذاته  (5) -هو هدف من أهداف التنمٌة لسببٌن :

 .  (3)لان تمكٌن المرأة هو الوسٌلة لتحقٌق أهداف أخرى كمحاربة الفقر 

حول ذات الفكرة , وهً وقد وضعت  تعارٌف عدٌدة لمفهوم تمكٌن المرأة , كلها تدور         

تمكٌن المرأة من اتخاذ القرارات , والتأثٌر فً مجرٌات الأمور المهمة بالنسبة لها , إذ أن 

التمكٌن هنا ٌعنً  دعم أمكانٌة المرأة وقدرتها على التأثٌر فً المؤسسات الاجتماعٌة التً تؤثر 

 .  (1)احة فً حٌاتها ودعم قدرتها على التحكم فً حٌاتها وفً الموارد المت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     
 (1)  Paper presented at the national congress of citizen economic empowerment  1999,p20. 

(2) Simmons, G, and parson , Empowerment for role Alternatives in Adolescence . Adolescent 

1983,pp193-200          

(3) Schuler Bonder, measuring women's empowerment as a variable, a paper presented to the World  

Bank in the workshop of the Bank of poverty, gender equality, 2002:p46  

(4) Bennett ,Lynn ,Using empowerment and social Inclusion for pro –poor,2002 ,pp.13. 
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أن لتمكٌن المرأة وتحسٌن حالتها هدفان مهمان فً حد ذاتها , وهما ضرورٌان لتحقٌق         

ٌة المستدامة , وتحقٌق المساواة والإنصاف بٌن الرجل والمرأة وتمكٌنها من تحقٌق إمكاناتها التنم

الكاملة , وإشراكها تماما فً عملٌات تقرٌر السٌاسات وصنع القرار , وفً جمٌع جوانب الحٌاة 

ع الاقتصادٌة والسٌاسٌة والثقافٌة بصفتها صانعة القرار , ومشاركه ومستفٌدة , وأن تحصل جمٌ

النساء على التعلٌم اللازم لتلبٌة احتٌاجاتهن الإنسانٌة والأساسٌة وممارسة حقوقهن الإنسانٌة , 

وإنشاء آلٌات لضمان المشاركة المتساوٌة والتمثٌل المنصف للمرأة على جمٌع مستوٌات العملٌة 

  السٌاسٌة والحٌاة العامة , وتنمٌة المهارات . 

    
 ألعراقٌه .الواقع التعلٌمً للمرأة   -4

ٌتمتع العراق بتارٌخ طوٌل فً أطار تشجٌع تعلٌم النساء , فقد مر وقت كانت المرأة        

تتمتع بالحصول على ما كان ٌوصف بأنه أفضل نظام تعلٌمً فً تلك المدة وكان  ألعراقٌه

التعلٌم من الأولوٌات الرسمٌة للدولة فً السبعٌنٌات من خلال سلسله من الحملات جعلت محو 

( مع التركٌز على المشاركة النسائٌة فً هذه الحملات . 45-15ألامٌه إجبارٌا" للأعمار بٌن )

تع العراق بمستوٌات كادت أن تكون عالمٌه من التسجٌل فً التعلٌم الابتدائً تم 1891وفً عام 

 ,ومستوى عال من محو ألامٌه وتفاخر بأفضل التجهٌزات التعلٌمٌة فً العالم العربً.

غٌر إن الأوضاع تدهورت فً الثمانٌنٌات والتسعٌنٌات جزئٌا" لأن الحرب والعقوبات         

من النساء على ترك الدراسة والحصول على وظائف متدنٌة الأجر ألاقتصادٌه أرغمت الكثٌر 

أضافه إلى ضعف قدرة النظام التعلٌمً  أو الزواج لتخفٌف من العبء الاقتصادي عن عائلاتهن 

  . (1)  فً العراق وبنٌته التحتٌة 

الحل ولكن وعلى الرغم من أن الأسر فً حالات كثٌرة تجد أن بقاء الأنثى فً البٌت هو        

الأسلم لما قد ٌنجم عن خروجها, ألا أن هناك تقدم ملحوظ فً مجال تحقٌق التكافؤ بٌن الجنسٌن 

فً الالتحاق بمراحل التعلٌم كافه بفعل جدٌه الجهود التً تعمل حكومة العراق على تقدٌمها , إذ 

المواطنٌن ( أن التعلٌم مجانً وهو حق لكل 32تبنى الدستور العراقً الجدٌد حسب نص ألماده )

  العراقٌٌن فً مختلف مراحله , وان ٌكون التعلٌم الابتدائً إلزامٌا" ومجانٌا" فالتعلٌم ٌعد عاملا"

حاسما" فً معالجه مشاكل الفقر وتمكٌن الإفراد وإكسابهم ما ٌلزم من معارف ومهارات وثقه 

 . (2)أداء دورهن بالنفس للمشاركة على نحو كامل فً عملٌه التنمٌة, لاسٌما الإناث منهم من 

( فً المائة خلال 14وبهذا فقد حقق العراق انخفاضا ملحوظا فً معدلات ألامٌه بمقدار )       

 ( ف61ً( وخاصة عند النساء , فانخفضت معدلات ألامٌه   بمقدار)2115 -1881المدة بٌن )

ألمائه وأمٌه ( فً 1895لتبلغ أمٌه النساء ) 1881فً ألمائه فً عام  65ألمائه وعند الرجال 

 .2115فً ألمائه فً عام  (1194الرجال )

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 .15المرأة فً الشرق الأوسط وشمال إفرٌقٌا , العراق , ص  (1)
ول حول حالة السكان فً إطار , التقرٌر الوطنً الأ2111اللجنة الوطنٌة للسٌاسات السكانٌة , حالة سكان العراق  (2)

 .32, ص2111توصٌات مؤتمر القاهرة للسكان والأهداف الإنمائٌة للألفٌة , العراق , 
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أن نسبه ألامٌه فً العراق لدى المرأة تتفاوت بٌن الفئات  2111وتشٌر بٌانات عام        

( سنه 18 -12ه )( أن نسبه ألامٌه لدى الفئة ألعمر1ٌالعمرٌة فنلاحظ من خلال جدول رقم )

( سنه والفئة 28-21( بالمائة وهً اقل نسبه , وتزداد فً الفئة ألعمرٌه )1598تصل إلى )

( بالمائة , ومن الملاحظ أن أعلى نسبه 21 -21( سنه حٌث تتراوح من )38-31ألعمرٌه )

ال ( سنه فأكثر, أما بالنسبة إلى الرج51( فً المائة هً بٌن الفئات ألعمرٌه )6696للامٌه )

( سنه 18 -12نسبه ألامٌه اقل بكثٌر من النساء إذ تبلغ لدى الفئات ألعمرٌه )   فنلاحظ أن 

( سنه , وأعلى نسبه تكون 38 -31( بالمائة فً الفئة ألعمرٌه )1192( فً ألمائه و )998)

( بالمائة وعلى 31سنه فأكثر , إذ تبلغ ألامٌه لدٌهم حوالً ) (51للرجال فً الفئات ألعمرٌه )

الرغم من أنها عالٌه لدى الرجال ولكن تعتبر اقل بكثٌر بٌن النساء وبالتالً تكون الفجوة بٌن 

 الجنسٌن كبٌرة .

 (1جدول )

 2111معدل ألامٌه حسب الفئات ألعمرٌه لعام 

 أمً  الفئة العمرٌة
   

 رجل امرأة 

12-18   1598 998 

28-21 2192 1191 

38-31 2198 1192 

48-41 3191 999 

51+ 6696 3191 

 1391 2992 الإجمالً 
 62,ص2111( عام IKN: نتائج مسح شبكه معرفه العراق )المصدر

  

 الواقع الاقتصادي للمرأة ألعراقٌه .  -5 

ٌؤثر الاقتصاد العراقً تأثٌر كبٌر على درجه التمكٌن الاقتصادي للمرأة فً العراق وتمٌز        

نمط الإنتاج وطبٌعة الأداء الاقتصادي فً العراق بسٌادة استهداف الرٌع وضعف النمو 

الاقتصادي , ثم حدثت فً السنوات الأخٌرة تغٌٌرات أساسٌه على واقع المرأة الاقتصادي فً 

ق , فقد انتقلت من ألمشاركه فً الأدوار ألتقلٌدٌه حٌث كانت فاعلا" اقتصادٌا" مهما" فً العرا

نوعت غٌر ألتقلٌدٌه )غٌر ألزراعٌه( , وقد ت ةنشطالزراعً والرعوي إلى ألمشاركه بالأالنمط 

 ألاقتصادٌه التً كانت حكرا" فً السابق على الرجال  هذه ألمشاركه لتطال كافة ألأنشطة

المرأة فً كافه أنواع المهن والتخصصات كالطب والهندسة والإدارة والتعلٌم وشاركت 

والتمرٌض والصٌدلة وطب الأسنان والقضاء والسٌاسة وغٌرها من المهن المرتبطة بالاقتصاد 

 الحدٌث .
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 ألمشاركه ألاقتصادٌه للمرأة :  -أ  

ث أن تذبذبت هذه المعدلات حققت المرأة تقدم فً معدل النشاط الاقتصادي ولكن ما لب       

سنه( ارتفع من 15( إن معدل النشاط الاقتصادي فً العراق بعمر )2فنلاحظ حسب جدول رقم )

%( إلى 1492%( بٌنما لا ٌتجاوز هذا المعدل للإناث )1391للذكور ) 2113%( عام 4491)

, وحسب 2119%( فً عام 46994وما لبث أن أنخفض  إلى ) 2115%( فً عام 48955)

%( والتً أثرت 4291انخفضت إلى ) 2111( لسنه IKNانات مسح شبكه معرفه العراق )بٌ

 هذه التغٌرات على تذبذب مشاركه المرأة والرجل فً سوق العمل .

 

 (2جدول )

 (2119 – 2113معدل النشاط الاقتصادي حسب الجنس خلال المدة )       

 .21139211592119المصدر : جمهورٌه العراق , وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً , نتائج مسح التشغٌل والبطالة للسنوات ,    

%( 1991إلى ) 2113%( عام 1492ورغم ارتفاع مشاركه المرأة فً النشاط الاقتصادي من )

 جدا". المرأة بالنسبة إلى للرجل منخفضة تزال مشاركهفلا  2119عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2119 2115 2113 المعدل

 1991 2194 1492 المرأة

 1498 1194 1391 الرجل

 4699 4895 4491 المجموع
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 -(:3ما النشاط الاقتصادي فً المحافظات فٌبٌنه جدول رقم )أ

 (3جدول )

 (  2119- 2113حسب المحافظات للمدة ) سنه فأكثر(15النشاط الاقتصادي للسكان )

ألسنه                  
 المحافظة   

2113 2116 2119 

 مج امرأة رجل مج امرأة رجل مج امرأة رجل

 43916 9911 11916  11916 92911 3995 591 1291 نٌنوى

 24998 13951 13911 54991 21932 12993 4593 1494 1696 كركوك

 45941 19911 12931 46996 12915 91968 4293 894 1496 دٌالى

 46989 21984 11933 - - - 4195 995 1392 الانبار

 51981 24933 19911 49915 18915 11933 4393 1593 1198 بغداد

 54913 33925 16951 62928 44922 91951 5391 2892 1999 بابل

 43913 13915 14998 46913 13932 11999 4494 1494 1591 كربلاء

 48931 23945 14961 54932 26968 91965 5994 3699 1899 واسط

صلاح 
 الدٌن

1391 2193 4193 11919 23913 51943 15919 18912 41959 

 43963 11966 14913 41919 16985 18932 4491 1293 1192 النجف

 48933 21948 19941 51926 21916 18913 4298 1291 1595 القادسٌة

 42912 11911 14969 46961 14915 91.19 4992 1191 91.1 المثنى

 43941 12931 12991 45916 14911 15923 3898 999 1191 ذي قار

 44992 1993 19951 41933 13991 19945 4191 991 1391 مٌسان

 41911 11911 12913 45948 12981 11951 4392 1193 1495 البصرة

 46994 1991 4198  45912 12981 1998 4491 1492 1391 المجموع
 .21139211592119: جمهورٌه العراق , وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً , نتائج مسح التشغٌل والبطالة للسنوات ,  المصدر

فنلاحظ من خلال الجدول السابق عند ألمقارنه بٌن معدلات النشاط الاقتصادي فً المحافظات 

تلٌها 2113م  %( فً عا3699نجد أن أعلى نسبه لمشاركه المرأة سجلت فً محافظة واسط  )

وما لبثت أن  2116%( فً عام 44922%( التً ازداد معدلها إلى )2892محافظة بابل )

%( 3393حٌث بلغ ) 2119انخفض معدل النشاط الاقتصادي للمرأة فً محافظة بابل فً عام 

 ولكن ما زالت محافظة بابل تتصدر بقٌه المحافظات فً مشاركه المرة فً النشاط الاقتصادي .

 

 لبطالة لدى الإناث فً سوق العمل .ا  -ب

أن تحلٌل البطالة فً العراق ٌحتاج إلى تحلٌل صارم لا ٌقتصر على تحلٌل سوق العمل         

لكون البطالة نتاج تفاعل الطلب وعرض العمل , بل هناك ظروف خاصة تجعلها تتأثر بعوامل 

نجد أن معدلات البطالة  وبهذا .(1)خارجٌة وداخلٌه قد ٌكون بعضها ٌصعب السٌطرة علٌه 

 ( :4متفاوتة بٌن المؤشرات الكلٌة والجزئٌة كما هو مبٌن فً جدول رقم )
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 (4جدول )

 (2119 -2113سنه وأكثر( خلال المدة )15معدلات البطالة )

 المجموع  امرأة رجل  ألسنه 

2113 3192 1691 2991 

2116    16916 22965 11951 

2119 1493 1896 1593 
 .21139211692119: جمهورٌه العراق , وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً , نتائج مسح التشغٌل والبطالة للسنوات ,  المصدر

 2113%( فً عام 2991نلاحظ من جدول السابق على الرغم من انخفاض معدل البطالة من )

ازدادت  , وانخفض إلى النصف عند الرجال لنفس المدة , إلا انه 2119%( لعام 1593إلى )

 2119%( فً عام 1896لتصل إلى )2113%( لعام 1691معدلات البطالة عند النساء من )

 مما أدى إلى انخفاض نسبه مشاركتها فً قوة العمل لنفس المدة .

 ( معدل البطالة حسب المحافظات .5)رقم أما على صعٌد المحافظات تشٌر بٌانات جدول 

 (5جدول)

 (2119 -2113ب المحافظات للمدة )سنه وأكثر( حس15معدل البطالة )

 ألسنه       
     

 المحافظة

2113 2116 2119 

 مج امرأة رجل مج امرأة رجل مج امرأة رجل

 2198 2191 2193 2195 4191 2591 3192 893 3295 نٌنوى

 1296 1495 1293 198 1298 694 1894 1699 2199 كركوك

 1496 21.1 1393 1995 2492 1196 3192 1299 3299 دٌالى

 1399 1191 1494 - - - 3393 899 3691 الانبار

 1199 1191 1192 1591 1896 1499 3391 2695 3495 بغداد

 1293 1296 1293 1491 1191 1598 2196 695 2193 بابل

 1492 2998 1196 1995 2698 1191 14.1 1299 1492 كربلاء

 1291 1395 1294 999 1391 193 1691 494 2196 واسط

 1991 1198 1899 1994 1191 2198 2594 695 2893 صلاح الدٌن

 1494 2299 1392 1998 3391 1599 1991 1192 1899 النجف

 1499 1192 1491 1898 2293 1893 2395 996 2598 القادسٌة

 2499 1193 2699 2298 2291 2391 2992 1196 3199 المثنى

 3199 4698 2992 21.9 4494 2491 4692 2596 4999 ذي قار

 1696 1494 1699 1991 3891 1594 3195 2499 3198 مٌسان

 1595 2191 1498 1295 1895 1193 1595 1296 1691 البصرة

 1593 1896 1493 1195 2291 1692 2991 1691 3192 المجموع

 .21139211692119: جمهورٌه العراق , وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً , نتائج مسح التشغٌل والبطالة للسنوات ,  المصدر

نلاحظ من خلال الجدول السابق إن أعلى نسبه بطالة للنساء وللرجال سجلت فً محافظة ذي 

%( 4999ر )%( لكلا الجنسٌن , إذ بلغ معدل بطالة الذكو4692حٌث بلغت ) 2113قار لعام 

%( للإناث , وٌعزى سبب ارتفاع معدل البطالة فً محافظة ذي قار إلى حاله 2596مقابل )
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بالدرجة ألثانٌه بعد محافظة ذي  البطالة ألموسمٌه فً النشاط الزراعً , ثم تأتً محافظة الانبار

 %(.3391)%( , تلٌها محافظة بغداد بمعدل بطالة 3393قار  فً ارتفاع معدل البطالة إذ تبلغ )

%( لكلا 1491أما اقل معدل بطالة بٌن المحافظات قد ظهر فً محافظة كربلاء حٌث بلغ )

%( للإناث ,وٌعود ذلك لتوفٌر فرص 1299%( و)14.2الجنسٌن .إذ بلغ معدل بطالة الذكور )

عمل فً القطاعات للخدمٌة الإنتاجٌة كالفنادق والمطاعم وهناك استثمارات حكومٌة كثٌرة , 

ابع المدٌنة الدٌنً وما ٌتدفق علٌة من زوار من داخل وخارج العراق , تلٌها محافظة بسبب ط

%( للإناث وٌرجع هذا 1296%( و)1691%( , للذكور)1595البصرة حٌث بلغ معدل البطالة )

 لانها المدٌنة تقع فٌها معظم الاستثمارات الأجنبٌة المباشرة الداخلة إلى العراق فً القطاع

 .2113%( فً 494ل معدل بطالة لدى الإناث سجل فً محافظة واسط إذ بلغ )أما اقالنفطً 

فما زالت محافظة ذي قار تتصدر المحافظات الأخرى بارتفاع معدل البطالة  2116أما عام 

%( لكلا الجنسٌن وهً بٌن الإناث تفوق بكثٌر مما هً علٌه بٌن الذكور إذ 2199حٌث تجاوز )

%( للذكور , تلٌها محافظتً نٌنوى والمثنى 24914ابل )%( مق44942بلغ معدل الإناث )

%( على التوالً مسجلتا" بذلك أعلى معدلات بطالة فً 22984%( و)21949بمعدلً بطالة )

 القطر .

%( تلٌها محافظة واسط بمعدل بطالة 1981وسجل اقل معدل بطالة فً محافظة كركوك إذ بلغ )

(9992. )% 

محافظة ذي قار تصدر المحافظات الأخرى , إما اقل معدل بطالة مازالت  2119وفً عام     

 %( لكلا الجنسٌن تلٌها السلٌمانٌة ثم محافظة بابل .11911سجل فً محافظة بغداد حٌث بلغ )

  

 ألعماله الناقصة لدى الإناث . -ج

 35الناقصة فً أدبٌات اقتصاد العمل )عدد العاملٌن الذٌن تقل ساعات عملهم عن  تعنً ألعماله

( معدل ألعماله 6ساعة أسبوعٌا" ولدٌهم الرغبة فً العمل الإضافً(, وٌبٌن لنا جدول رقم )

 الناقصة لدى الإناث .

 (6جدول )

 (2119-2113سنه فأكثر( حسب البٌئة الجنس للمدة )15معدل ألعماله الناقصة لعمر )

 المجموع رٌف حضر ألسنه

 مج امرأة رجل مج امرأة رجل  مج امرأة رجل

2113 1491 2694 1591 2892 6295 3693 1894 4192 2395 

2116 2198 3591 2392 2996 1199 4394 2396 5396 3191 

2119 1891 2194 2192 3191 1195 4391 2394 5391 2991 
التخطٌط والتعاون الإنمائً , الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجٌا المعلومات , المرأة والرجل جمهورٌه العراق , وزارة المصدر: 

 .2118, الاسكوا, 2118فً العراق قضاٌا وإحصاءات 
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إلى عام  2113%( من عام 22تبٌن لنا بٌانات الجدول السابق إلى  ارتفاع معدل البطالة بنسبه )

%( للنساء مقابل 4192, بواقع )2113ً عام %( ف2395. اذ ارتفع المعدل من ) 2119

 %( للرجال .2394%( للنساء مقابل )5391%( بواقع )2991%( للرجال , إلى )1894)

كما ارتفع معدل ألعماله الناقصة فً الرٌف والحضر . ففً الرٌف ارتفع معدل ألعماله الناقصة 

%( 3191نساء مقابل )%( لل1195بواقع ) 2119%( خلال عام 4391%( لٌبلغ )1995بمقدار)

 للرجال .

%( خلال عام 2192%( لٌبلغ )2996أما فً الحضر , فقد ارتفع معدل ألعماله الناقصة بمقدار )

%( للرجال .وقد ٌعود سبب ارتفاع معدلات 1891%( للنساء مقابل )2194بواقع ) 2119

من الذي أدى ألعماله الناقصة إلى سوء الوضع الاقتصادي فً العراق وعدم الاستقرار والأ

بشكل كبٌر فً تخفٌض عدد ساعات العمل الٌومً , وصرف بعض الوقت لقضاء بعض 

 .  الإعمال وخاصة فً الرٌف من قبل النساء أكثر من الرجال

 دور ألمشارٌع الصغٌرة والمتوسطة للقضاء على فقر النساء . -6      

تعد المشارٌع الصغٌرة المحرك الرئٌس لعجله الاقتصاد فً الدول النامٌة , إذ تلعب دورا        

مهما فً تحقٌق العدٌد من أهداف التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للإفراد والدولة , فهً من 

كبٌرة جهة تؤدي إلى تنمٌه الصادرات وزٌادة ألقٌمه المضافة للسلع والخدمات ودعم المشارٌع ال

وتنمٌتها من خلال إنتاجها بعض مدخلات المشارٌع الكبٌرة وخفض كلف الإنتاج , ومن جهة 

أخرى فهً تعد احد الأدوات ألفاعله للحد من مشكلتً الفقر والبطالة وذلك بسبب كثرة عددها 

 . وانتشارها الواسع فً كل المناطق سواء كانت متطورة أم اقل تطور

لرٌادي لدى المرأة ألعراقٌه وتشجٌعها على تأسٌس مشارٌع إنتاجٌة أن تعزٌز العمل ا        

ة بها , تعد من انجح الوسائل التً ٌمكن أن تنتجها ألدولة الخاصصغٌرة أو امتلاكها لأعمال 

المباشر الأثر والمؤسسات غٌر ألرسمٌة المعنٌة بزٌادة مشاركه المرأة اقتصادٌا , وذلك نتٌجة 

ص عمل لكافة أفراد الأسرة بما فٌها النساء , وتأمٌن الاستقرار لتلك المشارٌع بإٌجاد فر

الاجتماعً بإتاحتها ألفرصه لربات البٌوت من أن ٌصبحن مالكات لمشارٌع خاصة بهن ضمن 

 .(1)مناطق سكناهن مما ٌمكنهن من أدارة أعمالهن دونما تقصٌر بمسؤولٌاتهن الأسرٌة 

ساء تمثل استراتٌجٌه فعاله فً بناء الاقتصاد الحر كما فرعاٌة المشارٌع التً تقودها الن        

هً وسٌله داعمة للمساواة , الأ أن هذه المشارٌع لا تجد فرصه مؤاتٌه بسبب الأوضاع السائدة 

ولضغط الأسرة على المرأة , فضلا" عن أن مشارٌع القروض الصغٌرة تظل إلى حد كبٌر 

لمشاركة وإنما فً عدم القدرة على الوصول إلى حكرا" للرجال, لٌس بسبب وجود تقالٌد معوقه ل

 . (2)القروض بسبب الضمانات المطلوبة من المصارف وٌعانً منها الرجال والنساء الفقراء 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
-2111نحو العدالة والمشاركة والمساواة ,  اللجنة ألوطنٌه الاردنٌه لشؤون المرأة , التقرٌر الوطنً تقدم المرأة الاردنٌه (1)

 .14, ص 2111

, بغداد , كانون 2114-2111جمهورٌة العراق , وزارة التخطٌط ولتعاون الإنمائً , خطة التنمٌة الوطنٌة للسنوات  - (2)

 .138, ص   2118الأول 
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هم فً كما أن زٌادة نسبة النساء صاحبات الإعمال والمالكات لمشارٌع صغٌرة سوف تسا       

  زٌادة مشاركه المرأة )ألمستخدمه بأجر( فً القطاع الخاص وضمن المستوٌات ألادارٌة المختلفة 

تبٌن أن النساء ٌشكلن ما  2118وٌأتً هذا الافتراض نتٌجة لدراسة قـام بها  البنك الدولً عام 

ما نسبته %( من القوى ألعامـله فً المؤسسات والمشارٌع المملوكة للنساء مقارنه 49نسبه )

%( فً المؤسسات ألمملوكه للرجال , كما أن تمثٌل المرأة فً الوظائف الإدارٌة والقٌادٌة 31)

تكون اكبر وبشكل ملحوظ فً المؤسسات ألمملوكه من قبل النساء , مما ٌدل على أن صاحبات 

أو  الإعمال من النساء ٌمٌلن إلى توظٌف إناث , إضافة إلى أن بٌئة العمل فً تلك المؤسسات

  . (1)المشارٌع حساسة للنوع الاجتماعً ومراعٌه لاحتٌاجات المرأة الخاصة 

       

فعلى الرغم من تزاٌد حضور النساء فً مجالات النشاط البشري خارج نطاق الأسرة إلا         

إنهن مازلن ٌعانٌن من درجة الحرمان النسبً فً توظٌف قدراتهن فً مجالات النشاط التقلٌدي 

التً مال الرجال للاحتفاظ بالدور الغالب فٌها مثل النشاط الاقتصادي الرسمً والمؤسسات 

%( من الشركات الصغٌرة والمتوسطة الحجم فً العراق , 293ذ تمتلك النساء فقط )السٌاسٌة . إ

 إذ لا تزٌد ةالمهنٌوهو ما ٌنعكس سلبٌا على مشاركة النساء العاملات فً الاتحادات والجمعٌات 

   %(3مساهمه النساء العاملات فً غرفه التجارة واتحاد الصناعات واتحاد رجال الأعمال عن )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
-2111اللجنة ألوطنٌه الاردنٌه لشؤون المرأة  , التقرٌر الوطنً تقدم المرأة الاردنٌه نحو العدالة والمشاركة والمساواة ,  (1)

 .15, ص 2111
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 المبحث الثانً

 رؤى مستقبلٌة لتمكٌن المرأة العراقٌة فً ظل الواقع الاقتصادي  

إلا أن الفرصة لا  دان الأمن مسار التنمٌة البشرٌة وعطل آلٌات تمكٌن النساء ,فق لقد أعاق       

تزال قائمه لتصحٌح أوضاع التمٌٌز ضد المرأة العراقٌة , فالمرحلة الانتقالٌة التً ٌعاد فٌها 

والقوانٌن تمنح فرصة تارٌخٌة لتصحٌح العوائق المؤسسٌة على طرٌق تحقٌق  هٌكلة ألأنظمة

 المساواة وٌعول على الدولة الكثٌر من اجل انجازها.

وعلى هذا ألأساس نستطٌع أن نقدم مجموعة من الرؤى المستقبلٌة من شانها تعزز مكانه المرأة 

بجوانبها المختلفة السٌاسٌة  العراقٌة ومنطلقا لإحداث تغٌرات فً واقع المرأة العراقٌة

والاقتصادٌة والاجتماعٌة وتمكنها فً ظل ظروف أنتجتها عقود الحرب والعقوبات لتبقى تحدٌا" 

أساسٌا" ٌستلزم مواجهه ارث الماضً بأسالٌب تقود إلى بناء مستقبل ٌزدهر فٌه اقتصاد العراق 

 . وسوف نتناول فً هذا المجال ابرز المجالات الضرورٌة  .

 مجال التعلٌم . -:أولا

زٌادة تخصٌصات الاستثمار ألموجهه نحو التربٌة والتعلٌم فً الموازنة العامة للدولة مع  -1

أعطاء حصة متمٌزة للرٌف العراقً بهدف إرساء أسس ألبنٌه التحتٌة للمنظومة التعلٌمٌة 

من مدارس وكهرباء وماء وصرف صحً ومستلزمات العملٌة التربوٌة والتً من شأنها 

ر التعلٌم الأساس وخاصة بٌن الإناث مما ٌمهد نحو إرساء آلٌات تمكٌن المرأة الرٌفٌة فً نش

 العراق وتجفٌف الٌنبوع الذي ٌغذي الفقر .

لابد من تفعٌل حٌوي لدور منظمات المجتمع المحلٌة والدولٌة المناصرة لتمكٌن المرأة وذلك  -2

ت المرأة وتمكٌنها وتحلٌل الأهداف من خلال تبنٌها برامج مدارة بأهداف خاصة ببناء قدرا

التعلٌمٌة ومحو الأمٌة مركز الصدارة فً برامجها المختارة انطلاقا" من كون التعلٌم من 

آلٌات تمكٌن المرأة وتوسٌع حرٌاتها ونطاق اختٌاراتها , فلابد من العمل على إزالة العقبات 

خٌاراتها التعلٌمٌة والتدرٌبٌة التً تحول دون تمكٌن المرأة العراقٌة من التعلٌم وتحد من 

والمهنٌة فتستلزم وضع سٌاسات تعلٌمٌة تؤدي إلى تمكٌن المرأة فً كافة المجالات والإسهام 

فً دمجها فً الجوانب المختلفة للتنمٌة لذا فأن تطوٌر النظام التعلٌمً ٌعد ركنا أساسٌا" فً 

 إي أستتراتٌجٌة للنهوض بالواقع ألنسوي .

تعلٌمٌة للتماشً مع عملٌات الإصلاح القانونً والاقتصادي والسٌاسً , إصلاح المناهج ال -3

وكذلك تضمٌن النوع الاجتماعً فً المناهج التعلٌمٌة ,والمناهج الجامعٌة ,  وتطوٌر 

 المهارات التدرٌسٌة باتجاه إدماج مفهوم النوع الاجتماعً .

 ن من عدم إكمال دراستهن .تهٌئة فرص العودة إلى المدارس التربوٌة للنساء اللائً ٌعانٌ -4

زٌادة الوعً والثقافة عن طرٌق إعلام هادف فً الوسائل المرئٌة والمسموعة والمقروءة  -5

 .(1)كافة من اجل الرقً بواقع المرأة , والقٌام بحملة وطنٌة لمكافحة ظاهرة الأمٌة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

سمٌرة الجبوري , المرأة وفقر التمكٌن , بحث منشور على الموقع الالكترونً ,    (1)       

sldvmhttp://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093                

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093sldvm
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093sldvm
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 المجال الاقتصادي . -ثانٌا 

القروض المٌسرة وخاصة للنساء الرٌفٌات مع تنظٌم دلٌل عمل لهن ٌتضمن نوع منح  -1

المشروع المختار وجدواه الاقتصادي والاجتماعً مما ٌمهد لهن تجاوز الكثٌر من 

الصعوبات التً قد تعرقل تنفٌذه من المراحل الأولى وبما ٌضمن لهن دخلا" مستمرا" 

اطلات من العمل إلى خانة العاملات ثابتا" وبذلك نضمن انتقالهن من خانة الع

والمشاركات فً النشاط الاقتصادي ومن أمثلة المشارٌع المقترحة أقامة مشاتل زراعٌه 

تهتم بزراعة الزهور والشتلات مع السعً فً المراحل المتقدمة من الزمن إلى أقامة 

معارض للتسوق ٌطلق علٌها تسمٌة المعارض الخضراء لتشجٌع وتروٌج مبٌعات 

زهور مما ٌحقق دعما" متواصلا" للنساء الرٌفٌات الفقٌرات وٌشجعهن على تطوٌر ال

زراعتهن, وٌمكن أقامة برامج تدرٌبٌة للنساء وتعلٌمهن الأسس الصحٌحة والعلمٌة فً 

 زراعة الزهور وطرق تكاثرها .
 

التصدي لظاهرة تزاٌد أعداد الأرامل وإعداد النساء المعٌلات لأسرهن وتخفٌض  -2

الفقر لابد من تعدٌل نظام الاستهداف لصالح المرأة فً شبكات الضمان مستوى 

الاجتماعً , والقروض المٌسر ة , والقروض المتناهٌة فً الصغر , وبهذا ٌنبغً 

التركٌز على المشروعات التً تعزز عملٌة بناء القدرات المالٌة والإدارٌة للمرأة 

عم والتدرٌب للنساء وتشغٌلهن فً وتعزٌز دورها المجتمعً عبر تقدٌم كل أشكال الد

 . (1)مشروعات مدرة للدخل

دمج مفهوم النوع الاجتماعً فً أعداد الموازنات ألعامه وموازنات المؤسسات  -3

, ثم تطوٌر سٌاسات  الحكومٌة وذلك لتجنب الازدواجٌة فً التداخلات ألحكومٌه

الاقتصاد الكلً والخطط والبرامج التنموٌة لتكون حساسة لحقوقها الاقتصادٌة اتجاه 

 قضاٌا المرأة والنوع الاجتماعً .

 

دعم وتشجٌع النساء اللواتً ٌعملن لحسابهن وتسهٌل فرص حصولهن على القروض  -4

 والخدمات , وتبسٌط الإجراءات للحصول على الائتمان .

ق بٌئة عمل جدٌدة لإعادة النظر فً تقسٌم العمل القائم على تقلٌل من دور تشجٌع خل -12

 المرأة وحصر نشاطها فً القطاعات ضعٌفة الإنتاجٌة .

تقدٌم القروض بدون  رعب الاستثمارالسعً الجاد لوضع خطط سرٌعة وفعالة لتنشٌط  -13

ق بٌئة عمل فوائد للنساء فً مجال المشارٌع الاستثمارٌة وفً الوقت نفسه تشجٌع خل

جدٌدة لإعادة النظر فً تقسٌم العمل القائم على تقلٌل من دور المرأة وحصر نشاطها 

   .(1)فً القطاعات ضعٌفة الإنتاجٌة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 للأهدافعلى طرٌق تحقٌق الغاٌات المنشودة وزارة التخطٌط , الجهاز المركزي , تقرٌر التقدم المحرز والتحدٌات  (1)

 .16-15 -14ص   ,2112,  للألفٌة  الإنمائٌة
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على ألدوله القٌام بتوسٌع برامج التدرٌب والتمكٌن للنساء فً شتى الاختصاصات  -14

فعلى   والمجالات المدرة للدخل والمنسجمة مع احتٌاجات وتطورات الاقتصاد الوطنً 

سبٌل المثال تطوٌر البرامج التً تشارك فٌها جهات عراقٌة مع جهات دولٌة ومنها على 

سبٌل المثال تقدٌم السلف المادٌة لإنشاء مشارٌع صغٌرة مدرة للدخل كالتً تنفذ مابٌن 

وزارة العمل ومنظمة العمل الدولٌة وان ٌراعً فً تلك السلف والقروض أن تستنفذ 

 .   نساء المعٌلات للأسرمنها فئات معٌنة كال

  

تطوٌر النساء الرائدات وخصوصا" الشابات فً مجال المشارٌع الصغٌرة عبر دورات  -15

تخصصٌة وتخصٌص قطع أراضً لهن لأقامه مشارٌعهن الصغٌرة والمتوسطة بدلا 

مشارٌع الأعمال الخاصة بالنساء , والبحث  من إقامتهن فً البٌوت كما هو الغالب فً

 .(1)نً أسلوب حاضنات الإعمال لدعم هذه المشارٌع الصغٌرة فً أمكانٌة تب

 

 المجال السٌاسً . - ثالثا 

تأسٌس هٌئة أو مجلس وطنً للمرأة بعضوٌة كل من وزارة الدولة لشؤون المرأة ,  -1

ووزارة حقوق الإنسان , والعمل والشؤون الاجتماعٌة والوزارات ذات العلاقة 

فضلا" عن شبكه الإعلام العراقً , لٌتولى المجلس ومؤسسات المجتمع المدنً الفاعلة 

الوطنً بوضع استراتٌجٌات حماٌة تشرٌعٌة واقتصادٌة للمرأة على المستوى الوطنً , 

ووضع الخطط والسٌاسات وبرامج لأعاده أنتاج منظومات الفكر الدٌنً والثقافً نحو 

 أعادة اعتبار المرأة على مستوى الذات والدور والوظٌفة .

تعارض مع مبدأ المساواة والتكافؤ, وهنا جمٌع المواد القانونٌة والدستورٌة التً ت تعدٌل -2

حمً المرأة من العوز والحرمان , وٌحفظ حقوقها وٌساعد فً تشرٌع قوانٌن تلابد من 

   .(2)تأهٌلها

إفساح المجال أمام المرأة لزٌادة تمثٌلها فً البرلمان وتطبٌق نظام الكوتا  فً المجالس  -3

والمحافظات التً تقل فٌها مشاركة النساء , ومن بٌن هذه  المحافظات هً )صلاح 

 .(3) , النجف ( رالدٌن , كركوك , ادٌالى , السلٌمانٌة , الانبا

 العملً التطبٌق بضمان التشرٌعات فً الوارد والرجل المرأة بٌن  المساواة مبدأ تجسٌد -4

 ما للمرأة ٌكون أن ٌضمن بما , الملائمةى الأخر والوسائل القانون خلال من المبدأ لهذا

 . والقضائٌة والتنفٌذٌة التشرٌعٌة السلطات فً حق من نفسه للرجل

 المهمة العامة والوظائف القٌادٌة المناصب شمولها ومتابعة النسائٌة الكوتا نظام أعمام -5

 . الأخر والأنشطة الرسمٌة والوفود والجمعٌات واللجان

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 , متوفر على الموقع الالكترونً 2111نبٌل جعفر عبد الرضا , آلٌات التمكٌن الاقتصادي للمراة العراقٌة ,  (1)
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=288504 

 سمٌرة الجبوري , المرأة وفقر التمكٌن , مصدر سابق .  (2)

ف وزارة التخطٌط , الجهاز المركزي , تقرٌر التقدم المحرز والتحدٌات على طرٌق تحقٌق الغاٌات المنشودة للأهدا (3)

 .19, ص 2112, العراق , 2115الإنمائٌة للألفٌة بحلول عام 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=288504
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=288504
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 بتشجٌع المرأة ضد للتمٌٌز منها ٌؤطر ما ورفع والتشرٌعات القوانٌن مراجعة -6

 والتمكٌن الحماٌة من مزٌدا تقدم التً القوانٌن تشرٌع على القرار وصانعً المشرعٌن

 . وإقرارها للمرأة

 بالنساء خاصة مستقلة قوائم باعتماد الانتخابٌة المنافسات فً الدخول على النساء تشجٌع -1

9- 

 

على الدولة إن توفر مؤسسات أنصاف وتأهٌل ومراكز إٌواء للنساء المتعرضات  -8

لانتهاك لحقوقهن بأي شكل من أشكال الانتهاك , فضلا عن تقدٌم الخدمات الطبٌة 

والنفسٌة والقانونٌة وغٌرها مجانا وتقدٌم إٌه مساعدة أخرى تقتضٌها حالة المرأة 

 الضحٌة .

حصة معٌنة فً التعٌٌنات الجدٌدة  أوكوتا تبنً سٌاسة تشغٌل تعطً للنساء  -11

السكانً الكبٌر , وإعادة خطة التشغٌل الوطنٌة على قاعدة تتناسب مع وزنهن 

 الاحتٌاجات الفعلٌة او التخصص المهنً والعلمً , ومن خلال المنافسة الموضوعٌة . 
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 الاستنتاجات والتوصٌات

  

 .أولا : الاستنتاجات 

ٌعتبر التعلٌم وسٌلة قوٌة لتمكٌن المرأة العراقٌة , وقد وجدت علاقة اٌجابٌة   بٌن المستوى  - 1 

التعلٌمً للمرأة وبٌن الفرص التً تحصل علٌها فً سوق العمل إلى ذلك , فالتعلٌم ٌزٌد من 

 الاستقرار فً العمل .

مختلفة بتمكٌن المراة ومٌة الالاهتمام غٌر الكافً من قبل المنظمات النسائٌة غٌر الحك -2  

والاكتفاء بالتركٌز على بعض القضاٌا  ٌا  ومهمة ٌتولاها المجتمع بأكملهجماع بوصفة هدفا  

 الجزئٌة .

أن التحول باتجاه اقتصاد السوق الاجتماعً قد ٌكون له اثأرا" اٌجابٌة وسلبٌة على توظٌف  -3  

حو القطاع الخاص  فأن توظٌف النساء المرأة , فإذا كان هذا التحول موجه بشكل رئٌسً ن

الحاصلات على تعلٌم جٌد سٌتأثر سلبا" ما لم ٌتم تنفٌذ سٌاسات مرسومة بعناٌة ترمً إلى أٌجاد 

 فرص عمل لهن . 

 تشكل الأسر التً ترأسها امرأة أرملة أعلى نسبة من حالات الوقوع فً الفقر. -4 

شارٌع الإلزامٌة لضمان أمنها الاقتصادي وبهدف تمكٌن المرأة العراقٌة من تنفٌذ الم -5 

واعتمادها على ذاتها , بادر العراق بوضع آلٌة عمل لتنفٌذ بنود إعلان منهاج عمل بكٌن , 

تمثلت تلك الآلٌة  باللجنة الوطنٌة العلٌا لإستراتٌجٌة النهوض بالمرأة العراقٌة  وبرئاسة وزٌر 

وزارات الدولة كافة ممثلا بوكٌل وزٌر او  العمل والشؤون الاجتماعٌة وعضوٌة الشخص الثانً

 -فً معالجة قضاٌا المرأة على الاعتبارات التالٌة :  ةمدٌر عام , استندت  الإستراتٌجٌ

أ. قاعدة التوازن بٌن الحقوق والوجبات والتكامل فً الأدوار بٌن عناصر المجتمع وأكدت 

 تماسك  الأسرة كونها الخلٌة الأساسٌة فً المجتمع . 

الوطنٌة للمرأة العراقٌة إلى معالجة الآثار اللأنسانٌة الناجمة عن  ةهدفت الإستراتٌجٌب. 

سٌاسات النظام السابق التعسفٌة وما فرض على شعب العراق من حروب وحصار امتد سنوات 

 عدٌدة . 

وحتى وقتنا  1885عقبات فً أثناء تنفٌذ ومنهاج عمل بكٌن  لعام  ةواجهت الإستراتٌجٌ -6

 الحاضر كان أهمها : 

 أ. عدم استقرار الوضع الأمنً فً العراق . 

 ب . عدم وجود إحصاءات دقٌقة تخص عمل المرأة . 

 ج. عبء الفقر على المرأة.

 د. الآثار التً تترتب على المرأة جراء المنازعات المسلحة . 

 كفاٌة الآلٌات الموجودة حالٌا للنهوض بواقع المرأة . و. عدم 
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 ثانٌا": التوصٌات 

ولما كان التعلٌم شرطا أساسٌا وحاسما لتحسٌن أوضاع المرأة وتعزٌز مكانتها وتمكٌنها من  -1 

ألمشاركه فً عملٌة التنمٌة , فقد أصبح إلزاما التصدي لمشكلة الأمٌة بشكل جذري , خاصة فً 

ة والفقٌرة , بإشراك كافة الجهات المعنٌة من الحكومٌة وغٌر الحكومٌة , وإلزام المناطق الرٌفٌ

 جمٌع الأمٌٌن والأمٌات  بالعمل من تحرٌر أنفسهم من الأمٌة والتشدد فً تطبٌق ذلك .

ٌنبغً إزالة العقبات التً تحول دون تمكٌن المرأة العراقٌة من التعلٌم وتحد من خٌاراتها  -2

رٌبٌة والمهنٌة تستلزم وضع سٌاسات تعلٌمٌة تؤدي إلى تمكٌن المرأة فً كافة التعلٌمٌة والتد

المجالات والإسهام فً إدماجها فً الجوانب المختلفة للتنمٌة لذا فان تطوٌر النظام التعلٌمً ٌعد 

 ركنا أساسٌا فً أي استتراتٌجٌة للنهوض بالواقع السنوي .

 ط لعمل مشارٌع مدرة للدخل .تمكٌن المرأة اقتصادٌا من خلال التخطٌ -3 

جعل برامج القروض جزء من المشارٌع الاستثمارٌة التً تقرها هٌئة تخطٌط الدولة سنوٌا  -4 

لصالح الوزارات والجهات المعنٌة بتنمٌة المرأة وإٌجاد مؤسسة ضامنة لمشارٌع النساء المتناهٌة 

التروٌج لها والتعرٌف بها  الصغر, وتشجٌع النساء على التعامل مع برامج القروض من خلال

 وبالفرص التً تتٌحها للنساء ومن هً الجهات القائمة على أدارتها وكٌفٌة التواصل معها .

تعزٌز الدور الاقتصادي للمرأة فً ظل التحول اقتصاد السوق بما ٌجعلها الشرٌك الجدٌد  -5 

 لاستدامة التنمٌة فً العراق . 

 للقضاء على الفقر  توفٌر فرص عمل للنساء العراقٌات -6

تشجٌع دخول المرأة العراقٌة إلى سوق العمل خاصة فً المجالات التقنٌة الحدٌثة وإنشاء  -1

 مكاتب متخصصة لتعرٌفها بالفرص المتاحة لعملها .

ضرورة اتخاذ قرار سٌاسً لتعدٌل كافة الظروف غٌر المتكافئة بٌن الجنسٌن , والتً تضع  -9

المرأة فً مرتبة ثانوٌة مقارنة بالرجل, ومراجعه كافة التشرٌعات , لحذف جمٌع أشكال التمٌٌز 

ضد المرأة , بحٌث تمنح حقوق متساوٌة لتلك الممنوحة للرجال , كقانون الأحوال الشخصٌة , 

 نون العقوبات , وقانون الجنسٌة , ونظام الجوازات , الخ .  وقا

من الضروري العمل  لتمكٌن المرأة العراقٌة من المشاركة على قدم المساواة مع الرجل فً  -8 

مواقع اتخاذ القرار فً كافة القطاعات : فً المجالس التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وفً الجامعات 

قابات ..الخ , وفتح أبواب السلطة القضائٌة أمامها , والبنوك والشركات والأحزاب والن

وتخصٌص نسبة من المراكز لها , كأجراء مؤقت , ٌضمن حصولها على فرص متكافئة مع 

الرجل , وإفساح المجال إمامها لإثبات ذاتها واكتساب الخبرة والمهارات اللازمة , وذلك رٌثما 

 مرأة .تتعدل الظروف الاجتماعٌة التً تعرقل مشاركة ال

والمساهمة فً اتخاذ القرارات ,  ةتامٌن حصول المرأة العراقٌة على الحقوق القانونٌ -11 

 والعمل على زٌادة مشاركتها فً الأحزاب السٌاسٌة والتمثٌل السٌاسً فً البرلمان .
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, التقرٌر الوطنً 2111اللجنة الوطنٌة للسٌاسات السكانٌة , حاله سكان العراق  

ؤتمر القاهرة للسكان والأهداف حول حاله السكان فً أطار توصٌات م الأول

 2111للألفٌة , العراق ,  الإنمائٌة
 المرأة فً الشرق الأوسط وشمال إفرٌقٌا , العراق 
نحو  قرٌر الوطنً تقدم المرأة الأردنٌةلشؤون المرأة , الت الأردنٌةاللجنة ألوطنٌه  

 2111-2111العدالة والمشاركة والمساواة , 
جمهورٌه العراق وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً الجهاز المركزي للإحصاء  

 .21119211992111السنوٌة ,  ا المعلومات , ألمجموعه الإحصائٌةوتكنولوجٌ
جمهورٌة العراق , وزارة التخطٌط ولتعاون الإنمائً , خطة التنمٌة الوطنٌة   -5

 2118, بغداد , كانون الأول 2114-2111لسنوات ل

جمهورٌه العراق , وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً , نتائج مسح التشغٌل  -6

 .211692119 211392115والبطالة للسنوات , 

جمهورٌه العراق , وزارة التخطٌط والتعاون الإنمائً , الجهاز المركزي للإحصاء  -1

, 2118والرجل فً العراق قضاٌا وإحصاءات وتكنولوجٌا المعلومات , المرأة 

 .2118الاسكوا, 

جمهورٌه العراق , الرد على استبٌان الموجه إلى الحكومات بشأن تنفٌذ منهاج عمل  

( 2111( ونتائج الدورة الاستثنائٌة الثالثة والعشرٌن للجمعٌة العامة )1885بٌجٌن )

 , العراق
, بحث منشور على الموقع الالكترونً , سمٌرة الجبوري , المرأة وفقر التمكٌن      

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=322093             

    
,  2111العراقٌة ,  نبٌل جعفر عبد الرضا , آلٌات التمكٌن الاقتصادي للمراة - 11

متوفر على الموقع الالكترونً  

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=288504

2111( عام IKNنتائج مسح شبكه معرفه العراق ) -11

طرٌق  وزارة التخطٌط , الجهاز المركزي , تقرٌر التقدم المحرز والتحدٌات على - 12

. 2112للألفٌة   , الإنمائٌة للأهدافتحقٌق الغاٌات المنشودة 
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