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  -الملخص :

بدون اقرار الموازنة نتٌجة للخلافات والنزاعات  5113العراق عام انهى        

السٌاسٌة والاختلالات فً بعض مواد الدستور التً هٌأت لذلك وما نتج عن ذلك من 

اثار على الاقتصاد العراقً وعرقلة  مسار التنمٌة فً العراق ، واتى عدم اقرارها 

من انخفاض اسعار النفط   5113فً ظل ظروؾ استثنابٌة عاشها العراق  فً عام 

والاوضاع الامنٌة المتدهورة التً جعلت العراق ٌعانً من عجز حقٌقً، وركزت 

 هذه الدراسة على مسابل مختارة دون ادعاء التؽطٌة الشاملة.
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Abstract 

Is the general budget of the state of the most important financial 

plans adopted by in the short term, they are considered the main 

tool for the implementation of economic and financial policies, 

and determine how to get the revenues and their use in order to 

ensure the organization of government spending and achieve 

optimal exploitation of economic resources. 

Iraq has ended in 2014 without approving the budget as a result 

of disagreements and political conflicts and Mantg about it from 

the effects of the Iraqi economy and obstruct the course of 

development in Iraq coincided not be approved under 

exceptional circumstances prevailed in Iraq in 2014 represented 

a decline in oil prices in addition to the deterioration of the 

security situation that made the Iraqi economy in general, and 

especially the budget suffers from a real deficit, this study 

focused on selected issues without claiming universal coverage. 

And it was divided this paper into three sections as it included 

the first part, the conceptual framework of the general budget, a 

theoretical study of the concept and the types and rules of the 

general budget while touched second section of the study and 

analysis of the draft 2014 budget law sent by the government to 

parliament in mid-January of 2014 to determine the main 

imbalances in this project and try to find out the feasibility of 

the project if it was passed on the Iraqi economy, and its 

compatibility with the National Development Plan (2013-2017), 

with the third on the implications and the reasons for the failure 

to approve the general budget for 2014 in Iraq in light of the 

drop in oil prices and the deterioration of the situation security. 
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 : المقدمة

تعد الموازنة العامة فً الدولة من اهم الخطط المالٌة التً تعتمدها فً الاجل القصٌر،         

فهً تعتبر الاداة الربٌسٌة لتنفٌذ سٌاساتها الاقتصادٌة والمالٌة ، و تحدد كٌفٌة الحصول على 

ل للموارد الاٌرادات وأوجه استخدامها بما ٌكفل تنظٌم الانفاق الحكومً وتحقٌق الاستؽلال الامث

 الاقتصادٌة.

بدون اقرار الموازنة نتٌجة للخلافات والنزاعات السٌاسٌة  5113وقد انهى العراق عام           

و ما نتج عن ذلك من اثار على الاقتصاد العراقً وعرقلة  مسار التنمٌة فً العراق وتزامن 

ثلت  بانخفاض اسعار تم  5113عدم اقرارها فً ظل ظروؾ استثنابٌة عاشها العراق  فً عام 

النفط فضلا عن تدهور الاوضاع الامنٌة  التً جعلت الاقتصاد العراقً عموما والموازنة 

خصوصا تعانً من عجز حقٌقً ، وركزت هذه الدراسة على مسابل مختارة دون ادعاء 

 التؽطٌة الشاملة.

ول الاطار المفاهٌمً  وعلٌه تم تقسٌم هذا البحث الى ثلاثة مباحث اذ تضمن المبحث الا          

وهً دراسة نظرٌة لمفهوم وانواع وقواعد الموازنة العامة فً حٌن تطرق  لموازنة العامةل

المرسل من الحكومة الى البرلمان  5113المبحث الثانً لدراسة وتحلٌل مشروع قانون موازنة 

لمشروع للوقوؾ على ابرز الاختلالات فً هذا ا 5113فً منتصؾ كانون الثانً من عام  

ومحاولة معرفة مدى جدوى ذلك المشروع لو تم اقراره على الاقتصاد العراقً، ومدى توافقه 

( ،فٌما تناول المبحث الثالث تداعٌات واسباب عدم 5112-5114مع خطة التنمٌة الوطنٌة )

فً العراق فً ضوء انخفاض اسعار النفط وتدهور الوضع  5113اقرار الموازنة العامة  لعام 

 ً.الامن

 مشكلة البحث:

ٌتأخر اقرار الموازنة فً كل عام فً العراق فً السنوات الاخٌرة مما ٌسبب مشكلات        

اصبح الاقتصاد العراقً  هً حالة استثنابٌة اذ 5113فً عام  ، الا ان الحالةاقتصادٌة للبلد 

 التنمٌة فً البلد. مسارموازنة مما انعكس سلبا على الاقتصاد وعلى بدون 

 ٌة البحث:اهم

تناوله لموضوع حٌوي ومهم وهو الموازنة العامة لما لها من تأثٌر  تأتً اهمٌة البحث من        

ان عدم الاٌرادات واوجه انفاقها، وبالػ على الاقتصاد فهً التً تحدد كٌفٌة الحصول على 

على وجود موازنة ٌضع الاقتصاد فً حالة من الفوضى فً القرارات وٌسبب مشكلات كبٌرة 

 5113تحلٌل مشروع قانون موازنة  وبالتالً تناولت هذه الدراسة ،الاقتصاد تمتد لسنوات لاحقة

الى  بالإضافة العامة الموازنة اعداد ومقارنته مع الموازنات السابقة لتحدٌد الاختلالات فً

 توضٌح الاثار السلبٌة لعدم اقرار الموازنة واسباب عدم اقرارها.

 

 هدف البحث:
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الاثار الناتجة عن عدم اقرار الموازنة على الاقتصاد وتحلٌل ٌهدؾ البحث الى تحدٌد          

التً ادت الى  من اجل معالجة الثؽراتالتً ادت الى عدم اقرار الموازنة  العراقً والاسباب

 لامرة اخرى لهذه الاختلالات وبالتالً  الاقتصاد العراقً ٌتعرضلكً لا  وعدم اقرارها 

 .تتعرقل عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة 

 

 فرضٌة البحث: 

وتدهور شمل كل مفاصل الاقتصاد  سلبٌة  ان هنالك اثار اقتصادٌة الدراسة  تافترض         

 . 5113عدم اقرار الموازنة العامة فً العراق لعام  نتٌجة

 

  : البحث منهجٌة 

 5113تحلٌل مسودة مشروع موازنة  اعتمد البحث على المنهج الوصفً التحلٌلً فً        

 تحلٌل اسباب عدم اقرارها والنتابج الاقتصادٌة المترتبة على ذلك . فضلاو

 

 :  البحث هٌكل 

ولتحقٌق اهداؾ البحث قسٌمَ  الى ثلاثة مباحث تناول المبحث الاول الاطار المفاهٌمً          

الموازنة العامة فً حٌن تطرق  وهً دراسة نظرٌة لمفهوم وانواع وقواعد لموازنة العامةل

المرسل من الحكومة الى البرلمان  5113المبحث الثانً لدراسة وتحلٌل مشروع قانون موازنة 

للوقوؾ على ابرز الاختلالات فً هذا المشروع  5113فً منتصؾ كانون الثانً من عام  

ً، ومدى توافقه ومحاولة معرفة مدى جدوى ذلك المشروع لو تم اقراره على الاقتصاد العراق

( ،فٌما تناول المبحث الثالث تداعٌات واسباب عدم 5112-5114مع خطة التنمٌة الوطنٌة )

فً العراق فً ضوء انخفاض اسعار النفط وتدهور الوضع  5113اقرار الموازنة العامة  لعام 

 . الامنً

 

 

 

 

 المبحث الاول
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 (المفاهٌمًطار لالموازنة العامة )اا

 :الموازنة العامةتعرٌف  اولا:

تقول وازنت بٌن الشٌبٌن  على صٌؽة مفاعلة من الفعل وازن ،الموازنة فً اللؽة          

أن للموازنة العامة اكثر من اما اصطلاحا ف.( 1) وازنه عادله وقابله وحاذاه و وزانا ، موازنة و

 : تًما ٌأومن هذه التعرٌفات تعرٌؾ 

الموازنة العامة :هً الصك أو التأشٌرة التً تصدر من السلطة التشرٌعٌة سنوٌا بشأن         

 قصد تحقٌقبعملٌات الانفاق والتحصٌل بما ٌضمن السٌر الحسن لمختلؾ المرافق العامة 

 .(2) والاجتماعٌةالاقتصادٌة  الأهداؾ

 الدولة  إٌراداتالذي ٌتم فٌه تقدٌر بٌان العامة للدولة بأنها :ال موازنة ال ٌعرؾ البعضو        

     (3) تطلب اجازة من السلطة التشرٌعٌةوتعادة ما تكون سنة  ونفقاتها خلال فترة مالٌة قادمة 

خلال سنة مالٌة مقبلة  وإٌراداتهاتقدٌر تفصٌلً لنفقات الدولة  على انها : عرفها اخرونو        

ٌسمى بنظام او مرسوم المٌزانٌة  ما بإصدار التشرٌعٌةتعده أجهزة الحكومة وتعتمده السلطة 

 .(4) الانفاقً والذي ٌجٌز لهذه الاجهزة تنفٌذ المٌزانٌة بجانبٌها التحصٌلً 

وهناك تعرٌؾ اخر للموازنة العامة اٌضا حٌث تعرؾ على انها :التعبٌر المالً لبرنامج          

 .(5) سنة القادمة ، تحقٌقا لأهداؾ المجتمعالعمل المعتمد الذي تعتزم الحكومة تنفٌذه فً ال

لمالً للدولة لسنة مالٌة مقبلة وٌعرؾ البعض الموازنة العامة بأنها : نظام موحد ٌمثل البرنامج ا

 .(6) لاجتماعٌة والاقتصادٌة للدولةعكس الخطة المالٌة التً هً جزء من الخطة اوت

 التارٌخً للموازنة العامة :التطور  ثانٌا:

الموازنة  تأثرا  تأثرتارتبط ظهور الموازنة العامة بتكوٌن الدولة وبتطور نظام الحكم فٌها، كما 

لقد لعبت انكلترا دورا كبٌرا النشاطات الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، كبٌرا بزٌادة تدخل الدولة فً 

وتعود جذور الموازنة  العامة  فً انكلترا الى بدء الصراع بٌن فً تطوٌر فكرة الموازنة العامة 

الحاكم والبرلمان، فقد تطورت الموازنة نتٌجة لزٌادة رقابة البرلمان على اعمال الحاكم وتحدٌد 

سلطاته المالٌة وفً تأكٌد حق الشعب بضرورة رجوع الحاكم الى ممثلٌهم فً البرلمان قبل 

ن الاهتمام فً البداٌة بتحدٌد صلاحٌات الحاكم فً فرض وقد كام ، فرض أي ضرٌبة علٌه

                                                           
1

تاذُح/كهٛح انؼهٕو انحاج نخنش  ،خايؼح سعانح ياخغرٛش يدرًغ يؼافش،أثش انضكاج ػهٗ انًٕاصَح انؼايح نهذٔنح فٙ  ػضٔص يُافشج،( 

                                                                www. iefpedia.comػهٗ يٕلغ الاَرشَد :،11،ؿ2002-2006،،اندضائش الاخرًاػٛح ٔانؼهٕو الاعلايٛح
2

ػهٗ  4،ؿ2011،اندضائش،انحمٕقدكرٕساِ ،خايؼح يٕنٕد يؼًش٘، كهٛح اندضائش ، سعانح صٕٚػ سحًح، انًٛضاَٛح انؼايح نهذٔنح فٙ ( 

                                                            www.ummto.dzيٕلغ الاَرشَد :
3

،ؿ 2010الأنٗ، داس ففاء نهُؾش ٔانرٕصٚغ ،ػًاٌ ، حغٍٛ يحًذ عًحاٌ ٔاخشٌٔ، انًانٛح انؼايح يٍ يُظٕس اعلايٙ،انطثؼح( 

165                                                                                                                                             
4

   16 -15ؿ ؿ ، 2002ج نهُؾش ٔانرٕصٚغ،ػًاٌ،داس انًغٛش انطثؼح الأنٗ،يحًذ ؽاكش ػقفٕس،أفٕل انًٕاصَح انؼايح،( 
5

 ،( ،أهشٔحح دكرٕسا2001ِ-1820ذج )أثش انرحٕل َحٕ انُؾاه انخاؿ ػهٗ انًٕاصَح انؼايح نلأسدٌ نهً، ٔنٛذ خهف ػهٙ انضػثٙ (  

 22،ؿ 2005خايؼح تغذاد ،
6

انؼشالٙ ،انطثؼح الأنٗ،تغذاد ،ػهٗ يٕلغ انذائشج ػهٗ ذُفٛز انًٕاصَح انؼايح فٙ انمإٌَ  انشلاتح انًانٛح،عٛشٔاٌ ػذَاٌ يٛشصا  (

 26ؿ، 2002 الاػلايٛح فٙ يدهظ انُٕاب ػهٗ الاَرشَد ،
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ا بعد وذلك الضرابب على المواطنٌن  ولٌس فً كٌفٌة انفاقها. وجاءت الرقابة على النفقات فٌم

وفً وقت لاحق اصبح للبرلمان سلطة على جمٌع النفقات فأخذ لحماٌة دافعً الضرابب ، 

مبدأ الاعتماد السنوي للموازنة العامة  بعد ذلك  اصبحاقشها بحرٌة قبل أن ٌوافق علٌها ، ثم ٌن

م اصبح وزٌر الخزانة فً انجلترا ٌظهر سنوٌا فً البرلمان لٌعرض على  1855،فمنذ العام 

أعضابه صورة شاملة عن الوضع المالً للدولة وٌعرض اٌضا موازنة الدولة  وما تحتوٌه من 

وخطة الحكومة فً هاتٌن الموازنة العامة  أٌرادات ونفقات وبٌان الفابض أو العجز المتوقع فً

وانتقلت فكرة ها الاساسٌة ، كرة الموازنة العامة وتحددت مبادبتبلورت ف وبذلك الحالتٌن ، 

الموازنة العامة من انكلترا الى الدول الاوربٌة الاخرى والى الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة 

من انجلترا وادخلت علٌها بعض التعدٌلات ،وكانت فرنسا اول من اقتبس فكرة الموازنة العامة 

ل ، ومن انجلترا وفرنسا والولاٌات المتحدة الامرٌكٌة انتقلت فكرة الموازنة العامة الى الدو

 وتوالت بعد ذلك الاصلاحات والتطورات على الموازنة العامةرى ولا سٌما الدول النامٌة ، الاخ

من ناحٌة الشكل  ر الحاضر،الى ان وصلت الى ما وصلت الٌه من تطور فً العص

 .(2)والمضمون

 

 أنواع الموازنات العامة: : ثالثا

 :ما ٌلًمرت الموازنة العامة بعدة مراحل وعرؾ المفكرون ومٌزوا عدة أنواع من أهمها        

 الموازنة التقلٌدٌة:-1

هذه الموازنة من أقدم  اعتباروٌطلق علٌها موازنة الاعتمادات أو موازنة البنود وٌمكن          

وٌستند مبدأ موازنات دول العالم ومنها العراق ، زنات ولازالت مسٌطرة على معظم االمو أنواع

اعداد هذه الموازنة على أساس تقدٌر النفقات وفقا لبنود ٌمثل كل منها نوعا من أنواع الصرؾ 

ى مستوى الوحدات لذلك فأن المدخلات لهذه الموازنة تعتبر أنواع المصروفات وتوزع عل

والسلع ٌتعلق بها  المنفذة وٌجري تقسٌم هذه المصروفات الى فقرات أكثر تفصٌلا كالمرتبات وما

تهدؾ الى  لأنها كما أطلق على هذه الموازنة )موازنة الرقابة(وأنواعها والصٌانة ...ألخ ، 

 رقابة مركزٌة على الانفاق العام. فرض

التقدٌرات عند تنفٌذ  ق تلكلاٌرادات طبقا لذلك ولابد من تحقٌوٌتم تقدٌر النفقات وا          

لذا تحتاط الوحدات لتقدٌراتها من المسابلة وذلك برفع لابلاغ عن الانحرافات الموازنة وا

 .(2)للإٌراداتوتضخٌم حجم التقدٌرات للنفقات وتقوم بعملٌة عكسٌة بالنسبة 

 

 

                                                           
2

 30-22ؿ ؿ ( يحًذ ؽاكش ػقفٕس ،يقذس عاتك، 
2

،يدهح  حغٍ ػثذ انكشٚى عهٕو ٔاخشٌٔ ،انًٕاصَح انؼايح نهذٔنح تٍٛ ألاػذاد ٔانرُفٛز ٔانشلاتح )دساعح يٛذاَٛح نهًٕاصَح انؼشالٛح((  

                                         106-105،ؿ ؿ 2002،انؼذد انشاتغ ٔانغرٌٕ، الاداسج ٔالالرقاد ،اندايؼح انًغرُقشٚح
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 :موازنة الاداء -2

 موازنة البنود بهدؾنظام  لإصلاحالاداء محصلة المحاولات الاولى تعتبر موازنة              

التركٌز على قٌاس الكفاءة الادارٌة وتقلٌل النفقات عند أنجاز المشارٌع ، لقد ظهرت فً الواقعة 

وتعرؾ موازنة الاداء بأنها ذلك التصنٌؾ فً الموازنة الذي ٌنقل ،  (8) م 1912-1914بٌن 

وسابل القٌام بالعمل الى العمل المنجز نفسه . اذ ان الموازنة تعتمد لتحقٌق أهداؾ  التركٌز من

العمل الذي فموازنة الاداء تلقً الضوء على  ومن ثممعٌنة ولٌس لمجرد شراء سلع وخدمات .

 .(10) كان مخططا لها ما توازن تم أو الخدمة التً أنجزت للتأكد من أن النتابج التً تحققت

 :لبرامج موازنة ا -3

تحول الاهتمام من فرض الرقابة وخدمة الادارة الحكومٌة الى خدمة العملٌة التخطٌطٌة           

حٌث تركز الاهتمام على محاولة ربط السٌاسة المالٌة والاقتصادٌة للحكومة ونتج عن ذلك أن 

هً عبارة  والموازنة البرنامجٌة، (11) تحولت الموازنة الى نظام موازنة التخطٌط والبرمجة

أدارة النفقات الحكومٌة من خلال محاولة المقارنة فً مقترحات البرامج لكل الوكالات عن نظام 

تتشابه مع لذلك فمهمة الهٌبة الحكومٌة  ، المماثلة الأهداؾوالهٌبات الحكومٌة المخولة بتنفٌذ 

قٌاس منتوجات  والموازنة البرنامجٌة تعمل علىلاعمال الانتاجٌة ، منتوج)أو ناتج( مؤسسة ا

النهابً( للهٌبات بالشكل الكمً .ثم بعدبذ ٌتم اختٌار الهدؾ الذي هو عبارة عن  الإنتاج)مجموع 

اختٌار نوع الخلٌط من البرامج التً تحقق المهمة المقررة بأقل كلفة ممكنة .وخلٌط أقل كلفة 

فوابد الموازنة  ومن الأحٌان بمزٌج الكلفة الاقل للبرنامج ، للبرامج ٌطلق علٌه فً بعض 

البرنامجٌة  أن لها القدرة على السماح لمدراء الموازنة أن ٌلاحظوا حالات الاولوٌات واستبدال 

الم مباشرة عندما تتم تكون واضحة المع لاهمٌات المقررة والتً لاأخر حسب امشروع بمشروع 

 .(12)زنات الدوابر أو الهٌبات بصورة منعزلة لوحدهامراجعة موا

 

 الموازنة الصفرٌة:-4

 وهً لا ٌقضً هذا الاسلوب بمراجعة وتقٌٌم جمٌع أوجه الانفاق ابتداء من الصفر ،           

تفترض ان البرامج الحالٌة ٌجب أن تستمر ،ولكن من المحتمل أن تنخفض أو تلؽى اذا ثبت عدم 

المدرجة من الاقسام  كفاءة أو جدوى الاستمرار فٌها ،وهذا ٌتطلب مناقشة وتبرٌر جمٌع النفقات

والوحدات الادارٌة العاملة فً الوحدة الاقتصادٌة فً كل مرة ٌتم فٌها اعداد الموازنة ،وكما لو 

،وفقا لأسلوب الموازنة الصفرٌة فأنه ٌطلب من كل قسم ،او  مرة لأولكان بند النفقة ٌطرح 

 خلال الفترة القادمة ، نفذهاوحدة ادارٌة فً الوحدة الاقتصادٌة تحدٌد الواجبات والمهام التً سٌ
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فٙ تهذٚاخ لطاع غضج  (ABB)صَاخ ػهٗ أعاط الاَؾطحايحًذ ػثذ الله يحًٕد أتٕ سحًح ،يذٖ ذٕفش يمٕياخ ذطثٛك َظاو انًٕ(  

، ػهٗ يٕلغ  24ؿ، 2002،اندايؼح الاعلايٛح غضج ،كهٛح انرداسج )دساعح ذطثٛمٛح( ،سعانح ياخغرٛش ،

 .library.iugaza.edu.ps wwwالاَرشَد:
10

ٙ رنك(تانرؼأٌ يغ دنٛم انهماء انرذسٚثٙ )اًْٛح انرحٕل يٍ يٕاصَح انثُٕد انٗ يٕاصَح انثشايح ٔالاداء،ٔدٔس اندٓاص الاػهٗ نهشلاتح ف (

ػهٗ  ، 2، ، ؿ2008نثُاٌ،-انًذاخم انحذٚثح لاػذاد انًٕاصَح ،تٛشٔخ،انًدًٕػح انؼشتٛح نلاخٓضج انؼهٛا نهشلاتح انًانٛح ٔانًحاعثح 

 www.arabosai.orgيٕلغ الاَرشَد : 

(
11

 5، ،ؿ23انؼذد  ،اندايؼح انًغرُقشٚح صَح انؼايح نهذٔنح،يدهح الاداسج ٔالالرقاد،خذٚدح خًؼح انضُٔٚٙ ،انفغاد ٔأثشِ فٙ انًٕا 
12

    123 -122،ؿ ؿ 2010غاص٘ ػثذ انشصاق انُماػ ،انًانٛح انؼايح ،داس ٔائم نهُؾش،انطثؼح انشاتؼح،ػًاٌ،(  

http://www.arabosai.org/
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 ، وكذلك نفقات كل نشاط من الانشطة المتوقع القٌام بها من قبل ذلك القسم او الوحدة الادارٌة

ثم  ، مع ترتٌب تلك الانشطة حسب درجة اهمٌتها فً تحقٌق الاهداؾ العامة للوحدة الاقتصادٌة

على درجة  ا  الاموال المتاحة بناء تقوم لجنة الموازنة بدراسة هذه الانشطة وتكالٌفها، وتخصٌص

 .(13) أهمٌة كل نشاط

 قواعد أعداد الموازنة العامة:رابعا: 

ان مبادئ الموازنة العامة هً قواعد نظرٌة كما وصفها فقهاء المالٌة العامة وكتابها            

أساسٌة .ومنهم من بالػ بقٌمتها وزاد عددها ومنهم من قسمها من حٌث الاهمٌة الى قواعد 

كما أن قٌمة المبادئ تختلؾ فً الزمان والمكان وفق التشرٌع الوصفً لكل  ، وأخرى ثانوٌة

 الموازنة العامة للدولة: لإعداددولة ونبٌن فٌما ٌلً القواعد الاساسٌة 

) وحدة الموازنة العامة -1
02

): 

احدة تعرض على ضمن صك واحد أو وثٌقة و وإٌراداتها ٌعنً ان ترد نفقات الدولة و          

،فلا تنظم الدولة سوى موازنة واحدة تتضمن مختلؾ أوجه النفقات  لإقرارهاالسلطة التشرٌعٌة 

والاٌرادات مهما اختلفت مصادرها ومهما تعددت المؤسسات والهٌبات التً ٌقتضٌها تنظٌم 

 :ما ٌأتًالاداري ومن سمات هذه القاعدة  الدولة

حٌث أن  ، ن ٌقؾ على حقٌقة المركز المالً للدولةٌرٌد اٌتصؾ بالوضوح والسهولة لمن -أ 

 .حسابا واحداللدولة 

ٌؤدي الى سهولة تحدٌد نسبة الاٌرادات والنفقات العامة الى مجموع الدخل القومً بوجود -ب

 ارقامها فً صك واحد للموازنة العامة.

  الانفاق والاعتماد.ٌحول مبدأ وحدة الموازنة دون تلاعب الجهاز الحكومً فً ماهٌة  -ج

 ٌدعم أسلوب التخطٌط لأن الموازنة العامة ما هً الا الوجه المالً للخطة الاقتصادٌة. -د

 :العامة سنوٌة الموازنة-5

ن تصدر عن سنة مالٌة تستقل بمواردها ونفقاتها، مة امن المبادئ الأساسٌة للموازنة العا         

الأجل لمدة زمنٌة تتراوح بٌن ثلاث وخمس وتقوم بعض الدول بوضع إطار زمنً متوسط 

وتختلؾ السنة المالٌة وفقا لكل دولة كما سبق الذكر، وفقا  .سنوات لتنفٌذ برامجها المختلفة

ومن المعروؾ أنه كلما   .لطبٌعة العملٌات الاقتصادٌة للدولة وما استقر علٌه العرؾ المالً بها
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انًؤثشج ػهٗ كفاءج اعرخذاو  انًٕاصَاخ انرمذٚشٚح كأداج ذخطٛو ٔسلاتح فٙ اندايؼاخ انفهغطُٛٛح  يحًذ يٕعٗ يحًذ انُداس،انؼٕايم (

  ػهٗ يٕلغ الاَرشَد : ،33- 32،ؿ ؿ 2006غضج،كهٛح انرداسج،سعانح ياخغرٛش،اندايؼح الاعلايٛح تًحافظاخ غضج ،
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على موقع  8 -2،ص ص 5111عن أدارة الموازنة العامة للدولة ،جامعة دمشق،كلٌة الاقتصاد،  محمد البدر،بحث( 14

  www.tahasoft.com،الانترنت:
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وتعد فترة سنة  .للكمٌات المالٌة بالموازنة العامة قصرت الفترة الزمنٌة كلما زادت دقة التقدٌرات

فترة ملابمة نسبٌا فٌما ٌتعلق بتحدٌد التقدٌرات المختلفة للإٌرادات والنفقات العامة وهً ملابمة 

 .(15)لفةلات الاقتصادٌة للقطاعات المختلحركة المعامأٌضا 

 عمومٌة الموازنة العامة :-4

ٌتم تخصٌص  ص بٌن الاٌرادات والنفقات بحٌث لااجراء تقلوٌعنً هذا المبدأ عدم           

،أي عدم تخصٌص اٌرادات معٌنة لمواجهة نفقات معٌنة من  معٌنة لتموٌل نفقات بعٌنها إٌرادات

الاجهزة المختصة من توجٌه الاٌرادات لأوجه الانفاق المناسبة وحسب سلم  اجل تمكٌن

هذا المبدأ اهمٌة كبٌرة  لا ٌعٌر اهمٌة كبٌرةالأولوٌات .بعض أصحاب الفكر المالً الحدٌث 

فٌرى الاخذ بالتخصٌص الجزبً لبعض الاٌرادات الى اوجه انفاق معٌنة حتى ٌمكن القٌام بها 

كتخصٌص قروض كل أقلٌم لمشروعات هذا الاقلٌم ،وتخصٌص القروض الاجنبٌة  ، بكفاءة

المالً الحدٌث ضرورة وٌرى بعض أصحاب الفكر لأؼراض التنمٌة على مستوى الدولة ، 

أتباع مبدأ التخصٌص على مستوى جمٌع الاٌرادات سعٌا وراء  رفع كفاءة الاستفادة من المال 

على المرافق العامة والضرابب ؼٌر المباشرة  للأنفاقالعام .فٌرى تخصٌص الضرابب المباشرة 

 .(16) الاقتصادٌة والاجتماعٌةالاعانات للانفاق على 

 عامة :توازن الموازنة ال-4

وذلك عن طرٌق تدبٌر الموارد اللازمة  ، ٌقصد بها توازن موارد الدولة واستخداماتها          

الاستخدامات ،وان السٌاسة الحكٌمة هً ان تنظم الدولة وتدٌر امورها فً حدود الموارد لمقابلة

الدول الى وسابل المتاحة لها الا ان التوازن لم ٌعد ممكنا فً معظم موازنات دول العالم وتلجأ 

لتؽطٌة العجز فً موازناتها ،مثل اللجوء الى المدخرات المحلٌة وفابض بعض هٌبات  عدٌدة

  .(12) الادخار والابتمان او الاقتراض من الجهاز المصرفً او الاقتراض من الخارج

 

 أقسام الموازنة العامة : خامسا:

 : :النفقات العامة1

هً عبارة عن مبلػ نقدي ٌخرج من الذمة المالٌة للدولة أو احدى السلطات المكونة لها          

 الأساسٌةبقصد اشباع حاجة من الحاجات العامة فمن خلالها تتمكن الدولة من توفٌر البنٌة 

والتأثٌر فً مسار النمو الاقتصادي ،كما ٌمكنها ان تهٌا الخدمات الاجتماعٌة   ، اللازمة للتنمٌة

للوفاء بالاحتٌاجات الاساسٌة للسكان ، وكفاءة النفقات العامة ترتبط بمدى قدرة الدولة  زمةاللا
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 121 – 122ص  ،ص( حسٌن محمد سمحان وأخرون ،مصدر سابق16
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(،سعانح ياخغرٛش،خايؼح انمادعٛح ،كهٛح 2005-1825يهٛحح خثاس ػثذ انكؼثٙ ،اننشٚثح ٔدٔسْا فٙ ذًٕٚم انًٕاصَح انؼايح نهًذج)(  

                                                                                             44 -43،ؿ ؿ  2002الاداسج ٔالالرقاد، 
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فً تحدٌد المجالات التً تكون مشاركتها فٌها ضرورٌة ، من ناحٌة أخرى كٌفٌة انفاق الموارد 

 تاستخداماالمحدودة بأكبر قدر من الكفاءة والفعالٌة فً تلك المجالات ، فجمٌع الاموال لها 

ٌبررها ، فالنفقات العسكرٌة تمثل فً عدد كبٌر  بدٌلة، الا ان بعض أوجه النفقات العامة لها ما

من مٌزانٌات الدول من أهم بنود النفقات العامة، وقد تختلؾ أهمٌتها من دولة الى أخرى بحسب 

 .(12)،التارٌخٌة( ظروفها الخاصة )الجؽرافٌة ، السٌاسٌة

 

 :الاٌرادات العامة:2

التً ٌتوقع أن تحصل علٌها الدولة خلال السنة المالٌة سواء كانت  الموارد المالٌة هً           

ٌرادات المؤسسات أي ا )*( ثلة  بأٌرادات الدومٌن العاممن المصادر الاعتٌادٌة للتموٌل والمتم

المباشرة  كالها المباشرة وؼٌرٌرادات الضرابب بكل أشمٌة بما فٌها المؤسسات النفطٌة واالحكو

رادات الرسوم التً تحققها الدولة مقابل تقدٌم خدمات معٌنة وكذلك اٌرادات الثمن العام مقابل واٌ

مبلػ نقدي جبري تفرضه الدولة على وهً لاتاوات نتجات تنتجها الحكومة واٌرادات ابٌع م

وقد تكون  .أصحاب العقارات بنسبة المنفعة التً حققوها من جراء قٌامها ببعض الأعمال العامة

ً ظروؾ معٌنة تأتً من مصادر ؼٌر الاٌرادات العامة المتوقع الحصول علٌها خلال السنة وف

العامة بكل أنواعها الداخلٌة والخارجٌة وكذلك التموٌل  عتٌادٌة للتموٌل وتتمثل بالقروضا

 .(18) بالعجز أي الاصدار النقدي الجدٌد بما ٌفوق حجم المعاملات فً الاقتصاد
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12
                                                                                                       40ؿيهٛحح خثاس، انًقذس انغاتك ، 

 لاقتصادٌةاالعراقٌة،المجلة العراقٌة للعلوم لامثل للاٌرادات النفطٌة ازنة العامة الفدرالٌة والتوزٌع اكً، الموعبد الحسٌن العنب( 18

 .81، ص  5118 السنة السادسة، العدد السابع عشر،الجامعة المستنصرٌة،،

 .وهً الأموال التً تمتلكها الدولة أو هٌباتها العامة وتخضع لأحكام القانون العام. وتكون مخصصة للنفع العام )*(
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 الثانًالمبحث 

 )عرض وتحلٌل( 2114لعام ازنة العراق مو مشروع قانون

 : العامة فً العراق اولا: لمحة عن الموازنات

وهً  ، ولحد الان 1951العراق منذ عام  اعتمدهاان موازنة البنود هً الموازنة التً            

وٌتم تصنٌؾ النفقات فٌها تبعا لنوعٌتها  موازنة تركز على حجم النفقة ولٌس الؽرض منها ،

،وٌتم تبوبٌب الموازنة العامة فً العراق بشكل ترتٌبً ٌؤمن اعطاء المعلومات وتوفٌر البٌانات 

وتعد الموازنة العامة الاتحادٌة من قبل السلطة التنفٌذٌة  ، عن حجم كل من النفقات والاٌرادات

)ٌمارس مجلس الوزراء  5112ستقر فً دستور وا بحسب ما اكدت علٌه الدساتٌر المتعاقبة ،

 .(20) اعداد مشروع الموازنة والحساب الختامً(

 والمستمر الكبٌرفأنه على الرؼم من النمو  هٌكلهافً  اتسمت النفقات العامة بالتشوه          

شكلت  حٌث ان النفقات التشؽٌلٌة ، لم تحقق انجازا او نجاحا ملموسا العراقٌة فٌها فأن الموازنات

 ما النسبة الاكبر من حجم النفقات ولا تزال كذلك ، مقابل انخفاض حجم النفقات الاستثمارٌة و

انخفاض نسبة التنفٌذ المالً واتسمت النفقات بٌترتب علٌه من انخفاض التكوٌن الرأسمالً ،

 ٌة )عدا اقلٌم كردستان(.للمشارٌع الاستثمار

 لإٌرادات ات النفط الخام هً المصدر الربٌسمبٌعاما فً ما ٌخص الاٌرادات فان          

ٌعكس الاختلال الهٌكلً المزمن والطبٌعة الرٌعٌة فً الاقتصاد  تحادٌة وهو ماالموازنة الا

،حٌث كلما تؽٌرت العراقً ،وان تقدٌرات الموازنة العامة تعتمد على توقعات اسعار النفط 

وتعاد من مجلس النواب الى مجلس الوزراء  اسعار النفط ٌتم اعادة النظر بتقدٌرات الموازنة

 تحدٌدا. 5113لعام  فً العراقاقرار الموازنة  عدماحد اسباب  وهو

واما العجز فعلى الرؼم من ان موضوع العجز حالة طبٌعٌة وشابعة فً معظم دول          

 ان العجز فً الاالعجز ٌعنً ان ما تخطط الحكومة لانفاقه ٌفوق اٌراداتها لتلك السنة ،فالعالم ،

كل البعد عن هذا فالعراق لم ٌعانً من مشكلة تجاوز التخصٌصات المالٌة المحددة العراق ٌبتعد 

وجود  وبالتالًبل انه ٌعانً من تراجع قدرة تنفٌذ تخصٌصات الموازنة  5113قبل عام للانفاق 

 .(21) فوابض مالٌة ، حٌث تبدأ الموازنات بعجز وتنتهً بوجود فابض
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             188ؿ ،2013، 8نهؼهٕو الالرقادٚح، الافذاس ،يدهح انكٕخ  افلاذ انًٕاصَح انؼشالٛح هشٚمُا انًغرمثهٙ اَؼاو يضٚذ،(  

(
21

 214-210 ؿ ،ؿانغاتك اَؼاو يضٚذ ، انًقذس  
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) 2114العراق  موازنة مشروع قانون –ثانٌا 
44

: ) 

 : الاٌرادات العامة-1  

اطبة فً ادارة الموارد توصؾ البلدان المعتمدة على النفط عموما ، بالكفاءة الو              

، ونفوذ المصالح ؼٌر المشروعة ،والتكاسل فً تنمٌة الموارد من المصادر ؼٌر النفطٌة العامة 

الاقتصاد العراقً ٌتمتع بوفرة فً الموارد الطبٌعٌة الا انه ٌتمٌز بعدم على الرؼم من ان ( 23)

موازنة  مشروع قانونوان  تنوع مصادر اٌراداته مما ٌجعله عرضة للتقلبات والازمات ،

الاعتماد  عدم تنوٌع الاٌرادات و من حٌثعن الموازنات العامة السابقة  دأتً بجدٌٌلم   5113

 ت ؼٌر النفطٌة بشكل كبٌر،الاٌراداوانخفاض نسبة   على الاٌرادات النفطٌة بنسبة كبٌرة

 ولاسٌماالاعتماد على الاٌرادات ؼٌر النفطٌة  على تقلٌل الموارد النفطٌة فً لوفرة وشجعت ا

بٌة رٌجزءا كبٌرا منها نتٌجة الاصلاحات الضسر الاقتصاد العراقً اٌرادات الضرابب التً خ

 131حوالً  5113فً مسودة موازنة  العامة الاٌراداتوبلؽت ، ؼٌر المدروسة والمتسرعة

 ٌومٌا/برمٌل  ملٌون 4.3 فً مسودة الموازنة  قدر معدل تصدٌر النفط حٌث  ، ترٌلٌون دٌنار

،وٌبدو هذا  من اقلٌم كردستان ٌومٌا/الؾ برمٌل 311بضمنها  دولار للبرمٌل الواحد 91بسعر 

 .(24) ملٌون برمٌل ٌومٌا 5.3بل حٌث ان معدل التصدٌر لم ٌتجاوز من التصدٌر متفا المعدل

حٌث ان  ،5113موازنة  مسودة ومن الواضح وجود اختلال فً هٌكل الاٌرادات فً            

ٌترك اٌرادات العراق معرضة للتقلبات ذلك ان ،و% من الاٌرادات هً اٌرادات نفطٌة 94

نتٌجة ارتباطها بأسعار النفط العالمٌة من جهة والظروؾ المحلٌة لتصدٌر النفط العراقً ،وكلا 

وٌصعب التنبؤ بها الى حد كبٌر وان كانت ظروؾ السوق العالمً المسألتٌن هً ؼٌر مستقرة 

فً سلة منظمة سعر برمٌل النفط  ، حٌث بلػ معدلتخدم الاقتصاد العراقً 5114للنفط فً عام 

تذبذبات لاستبعاد االا انه لم ٌكن من الصابب ، (25) 5114دولارفً عام  111بحدود  اوبك

ٌجب تقلٌل الاعتماد على اٌرادات النفط لأنه مورد ناضب المحتملة فً هذه السوق ،كما انه 

مشروع تحلٌل هٌكل الاٌرادات فً ٌبٌن  (1)والجدول ،وٌجب المحافظة علٌه للأجٌال اللاحقة

 . 5113موازنة  قانون

 

 

 

 

                                                           
المرسل الى البرلمان والمقر علٌه من مجلس الوزراء فً منتصؾ كانون الثانً من عام  5113مشروع قانون موازنة  22)

    ،على موقع الانترنت:51/1/5113،على الموقع الالكترونً لشبكة الاعلام العراقً بتارٌخ 5113

www.imn.iq/news/view.35677 

23
  5(احًذ تشٚٓٙ ػهٙ ،الاَفاق انؼاو ٔانركٛف يغ عؼش انُفو انًُخفل ،ؿ  
24

،حٛث ٔسد 24ؿ ( ،2013-2008انًؤؽشاخ الاحقائٛح ػٍ انٕمغ الالرقاد٘ ٔالاخرًاػٙ فٙ انؼشاق نهًذج)( ٔصاسج انرخطٛو ، 

                                                                           2012يهٌٕٛ تشيٛم ٔكاٌ فٙ ػاو  2.4ٕٚيٙ ْٕ ٌ اػهٗ يؼذل ذقذٚش ا
25

  www.opec.orgانًٕلغ الانكرشَٔٙ نًُظًح أتك  دٔلاس  106كاٌ  2013يؼذل عؼش انُفو فٙ ػاو  ،يُظًح أتك (  



12 
 

 (1جدول )

 2114موازنة  مشروع قانونفً  الاٌرادات

 
 السنوات

الاٌرادات 
 العامة

 )ملٌار دٌنار(
(1) 

 الاٌرادات النفطٌة
 )ملٌار دٌنار(

 
(2) 

الاٌرادات غٌر 
 النفطٌة

 )ملٌار دٌنار(
(3) 

نمو الاٌرادات 
 العامة%

 
(4) 

 نسبة
2/1 
 
(5) 

نسبة 
3/1 
 
(6) 

2112 112321 34155 2212 -- 3113 211 

2113 113236 111113 2211 1616 3311 111 

2114 133641 131231 3411 1111 3313 611 
 2114موازنة  ومشروع قانون ،ارشٌف الموازنة ،الموازنة العامة ،الاموال العامة وزارة المالٌة(1،2،3الاعمدة) المصدر:

                                                                                                                                    2114فً كانون الاول  المرسل الى البرلمان

                                                                                                            ة( من اعداد الباحث4،5،6الاعمدة)

 دٌنار للدولار الواحد 11166ن الاٌرادات النفطٌة تم تحوٌلها من الدولار الى الدٌنار بسعر صرف )مزاد البنك المركزي( )*( ا

 

بنسبة  5113موازنة  مسودةنمو الاٌرادات العامة فً  (1)ٌتضح من الجدول و              

موازنة  فً% 11.1 دات العامة مننمو الاٌرازٌادة  فً و 5114% عن موازنة عام 12

من توقعات  ،حٌث جاءت هذه الزٌادة  بشكل كبٌر5113% فً مقترح موازنة 12الى  5114

ة ترٌلٌون دٌنار فً موازن 93 من المتوقعة الاٌرادات النفطٌة زٌادة الانتاج النفطً ، حٌث زادت

ٌر ،بٌنما زادت الاٌرادات ؼ5113موازنة  مسودةفً  دٌنار ترٌلٌون 141.5 الى 5115عام 

زٌادة نسبة الاٌرادات دٌنار، ونلاحظ اٌضا  ترٌلٌون 9.3الى  دٌنار ترٌلٌون 8.4من النفطٌة 

% فً مقترح موازنة 94.4الى  5115% فً موازنة 91.9من  الاٌراداتالنفطٌة الى اجمالً 

% فً 8.1نسبة الاٌرادات ؼٌر النفطٌة الى اجمالً الاٌرادات من  وبالمقابل انخفضت 5113

 وجود اختلال واضح ومما تقدم ٌتبٌن.5113موازنة  مسودة% فً 1.2الى  5115موازنة 

من حٌث الاعتماد على الاٌراد النفطً  5113فً هٌكل الاٌرادات فً مسودة موازنة  وكبٌر

 تتؽٌر اٌراداته تبعا لتؽٌرقافة الرٌعٌة للاقتصاد العراقً  حٌث ٌعكس الث هو ماو كلًبشكل 

 سعار النفط العالمٌة.المتمثلة بأ جٌة الخار لظروؾواالنفط  وتصدٌر لإنتاج  المحلٌةالظروؾ 

هو امتداد  5113موازنة  مسودةضعؾ مساهمة الاٌرادات ؼٌر النفطٌة فً  ان             

انخفاض اسباب تراجع الاٌرادات ؼٌر النفطٌة هو  اهم من وان ، لموازنات العامة التً سبقتهال

الاهمٌة النسبٌة للضرابب فً تموٌل الموازنة العامة فً العراق وٌرجع السبب فً ذلك الى 

حداث ضرابب انتشار التهرب الضرٌبً ،كثرة وتعدد التشرٌعات الضرٌبٌة وتقادمها وعدم است

،الؽاء عدد من انواع  لتشجٌع الاستثماراتالضرابب التً خفضت  والتشرٌعاتجدٌدة ،

انتشار  ، الضرابب التً كان معمول بها مسبقا كضرٌبة التركات وضرٌبة الارض الزراعٌة

الفساد المالً والاداري والذي ٌعد سببا ربٌسٌا فً هدر الموارد الاقتصادٌة ومن ثم ٌؤثر سلبا 

 الاٌرادات الضرٌبٌة . على حصٌلة

الذي ٌعمل فً )*(وتفشً ظاهرة اقتصاد الظل الاقتصاد الخفًانتشار لك ذفضلا عن           

عن طرٌق دفع الضرابب  ازنتهاٌسهم فً تموٌل مو خفٌة عن انظار الحكومة مقابل ذلك لا
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مستعد لتحمل جزء من  ،الثقل النفسً على المواطن تجاه دفع مبلػ الضرٌبة مما ٌجعله ؼٌر

 .(26)الضرابب

 نسبة ضبٌلة  العامة هً فً تموٌل الموازنة اٌرادات الرسوم الكمركٌة نسبة كما ان          

%  وهً 2تم اٌقاؾ العمل بالضرٌبة الكمركٌة وحل محلها رسم اعمار  5114عام  حٌث بعد

وهو ما قاد  ،ة فً دول الجوارنسبة صؽٌرة مقارنة بحجم الاستٌرادات ومقارنة بالرسوم الكمركٌ

 لتعدٌل  5111لسنة  55وحتى بعد تشرٌع القانون رقم  ،المستوردةالى اؼراق السوق بالسلع 

الرسوم الكمركٌة  وما طرأ على هذا القانون من تعدٌلات ، فأن هذا القانون لم ٌطبق بشكل فعلً 

،  وكامل  نتٌجة  التخوؾ من ردود الفعل الاجتماعٌة وتخوؾ المستهلكٌن من ارتفاع الاسعار

ضا نتٌجة لضؽط التجار من اجل مصالحهم التجارٌة ،وبالتالً فأن محدودي الدخل ،واٌ ولا سٌما

انخفاض الرسوم الكمركٌة  اثر سلبا على اٌرادات الدولة واثر سلبا على المنتج  المحلً ومنها 

 .(22)ضت اٌراداتها نتٌجة لذلكلتً انخفالمنتجات الصناعٌة ا

المتقدمة ومن اساسٌات التنمٌة فً  وبالحدٌث عن الصناعة التً هً صفة ملازمة للبلدان         

بعد زٌادة  5114 عام البلدان النامٌة، فأن العراق اهمل هذا القطاع المهم وخصوصا بعد

ن اؼلب المصانع وااٌرادات النفط فً ظل استمرار تهمٌش دور القطاع الخاص ، الاعتماد على

ولذلك فان  ها بشكل كبٌراصبحت متقادمة وقلت انتاجٌتبدون تأهٌل و الموجودة تعمل منذ عقود

تحقق اٌرادات للدولة بل العكس نجد ان الدولة هً التً تنفق  لب هذه المصانع خاسرة ولااؼ

للنهوض بقطاع الصناعة المطلوب بالمستوى للصناعة لٌست ،وان التخصٌصات المالٌة علٌها 

لذلك ٌجب اعادة القطاعات الاقتصادٌة ،واذا ما ارٌد بناء اقتصاد سلٌم وتحقٌق التوازن بٌن 

او  د تحقٌق زٌادة فً اٌرادات  الدولةالصناعة وزٌادة الانفاق علٌه اذا ما ارٌ النظر فً قطاع

ٌخفى اٌضا اهمال دور قطاع  كما لاخصخصة هذه المصانع لتخفٌؾ العبء عن الموازنة ،

وعدم ،حٌث تعانً الاماكن السٌاحٌة القابمة اهمال كبٌر العامة  السٌاحة فً تموٌل الموازنة 

ولا سٌما السٌاحة الدٌنٌة قطاع السٌاحة  تم استؽلالاذا ما و ، وجود دعم حكومً حقٌقً لها

فً زٌادة الاٌرادات خصوصا لما ٌتمتع به العراق من لشكل الصحٌح سوؾ ٌكون له دور با

ان تكون رافد مهم جدا لموازنة العراق  مكانبالإ،لذا فهذه القطاعات مناطق سٌاحٌة وأثرٌة 

 وبالتالً تقلٌل اعتماده على المورد الوحٌد وهو النفط.

 

 

 :النفقات العامة-2

                                                           
طة المولدة للدخل والتً لاتسجل ضمن حسابات الناتج المحلً الاجمالً اما لتعمد اخفابها او )*(ٌعرؾ الاقتصاد الخفً بأنه كافة الانش

                                   للتهرب من الالتزامات القانونٌة المرتبطة بالكشؾ عنها واما لانها مخالفة للنظام القانونً السابد.

26
(،يدهح انؼهٕو الالرقادٚح 2010-1885ذمٕٚى الاداء اننشٚثٙ نهؼشاق نهًذج)ػًاد يحًذ ػهٙ ٔنماء فُداٌ ثايش،دساعح فٙ  (

 24،ؿ2013،خايؼح تغذاد،21،انؼذد18ٔالاداسٚح،انًدهذ 
22

ػشٔتّ يؼٍٛ ػاٚؼ،ذحهٛم دٔس اننشائة انكًشكٛح فٙ انًٕاصَاخ انؼايح دساعح ذحهٛهٛح فٙ انؼشاق،يدهح (  

                                          361-352،ؿ ؿ 2014، 38كهٛح تغذاد نهؼهٕو الالرقادٚح،الافذاس 
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 النفقات التشغٌلٌة:-أ

فً تنامً مستمر بسبب ؼٌاب المؤسسات الانتاجٌة وان مؤسسات  ان النفقات التشؽٌلٌة           

العاملٌن فً القطاع  اعداد زٌادةلاستمرار فً وبسبب ا، ٌةووزارات الدولة كلها استهلاك

 الموازناتواستمرت الحكومً ،حٌث تحتل تعوٌضات المشتؽلٌن النسبة الاكبر من هذه النفقات ،

الوقت الذي ٌجب ان ٌحصل  الموازنة التشؽٌلٌة على الاستثمارٌة فً فٌها تفوقت 5114بعد عام 

ولم ٌشهد .كونها التً تنفق على التنمٌة المستدامةكون الجزء الاكبر للاستثمارٌة ٌالعكس و

ات مقدار النفق حصة هذه النفقات حٌث كانخفض فً  5113عام انون موازنة مشروع ق

 ترٌلون 114من اصل اجمالً النفقات الكلٌة التً بلؽت  تقرٌبا دٌنار ونٌترٌل 99هو التشؽٌلٌة 

  (5) جدولالوٌمكن الاستعانة ب،للنفقات التشؽٌلٌة  تمما ٌعنً ان الحصة الاكبر كان تقرٌبا دٌنار

  لبٌان ذلك:

 (2جدول )

 2114موازنة  مشروع قانونالنفقات فً 

 2114 2113 2112 السنوات

 (1النفقات التشغٌلٌة)
 )ترٌلٌون دٌنار(

1313  
 

2313 3212 

 1216 412 -- النفقات التشغٌلٌة% معدل نمو

 (2النفقات الاستثمارٌة)
 دٌنار( )ترٌلٌون

3112  5511 
 

6416 

 1112 4211 -- معدل نمو النفقات الاستثمارٌة%

 (3اجمالً النفقات)
 )ترٌلٌون دٌنار(

11111 
 

13214 16314 

 1211 1212 -- معدل نمو اجمالً الانفاق%

 6114 6112 6212 %1/3نسبة 

 3315 3312 3112 % 2/3نسبة 
                                                                  ،ارشٌف الموازنة ،الموازنة العامة ،الاموال العامة المصدر:* وزارة المالٌة

 ةوالنسب من عمل الباحث ، المرسل الى البرلمان 2114موازنة  ومشروع قانون ** 

 

%  18.1بنسبة 5113موازنة  مسودةفً نمو النفقات العامة  (5)جدول الٌتضح من و           

 114بحدود  5113موازنة  مسودةحٌث اصبحت النفقات العامة فً  5114عن موازنة 

مو النفقات التشؽٌلٌة فً نو 5115ترٌلٌون فً موازنة  112.1بعدما كانت دٌنار ترٌلٌون 

 دٌنار ترٌلٌون 98.8حٌث اصبحت  5114% عن موازنة 18.1بنسبة  5113مقترح موازنة 

،ونمو النفقات 5115ترٌلٌون فً موازنة  81بعدما كانت بحدود  5113ة موازن مسودةفً 

ترٌلٌون دٌنار بعدما كانت  13.1حٌث اصبحت  5114عن موازنة  %12.5الاستثمارٌة بنسبة 

ونلاحظ اٌضا انخفاض فً نسبة النفقات التشؽٌلٌة 5115ترٌلٌون دٌنار فً موازنة  42بحدود 

ثم زادت  5114فً موازنة  %11.5الى  5115وازنة % فً م18.5الى اجمالً النفقات من 

زادت نسبة النفقات الاستثمارٌة  ،بٌنما%11.3 لتصبح 5113طفٌفة فً مقترح موازنة زٌادة 

 ثم 5114% فً موازنة 49.8الى  5115% فً موازنة 41.8الى اجمالً النفقات من 

فً  زٌادةونلاحظ اٌضا 5113فً مقترح موازنة  %49.2الى تها بشكل طفٌؾ انخفضت نسب
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موازنة  مسودة% فً 18.1الى  5114% فً موازنة 3.5نمو النفقات التشؽٌلٌة من 

% فً 12.5الى  5114% فً موازنة 38.1نمو النفقات الاستثمارٌة من فً نخفاض وا.5113

 .5113موازنة  مسودة

 5113موازنة  مسودةفً  الانفاقهٌكل ٌتضح وجود اختلال فً  اعلاه ومما تقدم           

هً  فً حٌن ان نسبة النفقات الاستثمارٌة %11.3نسبة النفقات التشؽٌلٌة هً حٌث ان 

49.2%. 

 النفقات الاستثمارٌة:-ب

 ، العامة فً العراق فً السنوات الاخٌرة انٌن الموازناتمثلما افضت الٌه طبٌعة بناء قو         

هو زٌادة نسبة النفقات التشؽٌلٌة على  5113قانون موازنة عام ٌمٌز مشروع  كان ابرز ما

 13 حدودالنفقات الاستثمارٌة  ب قدرتث حٌ المقترحة للنفقات الاستثمارٌة ، حساب الحصة

وٌمكن الرجوع الى  ترٌلٌون دٌنار 114ترٌلٌون دٌنار من اجمالً النفقات الكلٌة المقدرة  بحدود 

ونسبتها الى اجمالً  5113موازنة  مسودةحصة النفقات الاستثمارٌة فً  لتوضٌح( 5جدول )

 ونسبة نموها .الانفاق 

ٌنطبق مع حاجة البلاد الى مشروعات  امر لا ان انخفاض حصة النفقات الاستثمارٌة          

 البناء والاعمار والخدمات البلدٌة والاجتماعٌة التً ٌنبؽً ان تتضمنها استراتٌجٌة التنمٌة

الوطنٌة من اجل اقامة وتأهٌل بنى البلاد الارتكازٌة التً تعرضت أؼلب موجوداتها الى 

الانهٌار بفعل جسامة التداعٌات التً أحدثتها سنوات الحروب والعقوبات الدولٌة ،ان مهمة دعم 

المشروعات الاستراتٌجٌة والتنموٌة فً العراق الذي ٌتمٌز بتشتت قدراته ،وتهالك القسم الاعظم 

ث قدراتها المادٌة والبشرٌة صٌصات مالٌة كافٌة لتأهٌلها وتحدٌمن بناه التحتٌة تستلزم رصد تخ

تملكه من عوامل  والفنٌة والتقنٌة ،بؽٌة المساهمة فً ممارستها الخٌارات المتاحة ،واستثمار ما

 الجزء الاقتصاد الوطنً ،لذلك كان من المفروض ان ٌخصص بوسعها التأثٌر فً مهمة تدعٌم

الاكبر من الموازنة لأؼراض النفقات الاستثمارٌة، بوصفها المعٌار الحقٌقً الذي ٌتوافق مع 

التنمٌة المستدامة التً تشكل الركٌزة الاساس فً عملٌة تحقٌق  بإقرارالتوجهات الخاصة 

الاستقرار المالً والتنمٌة الاقتصادٌة ،فضلا عن ضمان صحة الرؤى الطموحة فً مهمة 

وفً ظل الحاجة الى زٌادة  العالم المتمدن بعد سنوات الحروب والعزلة والتخلؾ ،اللحاق بركب 

دة المؤسسات وظٌفها بتخطٌط علمً منظم ،ٌجب زٌاتخصٌصات الفعالٌات الاستثمارٌة  وت

 .(22)موارد الى الدخل  بإضافةالانتاجٌة التً بوسعها ان تشارك اٌجابٌا 

 

 

                                                           
على موقع كتابات  ،نشر 5113ملاحظات اولٌة حول قانون موازنة العراق العامة لعام ،  لطٌؾ عبد سالم العكٌلً( 22

  www.kitabat.com،12/4/5113على الانترنت بتارٌخ 
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 توزٌع  النفقات على القطاعات : -ج

كانت ،   5113موازنة  مشروع قانونفً جانب توزٌع النفقات على القطاعات فً             

وجاء ذلك من الحاجة الى زٌادة   ترٌلٌون دٌنار، 45الحصة الاكبر لقطاع الطاقة بحدود 

-5114تماشٌا مع خطة التنمٌة الوطنٌة )وقطاع النفط  و بالاخصالاستثمارات فً قطاع الطاقة 

(، ولاشك ان الاستثمار فً *)لزٌادة الاستثمارات فً قطاع النفط وقطاع الكهرباء (5112

القطاع النفطً ٌؤدي الى زٌادة الاٌرادات للدولة ولكن ٌجب ان ٌتناسب مع حجم الاستثمارات 

لاستٌعاب  والزراعة الصناعات التحوٌلٌةب لاخرى الخالقة لفرص العمل ، متمثلةفً القطاعات ا

ٌخلق فرص عمل كبٌرة  الوافدٌن الى سوق العمل سنوٌا، لان قطاع النفط  لامن  اكبرجزء 

% من الناتج المحلً  12حٌث ساهم قطاع النفط ب سبب اعتماده على كثافة رأس المال، ب

% من مجموع القوى العاملة فً 1الا ان عدد العاملٌن به لم ٌتجاوز  5111الاجمالً فً عام 

 . (28) البلاد

استمرار سٌطرة القطاع العام على قطاع الطاقة فأن ذلك ٌزٌد من العبء على ومع          

التً ترٌلٌون دٌنار، و 54.2فقد كان مقدارها الامن والدفاع  ،اما تخصٌصاتة موازنة الدول

الامنٌة  للأوضاعنتٌجة ومتزاٌدا على الموازنة العامة فً العراق، وجاءت شكلت عببا مستمرا 

حاجة العراق الى زٌادة بالتالً و 5114التً عاشها العراق بعد عام  فً العراقالمتدهورة 

متواضعة  وقطاع الزراعة حصة قطاع الصناعة جاءتبٌنما  ، الانفاق العسكريزٌادة التسلٌح و

و  الصناعة ًقطاع دورل هذه التخصٌصات  ٌعكس اهمال ، وهو ماكحال الموازنات السابقة 

طٌة الجزء الاكبر من تؽالاعتماد على السلع المستوردة لو سد الطلب المحلًفً   الزراعة

اهمال دور الصناعة فً تموٌل ن الحصة المتواضعة لقطاع الصناعة تعكس كما ا ،الطلب 

لقطاع الخاص فالكن ذلك افضل  بخصخصة هذه المصانعولو ان الدولة تقوم ، الموازنة العامة 

  ام حافز الربح فً المصانع الحكومٌةانعدفح  الارباتحقٌق  سٌتجه الى زٌادة الانتاج من اجل 

ٌقلل من انتاجٌة هذه المصانع ، ومن ناحٌة اخرى ستخفؾ من العبء على الموازنة لان هذه 

ان هذه  المصانع المفروض ان تكون ممولة ذاتٌا وتحقق اٌرادات للدولة ولكن نجد العكس

بٌان حصة ( ل4لاستعانة بالجدول )ٌمكن او ، ان الدولة هً التً تنفق علٌهاو المصانع خاسرة

 . 5113 موازنة مسودةفً القطاعات 

 

 

 

 

 (3جدول )

                                                           
يهٌٕٛ  3.5ْٕ 2014فٙ ػاو  (2012-2013فٙ خطح انرًُٛح انٕهُٛح ) انُفطٙ انًشاد انٕفٕل انّٛ انرقذٚشاٌ ْذف ا)*(

انخطح  كاٌ ْذفْٕ صٚادج اَراج انغاص انًقاحة ٔانغاص انًغال ٔصٚادج هالح انرقفٛح ، ٔكزنك  اٚنا ٌ ْذف انخطحتشيٛم/ٕٚيٛا، ٔ ا

                                                              2014انف يٛكا ٔاه  فٙ ػاو  16.3صٚادج اَراج انطالح انكٓشتائٛح انٗ  
28

  www.uniraq.org، (انؼشاق-نًحح ػٍ انؼشاق )انًٕلغ الانكرشَٔٙ نًُظًح الايى انًرحذج ( 

http://www.uniraq.org/
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 2114موازنة  مسودةالقطاعات فً  ٌصاتتخص

 
 
 

 القطاع

 السنوات

2112 2113 2114 

 التخصٌصات
)ترٌلٌون 

 دٌنار(

نسبتها 
الى 

اجمالً 
 النفقات%

 التخصٌصات
)ترٌلٌون 

 دٌنار(

نسبتها 
الى 

اجمالً 
 النفقات%

معدل 
 النمو%

 التخصٌصات
)ترٌلٌون 

 دٌنار(

نسبتها 
الى 

اجمالً 
 الانفاق%

معدل 
 النمو%

 312 1316 3211 4314 2112 2314 1115 2115 الطاقة

الامن 
 والدفاع

1112 
 

1411 1311 1412 1415 2311 1415 2113 

 -1116 112 114 2114 112 111 112 114 الصناعة

 1412 113 311 1215 113 211 2 214 الزراعة

الخدمات 
 الاجتماعٌة

1515 1312 1111 1212 1412 26 16 41 

باقً 

القطاعات 

والنفقات 

الاخرى)بما 

فٌها اقلٌم 

 كردستان(

 
 
 

6111 
 

 
 

 
5113 

 
 
 

6112 

 
 
 

4215 

 
 
 

12 

 
 
 

1111 

 
 
 

4112 

 
 
 

15 

اجمالً 

النفقات 

)ترٌلٌون 

 دٌنار(

 
 

11111 

 
 

13214 

 
 

16314 

 ، المرسل الى البرلمان 2114موازنة  ومشروع،ارشٌف الموازنة  ،الموازنة العامة ،الاموال العامة المالٌةالمصدر:* وزارة 

 1ةوالنسب من عمل الباحث

بأن الحصة الاكبر من التخصٌصات هً لقطاع الطاقة فً ( 4) نلاحظ من الجدول          

نمو  استمرار نلاحظو ، 5113موازنة  مسودةوكذلك فً  5114و 5115موازنات 

 مسودةفً والزراعة والخدمات الاجتماعٌة  والامن والدفاع  قطاع الطاقةكل من تخصٌصات 

موازنة  مسودةفً  قطاع الطاقة تخصٌصاتزٌادة تباطؤ فً نلاحظ كذلك و ، 5113موازنة 

موازنة  مسودة% فً  9.5الى  5114 موازنة  % فً 34.5من نموها حٌث قل  5113

الى  5114% فً موازنة  13.2 ،بٌنما زاد نمو تخصٌصات قطاع الامن والدفاع من  5113

حٌث جاءت زٌادة تخصٌصات الامن والدفاع فً مسودة  5113موازنة  مسودة% فً 51.4

كرد فعل طبٌعً نتٌجة لما شهده العراق من ازدٌاد فً العنؾ وتردي الاوضاع  5113موازنة 

% فً موازنة  13.5ات قطاع الخدمات الاجتماعٌة من  ،وزاد نمو تخصٌص5114الامنٌة فً 

 مسودةاما قطاع الصناعة فقد حقق نموا سالبا فً ،5113موازنة  مسودة% فً 32الى  5114

  5114فً موازنة  ترٌلٌون دٌنار 1.2حٌث انخفضت تخصٌصات الصناعة من  5113 موازنة

 1 5113ترٌلٌون دٌنار فً مسودة موازنة  1.3الى 

 :العجز-3



51 
 

الاقتصاد ،كونه ٌستخدم  ٌعد مفهوم عجز الموازنة العامة من المفاهٌم العامة فً ادبٌات           

لتقٌٌم الاثار المترتبة للموازنة العامة فً المتؽٌرات  را هاما فً التحلٌل المالً ،بوصفه مؤش

عرؾ عجز الاقتصادٌة ،ولمعرفة وسابل تموٌل العجز وعلاقة ذلك بالتنمٌة وحشد الموارد ،وٌ

ٌتم ، الموازنة  بأنه تجاوز الانفاق الحكومً الاٌرادات العامة خلال مدة معٌنة ؼالبا ما تكون سنة

ولكن قد  تبرٌر وجود العجز فً الموازنة اذا كان الهدؾ هو تحقٌق اهداؾ اقتصادٌة واجتماعٌة،

خاطبة ،مما ٌؤدي ٌكون لارتفاع مستوٌات الانفاق الحكومً مؤشرات وحوافز اقتصادٌة جزبٌة 

 .(30) الى خفض معدل النمو الاقتصادي

ترٌلٌون  53الى  5114ترٌلٌون دٌنار فً موازنة  19.1ازداد العجز المخطط من          

 % تقرٌبا 13.2حٌث بلؽت نسبته الى اجمالً النفقات ، 5113موازنة  مسودة فً دٌنار تقرٌبا

  ، dfiلنقدٌة المدورة فً صندوق تنمٌة العراق هذا العجز من المبالػ اعلى ان تؽطً الحكومة ،

ومن الاقتراض الداخلً والخارجً ونسبة من الوفر المتوقع من زٌادة اسعار بٌع النفط او زٌادة 

ملٌار دولار ومن البنك 3,2الدولً بمقدار  الانتاج ،حٌث ٌكون الاقتراض من صندوق النقد

ملٌار دولار والاقتراض اٌضا  1,8بحدود  ةملٌار دولار وحقوق السحب الخاص5الدولً مبلػ 

الاقتراض الداخلً بموجب  ملٌون دولار فضلا عن 211ة مبلػ من البنك الاسلامً للتنمٌ

مالٌة توسعٌة  لرؼبة الحكومة فً اتباع سٌاسة هذا العجز ، وقد ٌكونلخزٌنة حوالات وسندات ا

الزٌادة فً  تصاد ،ونلاحظ هذهوزٌادة الانفاق من اجل تحقٌق النمو الاقتصادي وتطوٌر الاق

عن  % تقرٌبا18حٌث ازدادت النفقات العامة بمقدار  5113موازنة عام  مسودةالنفقات فً 

، ولكن تحقٌق ذلك ٌكون عندما تكون النفقات الاستثمارٌة هً الاكبر لان 5114موازنة عام 

ولٌس النفقات الجارٌة لان الزٌادة فً النفقات  النمو والتنمٌة ،ٌقود الى تحقٌق التوسع فٌها 

ومن ثم زٌادة الاستٌرادات كون ي وبالتالً زٌادة الطلب الجارٌة تقود الى زٌادة الدخل الفرد

الملاحظ )عدم مرونة الجهاز الانتاجً(، ومن العراق ٌفتقر الى المشروعات الانتاجٌة لسد الطلب

ولعل من . 5113موازنة قانون  ارٌة فً مشروع ارتفاع نسبة النفقات الجارٌة عن الاستثم

حٌث توقعت ثقة الحكومة بقدرتها على  تؽطٌة هذا العجز  هو اٌضا اسباب هذا العجز الكبٌر

ٌومٌا من /ملٌون برمٌل 4.3 وبمعدل تصدٌر 5113را لموازنة عام دولا 91الحكومة سعر نفط 

لم تصل  عروؾ ان معدلات التصدٌر،ومن الماقلٌم كردستان ٌومٌا من الؾ برمٌل/ 311ضمنها 

وكان ذلك فً عام  ملٌون برمٌل ٌومٌا 5.3وصلت له هو  لى هذا المستوى سابقا واعلى معدلا

برمٌل الؾ  311 ن المركز والاقلٌم بخصوص تصدٌرعدم وجود توافق بٌ فضلا عن 5115

 .الحكومة تؽطٌة هذا العجز من الزٌادة فً الانتاج  فكٌؾ توقعت  من الاقلٌم،ٌومٌا 

 

السعر الموضوع فأنه الى جانب صعوبة توقع اسعار النفط فأن وضع مثل اما من حٌث          

هكذا سعر مرتفع ٌكون عندما ٌتمتع الانتاج النفطً بمرونة عالٌة لمواجهة اٌة تقلبات محتملة فً 

نتاجً ؼٌر مرن كما هو الحال فً العراق فلٌس من السلٌم لاااسعار النفط، وعندما ٌكون الجهاز 

خصوصا فً ظل  التؽٌرات المحتملة لسعر النفط الحٌطة من اخذ وضع هكذا سعر مرتفع وعدم

من  فً سعر النفط التفاؤل ربما جاء ذلك و، على الاٌرادات النفطٌة بشكل كلًاعتماد العراق 

                                                           
30

 21 21( ملٌحة جبار، مصدر سابق ،ص . ص  
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بنٌت على اسعار نفط معٌنة ولكن اسعار النفط  5113الموازنات فً السنوات التً سبقت  كون

فابض فً نهاٌة السنة المالٌة بعد ان وجود احد اسباب  وهو السعر المقدر الفعلٌة كانت تفوق

 (:4،وٌمكن توضٌح ذلك بالجدول )بدأت بعجز 

 (3جدول )

 الفعلٌة و اسعار النفط المتوقعة

 2111 السنوات
 

2112 2113 2114 

 31 31 25 1615 سعر برمٌل النفط المخطط )دولار(
 3613 11513 11314 11114 سعر برمٌل النفط الحقٌقً)دولار(

 314 2131 2161 2121 ٌومٌا(-كمٌة التصدٌر النفطً المخطط )ملٌون برمٌل
 -- 2133 2143 2116 ٌومٌا(-كمٌة التصدٌر النفطً الفعلً )ملٌون برمٌل
 24 1311 1412 1511 العجز المخطط فً الموازنة )ترٌلٌون دٌنار(

فائض الموازنة فً نهاٌة السنة المالٌة عجز او 
 )ترٌلٌون دٌنار(

3113 23 613 -- 

،و (منظمة اوبكل كترونًلالا موقعل)ا واسعار سلة اوبك، (ٌةلمالاالموقع الالكترونً لوزارة  )قوانٌن الموازنة العامة المصدر :

( عدم توفر --، ) (2113-2113ماعً فً العراق للمدة)المؤشرات الاحصائٌة عن الوضع الاقتصادي والاجت-وزارة التخطٌط 

 1بٌانات

كانت اقل من  المذكورة للمدةالاسعار المتوقعة للنفط ( ان 4نلاحظ من الجدول )            

فً معدلات النفط المصدرة وجود قصور كذلك نلاحظ و )اسعار سلة اوبك(الاسعار الفعلٌة

(وعلى الرؼم من عدم وجود 5114-5111) الفترةالمعدلات المتوقعة للتصدٌر فً الفعلٌة عن 

فان معدل اجمالً الانتاج )التصدٌر والطلب  5113معدل تصدٌر النفط فً عام  بٌانات عن

دل مما ٌعنً عدم وصول مع( ، 31) 5113فً عام  ملٌون برمٌل/ٌومٌا 4.1المحلً( بلػ 

-5114وفً خطة التنمٌة الوطنٌة ) 5113مسودة موازنة  التصدٌر الى المعدل المتوقع فً

ترٌلٌون دٌنار فً عام  12.2نمو العجز المخطط فً الفترة المذكورة من نلاحظ و،(5112

 مسودةلٌون دٌنار فً ترٌ 53حتى وصل الى  5114ترٌلٌون دٌنار فً  19.1الى  5111

ناتج   (5114-5111للفترة ) فابض فعلً فً نهاٌة السنة المالٌةوجود نلاحظ و، 5113موازنة 

صرؾ الالتنفٌذ فً انخفاض نسبة كذلك بسبب وعن ارتفاع اسعار النفط عن الاسعار المتوقعة 

الكمٌات ادة فً الاعتماد على الزٌمن السلٌم  ولذلك فلم ٌكن .فً النفقات عن النسبة المقررة

حٌث ان التوقعات كان مبالػ  5113فً مسودة موازنة  ذا العجزلتموٌل ه من النفط المصدرة

على الاعتماد  الزٌادة المتوقعة فً الاسعار فلم ٌكن من السلٌم من ،واما عن تموٌل العجز فٌها

خٌر دلٌل  5119اسعار النفط وان انخفاض اسعار النفط فً عام لصعوبة توقع  نظرا اٌضا ذلك

 5113ض من الخارج لسد هذا العجز فأن لو اقرت موازنة على ذلك ، اما التخطٌط  للاقترا

خصوصا فً ظل الازمة المالٌة الناتجة عن وتم ذلك الاقتراض كان لٌشكل عببا على العراق 

وفً  لأنهكما ان هٌكل النفقات لا ٌخدم العراق للاقتراض  5113فً نهاٌة  انهٌار اسعار النفط

تشكل  لأنهافأن اؼلب الاموال المقترضة ستذهب للنفقات الجارٌة  5113ضوء مسودة موازنة 

القروض اصعب نظرا لعدم النسبة الاكبر من اجمالً النفقات وبالتالً فأنه سٌكون تسدٌد تلك 

 دٌد تلك القروض.وتوفٌر العملات الاجنبٌة لتس الناتجاستثمارها لزٌادة 

                                                           
31)opec,monthly oil market report,16 march 2015, www.opec.org 
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على جمٌع الاصعدة السٌاسٌة والامنٌة  5113عاش العراق عاما صعبا فً           

انخفاض اسعار  فً ظل5113 والاجتماعٌة والاقتصادٌة، حٌث عانى الاقتصاد العراقً فً عام

التهدٌدات الامنٌة واستنزاؾ الموازنة العراقٌة وتوجٌه الانفاق نحو الانفاق العسكري  النفط و

ترتب علٌها من تؽٌرات تمس تركٌبة الموازنة وشرابحها من قطاعات  ومشاكل النازحٌٌن وما

طاقة التموٌنٌة والتً تتعلق بحٌاة المواطن العراقً مباشرة من خدمات الصحة والتعلٌم والب

ومع فوضى القرار الاقتصادي وفً ظل عدم  اقتضت بمجموعها الخروج عن السٌاق المعتاد

من الجهات ذات العلاقة التً اندرجت وما قوبلت من تهاون   5113اقرار الموازنة العامة لعام 

الاقتصاد هذا كله ادى الى ارباك كبٌر اوقع الى صراعات الصلاحٌات والسلطات المفقودة .

 .(32) العراقً فً متاهة كبٌرة

وعلى الرؼم من عدم توفر بٌانات عن الانفاق والاٌرادات والعجز الحقٌقً فً عام              

الا انه من الطبٌعً ان ٌؤثر انخفاض اسعار النفط بشكل كبٌر على الاٌرادات العامة  5113

% من مجموع  94للدولة فً ظل اعتماد العراق على اٌرادات النفط بشكل كلً حٌث شكلت 

دولار للبرمٌل فً حزٌران  118حٌث انخفض سعر النفط من ، 5114الاٌرادات فً موازنة 

وبلػ معدل سعر النفط فً عام   5113عام  من دولار فً كانون الاول  33الى  5113عام 

من الواضح ان الحكومة  ، )*( 5114دولار فً عام  111دولار بٌنما كان  91بحدود  5113

% 91ان اٌرادات العراق اكثر من حٌث من السٌاسات الاقتصادٌة الخاطبة السابقة  لم تتعض

ٌوجد تنوٌع فً مصادر الدخل، حٌث لم ٌتم تفعٌل  منها نفطٌة أي ان اقتصاد العراق رٌعً ولا

تساهم فً زٌادة الاٌرادات ولم ٌتم وضع قانون باقً القطاعات الاقتصادٌة التً ٌمكن ان 

، وبذلك فان اٌرادات العراق مرتبطة بأسعار  زٌادة الاٌرادات الضرٌبٌةضرٌبً فعال من اجل 

اقتصادي خصوصا فً ظل عدم مرونة الجهاز  النفط والكمٌات المصدرة منه وهو انتحار

الانتاجً لقطاع النفط ، ،وبالتالً فمصٌر الاٌرادات العراقٌة متوقؾ بدرجة كبٌرة على اسعار 

مرونة الجهاز الانتاجً فً ظل عدم من انخفاض اسعار النفط حذر  النفط ، حٌث لم ٌكن هنالك

فً اسعار انخفاض  بالتالً فان ايوبشكل كبٌر ، الاٌرادات ؼٌر النفطٌةالنفطً وانخفاض نسبة 

نتٌجة   5113عام  نهاٌة ؤدي الى حصول العجز وهذا ما حصل فًالنفط عن السعر المتوقع ٌ

لهذا العجز هو لٌس انخفاض اسعار النفط حٌث على  ٌسولكن السبب الرب ، لانهٌار اسعار النفط

 5113الا ان معدل سعر النفط فً عام  5113الرؼم من انخفاض اسعار النفط فً اواخر عام 

 5113نة دولار وهو اعلى من السعر المتوقع فً مسودة مواز 91فً سلة اوبك كان بحدود 

 دولار . 1ب  5114وموازنة 

حٌث جعل  5113م فً عااهم اسباب حصول العجز  من لموازنة  هوان عدم اقرار ا           

ولكن الحكومة تجاوزت هذه النسبة فً النصؾ الاول من )*(  1/15الحكومة تعمل  وفق مبدأ 

وبالتالً فأن عدم اقرار الموازنة خلق نوع من الفوضى وربما الاسراؾ فً  (33)5113 عام 

                                                           
32

 22/10/2014،انؼشالٍٛٛلرقاد انؼشالٙ ،ؽثكح الالرقادٍٚٛ تذاٚح آَٛاس ٚٓذد الا، ،اَخفاك عؼش انُفو الاخٛش  عًٛغىعلاو (  

   iraqieconomists.net،ٔػهٗ ساتو الاَرشَد 

                                                                                    )*( اسعار منظمة اوبك .                             

المعدل فً القسم السابع المادة الرابعة اذا لم تصادق الجهة ذات      5113لسنة  92جاء فً قانون  الادارة المالٌة والدٌن العام رقم *()
من شهر كانون الاول ، فلوزٌر المالٌة ان ٌصادق وعلى اساس المصدقة  41السلطة التشرٌعٌة الوطنٌة على المٌزانٌة الفدرالٌة حتى 

واحد / اثنً عشر من المخصصات الفعلٌة للسنة المالٌة السابقة الى حٌن  15/  1ى اموال وحدات الانفاق ولؽاٌة نسبة الشهرٌة ، عل
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عندما انخفض سعر النفط فلو اقرت  5113مما جعل العراق ٌعانً فً نهاٌة عام  الانفاق 

فً  جاءسوءا هو ان هذا العجز  ما زاد الوضعمو .للأنفاقالموازنة  لكان هنالك تحدٌد وتنظٌم 

نتج عنها من الحاجة  ،حٌث ان الاوضاع الامنٌة وما وقت ٌعٌش فٌه العراق ظروؾ استثنابٌة

 العسكري ،والاعداد الكبٌرة من النازحٌٌن ،وتوقؾ تصدٌر النفط من كركوكزٌادة الانفاق  الى

،ومن اسباب حصول العجز اٌضا هو تفوق  العجزمعٌنة كل ذلك ادى الى زٌادة حجم  لمدة

نفقات لان التوسع فً الستثمارٌة ومن المفترض ان ٌحصل العكس ،النفقات التشؽٌلٌة على الا

 الاٌرادات العامة للدولة .الاستثمارٌة ٌقود الى زٌادة 

عدم اقرار الموازنة اثر بشكل سلبً فً سٌر تنفٌذ مشارٌع خطة التنمٌة الوطنٌة  كما ان          

(، حٌث ان التموٌل اقتصر فقط على المشارٌع المستمرة من السنوات **()5114-5112)

 الامر الذي انعكس ،5113السابقة ،ولم ٌتم اطلاق المشارٌع التً كان منتظر ان تطلق فً عام 

مقابل فً نتٌجة  للاعتماد الكبٌر على الاستثمارات الحكومٌة سلبا على مسار التنمٌة فً البلد 

.كما ان عدم اقرار الموازنة ادى الى توقؾ سلسلة  ضعؾ الاستثمار ؼٌر الحكومً فً العراق

أنه سلبً اقتصادٌا لان ٌمكن القول ب وهو امر لا الحكومًالزٌادة فً القوى العاملة فً القطاع 

وتفشً البطالة المقنعة فً دوابر الدولة  (34)ملٌون عامل 4 بحدوداتخام دوابر ومؤسسات الدولة 

فان عدم زٌادة العاملٌن فً القطاع الحكومً والتوجه نحو تفعٌل القطاع الخاص لاستٌعاب 

دون زٌادة  حالتازنة وان عدم اقرار الموالداخلٌن فً سوق العمل هو امرا بات مطلوبا وبشدة. 

الدرجات الوظٌفٌة وعدم تثبٌت عقود العاملٌن بمؤسسات النفقات الجارٌة من خلال عدم اطلاق 

التً زٌادة رواتب الرعاٌة الاجتماعٌة الحكومة وعدم تطبٌق قانون سلم الرواتب الجدٌد وعدم 

النسبة الاكبر من على اعتبار ان تعوٌضات المشتؽلٌن تشكل  5113كانت منتظرة فً موازنة 

 النفقات الجارٌة.

فً بداٌة   5113العامة لعام تم اقرار الموازنة والسؤال الذي ٌجب طرحه ماذا لو             

وتم اطلاق الدرجات الوظٌفٌة وتثبٌت العقود وتطبٌق قانون سلم الرواتب الجدٌد  5113عام 

 زداد عددتدهور الوضع الامنً واو واطلاق المشارٌع الجدٌدة وبعد ذلك انخفضت اسعار النفط

نتٌجة  العجز بشكل اكبر ولأزداد فمن المؤكد كان لٌكون الوضع اكثر سوء مما كان النازحٌٌن

ولكنها انخفضت بدل ان  لتؽطٌة العجز على زٌادة اسعار النفط اعتمد لزٌادة النفقات، حٌث

دم اطلاق ازنة الذي اثر على عتزداد، وعلى زٌادة الانتاج وهذا لم ٌحدث نتٌجة لعدم اقرار المو

الامنٌة التً ادت توقؾ  للأوضاعضمنها الاستثمارات النفطٌة ،ونتٌجة  الاستثمارات الجدٌدة من

 .(35) وبعض حقول منطقة حمرٌن كحقل عجٌلانتاج النفط من كركوك 

 
                                                                                                                                                                      
المصادقة على المٌزانٌة . وتلك الاموال ٌمكن ان تستخدم فقط لسداد الالتزامات والمرتبات والتقاعد ونفقات الامن الاجتماعً وخدمات 

                                                                                                                   الدٌون                    
33

فً الانفاق  1/15بحسب وزٌر المالٌة نٌابة السابق صفاء الدٌن الصافً عند استضافته فً البرلمان فان الحكومة تجاوزت نسبة  (
 1/9/5113عراقً بتارٌخ نشر على موقع البرلمان ال

% من 29نسبته  ( ان حجم الاستثمار الحكومً المطلوب فً الخطة ٌشكل ما5112-5114جاء فً خطة التنمٌة الوطنٌة))**(
 . 5113عام  موازنة نفقات الاستثمارٌة فًللترٌلٌون  24 هو تخصٌص الخطةكان هدؾ اجمالً الاستثمارات و

34
َفاق انؼاو ٔالاعرخذاو ٔانمطاع انخاؿ فٙ انؼشاق، ؽثكح الالرقادٍٚٛ انؼشالٍٛٛ ،َؾش فٙ الا 2014ػهٙ يٛشصا،يمرشذ يٕاصَح  (

       iraqieconomists.net ػهٗ ساتو الاَرشَد ، 5،ؿ 2/2/2014
35

،على رابط 11/11/5113( علً مٌرزا،اثار اقتصادٌة لوضع جٌوسٌاسً متؽٌر فً العراق،شبكة الاقتصادٌٌن العراقٌٌن،نشر فً  
   iraqieconomists.netنترنت  الا
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 2114 لعام موازنةالاسباب عدم اقرار -ثانٌا

 اقرار الموازنة واؼلبها ذات طابع سٌاسً ونذكر منها :هنالك اسباب كثٌرة ادت الى عدم        

 النزاعات السٌاسٌة:-1

والسٌاسة هً التً تسٌطر على الاقتصاد فً العراق الامر الذي انعكس سلبا منذ عقود          

ٌتناسب مع ما ٌتمتع به العراق من  فً العراق وهو امر لا والمعٌشً  الاقتصاديعلى الوضع 

 .فً ركب البلدان المتقدمةربما  لأصبح اخرالتً لو هٌأت لبلد  طبٌعٌةوثروات موارد 

الاقتصاد العراقً والنهوض به بعد فً  صلاحلاتوقع الكثٌرون ا 5114بعد عام           

ظهرت الخلافات والنزاعات  ولكن شً المتدنًن العزلة الاقتصادٌة والوضع المعٌسنوات م

الوضع الاقتصادي من خلال سٌطرة القرارات السٌاسٌة على ثرت سلبا على االسٌاسٌة التً 

ت الاقتصادٌة حٌث لا تتخذ قرارات اقتصادٌة سلٌمة نتٌجة عدم التوافقات السٌاسٌة االقرار

وبالعكس تتخذ قرارات اقتصادٌة ؼٌر سلٌمة من اجل التوافق السٌاسً، وبالتالً ٌتحرك 

ٌلقً بضلاله على  لنزاعات المستمرة وهو ماباللسٌاسة التً تتمٌز الاقتصاد العراقً تبعا 

 . الاقتصاد العراقً

ومن اهم الامور التً تأثرت نتٌجة لتلك الصراعات هً الموازنة العامة حٌث ٌتأخر         

لم تكن مختلفة  5113وموازنة عام  فً كل عام تقرٌبا اقرار الموازنة نتٌجة للخلافات السٌاسٌة

ٌنتظر  5114لسابقة حٌث  هذا هو حال الموازنة العامة بعد عام الموازنات افً هذا الصدد عن 

اقرار الموازنة الى حصول التوافقات بٌن الكتل والاحزاب السٌاسٌة التً ٌنتابها المصالح 

وكان فً   5113الشخصٌة والقومٌة والطابفٌة ،وبما ان الخلافات كانت فً ذروتها فً عام 

 لم ٌتم اقرار الموازنة.فلسلطة مقدمة هذه الصراعات هو الصراع على ا

 الخلافات بٌن الحكومة واقلٌم كردستان:-2

تتعلق بسٌاسة الاقلٌم المختلفة عن سٌاسة سٌاسٌة خلافات من هذه الخلافات هً            

الحكومة المركزٌة وتوجهات الاقلٌم المختلفة عن توجهات الحكومة المركزٌة ونزعة الاستقلال 

حول الكمٌات المصدرة من النفط من الاقلٌم  هو اقتصادي الاقلٌم ،ومنها ماالتً تسٌطر على 

الؾ  311 بمقدار ان ٌكون تصدٌر النفط من اقلٌم كردستان 5113موازنة  مسودةحٌث جاء فً 

حٌث ان وبشدة  ذلك برمٌل/ٌومٌا وذلك وفقا لتقدٌرات الحكومة المركزٌة بٌنما رفض الاقلٌم

الؾ برمٌل/ٌومٌا أي نفس الكمٌة المصدرة لعام  521تصدٌر اكثر من ل امستعد لم ٌكنالاقلٌم 

حٌث من المعروؾ ان حصة الاقلٌم هً  حصة الاقلٌم من الموازنةوالخلاؾ الاخر هو  5114

،حٌث طالب الاقلٌم بهذه  % وفقا للتقدٌرات الاولٌة للسكان لحٌن اجراء التعداد سكانً 12

برمٌل/ٌومٌا من الاقلٌم، فً حٌن رأت الحكومة ان  الؾ 311النسبة دون استقطاع عابدات 

من شركة النفط الوطنٌة )سومو( الخاضعة  مباشر لأشراؾتخضع صادرات الاقلٌم النفطٌة 
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وكذلك الخلاؾ حول نفقات البٌشمركة من  ،(36) ٌرفضه الاقلٌم لسلطة الحكومة العراقٌة وهو ما

تم احتساب نفقات البٌشمركة ضمن نفقات رواتب وتسلٌح لان الاقلٌم كان ٌنتظر لسنوات ان ٌ

المنظومة العسكرٌة ولكن الحكومة المركزٌة رفضت ذلك وكانت تقدم بالمقابل سلفا للاقلٌم من 

 . اجل نفقات البٌشمركة

 مشروع البترودولار:-3

ٌطبق بشكل فعلً حٌث الذي لم  (*)الاخرى هو مشروع البترودولار ومن الخلافات         

 1دولار لكل برمٌل من النفط )منتج او مكرر( و 1تم احتساب  5113بحسب مسودة موازنة 

المحافظات المنتجة للنفط  دولار ولم توافق علٌه 2بدل ال  متر مكعب من الؽاز 121لكل دولار 

لار ٌخدم ان مشروع البترودو واولها البصرة التً تؽذي العراق بالجزء الاكبر من النفط ،

دولار ربما  2ٌخدم المحافظات الؽٌر نفطٌة كما ان ال  المحافظات المنتجة للنفط فً حٌن لا

عادلة تكون عادلة فً حال ارتفاع اسعار النفط ولكن عند انخفاض اسعار النفط تكون ؼٌر 

 وتضر كثٌرا بموازنة الدولة .

 الاعتماد على الاٌراد النفطً بشكل كلً:-4

اسباب عدم اقرار الموازنة اٌضا هو الاعتماد على الاٌرادات النفطٌة بشكل كلً ومن            

وسٌستمر هذا الحال  5113وبالتالً فأن اسعار النفط شكلت عابقا امام اقرار الموازنة فً عام 

النفط ؼٌر مستقرة وٌصعب توقعها  فً حال استمرار الاعتماد على الاٌرادات النفطٌة لان اسعار

تؽٌرت اسعار النفط ٌتم اعادة النظر فً تقدٌرات الموازنة وتعاد من البرلمان الى حٌث كلما  ،

فأن ذلك عرقل عملٌة اقرار  5113النفط فً عام  لأسعارلانخفاض المستمر ل ونتٌجة ، الحكومة

 الموازنة.

 

 

 الاختلالات الدستورٌة:-5

 :(32) ومنها اقرار الموازنة هو الاختلالات الدستورٌة  مان السبب الاهم لعد        

اهمال الدستور للمدة الزمنٌة التً تفصل بٌن تقدٌم مشروع الموازنة العامة والتصوٌت علٌه -أ

وهذه المدة لا بد ان تكون كافٌة لٌتمكن مجلس النواب من تحلٌل السٌاسة المالٌة للحكومة وابداء 

 المقترحات والتوصٌات .

                                                           
36

) harith hasan, Iraq’s budget problems go beyond Erbil-Baghdad crisis, Iraqi 
economists network ,iraqieconomists.net, A translated version , almonitor,Iraq 

pulse,www.al-monitor.com   
دٔلاس نكم تشيٛم َفو يُرح داخم  5انًؼذل ػهٗ احرغاب  2002نغُح  21الهٛى سلى َـ لإٌَ انًحافظاخ غٛش انًُرظًح فٙ   (*)

 يٍ انغاص 3و  150دٔلاس نكم  5شس ٔدٔلاس نكم تشيٛم يك 5انًحافظح ٔ
32

                                                                                                       12اَؼاو يضٚذ ،يقذس عاتك ،ؿ 
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ٌقر فً الدستور تحدٌد طبٌعة الالٌة المعتمدة من قبل السلطة التنفٌذٌة فً حال تأخر لم  -ب

 التصدٌق من قبل السلطة التشرٌعٌة على مشروع قانون الموازنة العامة خلال الموعد المحدد

لحكومة صلاحٌة وضع احكام قد منح ا الدستور الفرنسً مثلا فانفرنسا لسبب او لآخر .ففً 

 .(32) ٌوم 21البرلمان به خلال  ة موضع التنفٌذ اذا لم ٌبتالموازنمشروع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :لاستنتاجاتا

حٌث 5113تشوه هٌكل الاٌرادات فً الموازنات العامة فً العراق بما فٌها مقترح موازنة -1

بالمقابل  5113% من اجمالً الاٌرادات فً مقترح موازنة  94شكلت الاٌرادات النفطٌة 

 ؼٌر النفطٌة فً تموٌل الموازنة. للإٌراداتمساهمة متواضعة 

                                                           
32

 يٍ انذعرٕس انفشَغٙ )انًٕلغ الانكرشَٔٙ نهًدهظ انذعرٕس٘ نهدًٕٓسٚح انفشَغٛح(  42انًادج  (

    constitutionnel.fr-www.conseil  
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حٌث  5113ا مقترح موازنة فً العراق بما فٌهتشوه هٌكل النفقات فً الموازنات العامة -5

فً حٌن ان   5113% من اجمالً النفقات فً مقترح موازنة  11شكلت النفقات الجارٌة بحدود 

 % تقرٌبا.31النفقات الاستثمارٌة بلؽت نسبتها 

ضعؾ مساهمة الضرابب فً تموٌل الموازنة العامة فً العراق الناتج من ضعؾ المنظومة -4

 ن حٌث القاعدة والتنوع والكفاءة فً التحصٌل.الضرٌبٌة م

عببا على الموازنة العامة لعدم تحقٌق ارباح من هذه المصانع ٌمثل قطاع الصناعة  ان -3

 بالمقابل تتكفل الحكومة بدفع تعوٌضات المشتؽلٌن فً هذا القطاع.

 العراق.اثر عدم اقرار الموازنة وانخفاض اسعار النفط سلبا على مسار التنمٌة فً -2

لعام  اثر الجانب السٌاسً سلبٌا على الموازنة العامة  ومنها تأثٌره فً عدم اقرار الموازنة -1

5113. 

اثرت الاوضاع الامنٌة سلبا على الموازنة من خلال زٌادة الانفاق العسكري والانفاق على -2

 النازحٌٌن.

 الموازنة .وجود اختلالات واضحة فً عملٌة اعداد واقرار وتنفٌذ -8

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :التوصٌات

مورد ناضب، وزٌادة  وهوالحفاظ علٌه للأجٌال القادمة فتقلٌل الاعتماد على اٌرادات النفط -1

الاعتماد على الاٌرادات الؽٌر نفطٌة وعلى رأسها اٌرادات الضرابب على ان تكون عادلة 

 وتصاعدٌة .
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ؼٌاب مرونة الجهاز  ظل العامة فًالتحفظ فً توقع اسعار النفط فً قوانٌن الموازنة  -5

 الانتاجً.

تعدٌل هٌكل النفقات من خلال زٌادة التخصٌصات الاستثمارٌة فً الموازنة العامة وخفض -4

 نسبة النفقات الجارٌة .

تشجٌع القطاع الخاص لاستٌعاب الجزء الاكبر من القوى العاملة فً العراق لتخفٌؾ العبء  -3

 على الموازنة الجارٌة.

ٌع القطاع الخاص وتوفٌر البٌبة الاستثمارٌة المناسبة له لزٌادة الاستثمارات الؽٌر تشج-2

 حكومٌة من اجل تخفٌؾ العبء عن الموازنة .

 خصخصة المصانع الحكومٌة وتخفٌؾ العبء على الموازنة العامة. -1

عدٌلات من خلال اجراء الت بمدة كافٌة اقرار الموازنة العامة قبل البدء بالسنة المالٌة-2

برلمان ومن البرلمان الى الدستورٌة لتحدٌد سقؾ زمنً لتسلٌم الموازنة من الحكومة الى ال

 الحكومة لتنفٌذها.

للعراق من فوابض ارتفاع اسعار النفط اسوة بباقً الدول  للثروة السٌادٌةوضع صندوق -8

 النفطٌة لمواجهة الازمات الاقتصادٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصادر والمراجع :

سعانح  أثش انضكاج ػهٗ انًٕاصَح انؼايح نهذٔنح فٙ يدرًغ يؼافش، ػضٔص يُافشج، -1

خايؼح انحاج نخنش تاذُح/كهٛح انؼهٕو الاخرًاػٛح ٔانؼهٕو الاعلايٛح  ياخغرٛش،

                                                    www. iefpedia.com،ػهٗ يٕلغ الاَرشَد : 2002-2006،اندضائش،
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صٕٚػ سحًح، انًٛضاَٛح انؼايح نهذٔنح فٙ اندضائش ، سعانح دكرٕساِ ،خايؼح يٕنٕد يؼًش٘،  -2

     www.ummto.dz، ػهٗ يٕلغ الاَرشَد :2011كهٛح انحمٕق،اندضائش،

،انطثؼح الأنٗ، داس ففاء  حغٍٛ يحًذ عًحاٌ ٔاخشٌٔ، انًانٛح انؼايح يٍ يُظٕس اعلايٙ-3

 . 2010نهُؾش ٔانرٕصٚغ ،ػًاٌ ،

،انطثؼح الأنٗ، داس انًغٛشج نهُؾش  أفٕل انًٕاصَح انؼايح ، يحًذ ؽاكش ػقفٕس -4

 .  2002ٔانرٕصٚغ،ػًاٌ،

( 2001-1820أثش انرحٕل َحٕ انُؾاه انخاؿ ػهٗ انًٕاصَح انؼايح نلأسدٌ نهًذج ) -5

 . 2005،أهشٔحح دكرٕساِ ،ٔنٛذ خهف ػهٙ انضػثٙ ،خايؼح تغذاد ،

لرقابة المالٌة على تنفٌذ الموازنة العامة فً القانون العراقً ،الطبعة سٌروان عدنان مٌرزا ،ا -1

 . 5118،بؽداد ،الدابرة الاعلامٌة فً مجلس النواب،  الاولى

والتنفٌذ والرقابة  الأعدادحسن عبد الكرٌم سلوم واخرون ،الموازنة العامة للدولة بٌن  -2

والاقتصاد ،الجامعة المستنصرٌة ،العدد الرابع )دراسة مٌدانٌة للموازنة العراقٌة( ،مجلة الادارة 

 .                                        5112والستون،

يحًذ ػثذ الله يحًٕد أتٕ سحًح ،يذٖ ذٕفش يمٕياخ ذطثٛك َظاو انًٕاصَاخ ػهٗ أعاط  -2

يٛح فٙ تهذٚاخ لطاع غضج )دساعح ذطثٛمٛح( ،سعانح ياخغرٛش ، اندايؼح الاعلا (ABB)الاَؾطح

 .library.iugaza.edu.ps www، ػهٗ يٕلغ الاَرشَد: 2002غضج ،كهٛح انرداسج،

ٔدٔس ،   الاداء دنٛم انهماء انرذسٚثٙ )اًْٛح انرحٕل يٍ يٕاصَح انثُٕد انٗ يٕاصَح انثشايح ٔ -8

اندٓاص الاػهٗ نهشلاتح فٙ رنك(تانرؼأٌ يغ انًدًٕػح انؼشتٛح نلاخٓضج انؼهٛا نهشلاتح انًانٛح 

، ػهٗ يٕلغ الاَرشَد : 2008نثُاٌ،-تٛشٔخ نًحاعثح ،انًذاخم انحذٚثح لاػذاد انًٕاصَح ،ٔا

www.arabosai.org 

يدهح الاداسج ٔالالرقاد،  ، خذٚدح خًؼح انضُٔٚٙ ،انفغاد ٔأثشِ فٙ انًٕاصَح انؼايح نهذٔنح -10

 .23اندايؼح انًغرُقشٚح، انؼذد 

 .   5111الطبعة الرابعة،عمان، ؼازي عبد الرزاق النقاش ،المالٌة العامة ،دار وابل للنشر، -11

انؼٕايم انًؤثشج ػهٗ كفاءج اعرخذاو  انًٕاصَاخ انرمذٚشٚح كأداج  ، يحًذ يٕعٗ يحًذ انُداس -12

لايٛح ،اندايؼح الاع ذخطٛو ٔسلاتح فٙ اندايؼاخ انفهغطُٛٛح تًحافظاخ غضج ،سعانح ياخغرٛش

 .library.iugaza.edu.ps www .ػهٗ يٕلغ الاَرشَد :  2006كهٛح انرداسج، ، غضج

. 5111،كلٌة الاقتصاد،  بحث عن أدارة الموازنة العامة للدولة ،جامعة دمشق محمد البدر، -14

  www.tahasoft.comعلى موقع الانترنت:،

ؽحاذّ ٔأخشٌٔ، انًٕاصَح انؼايح ٔانًٕاصَح تانًؾاسكح يغ انرطثٛك ػهٗ انًٕاصَح ػثذ الله  -14

                www.pidegypt.org، ٔػهٗ ساتو الاَرشَد : 2002خايؼح انماْشج،  انًقشٚح،

                                                                                                           

-1982ملٌحة جبار عبد الكعبً ،الضرٌبة ودورها فً تموٌل الموازنة العامة للمدة) -12

 .  5118تصاد، جامعة القادسٌة ،كلٌة الادارة والاق (،رسالة ماجستٌر،5112

 النفطٌة العراقٌة للإٌراداتعبد الحسٌن العنبكً، الموازنة العامة الفدرالٌة والتوزٌع الامثل  -11

الجامعة المستنصرٌة،  ،المجلة العراقٌة للعلوم الاقتصادٌة ،السنة السادسة، العدد السابع عشر،
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