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  :  المYZص

، كتدبKN احKLازي 20/69من المرسوم التنفيذي رقم  06لقد تم النص ع=> العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر بموجب المادة 

صال المباشر بNن المواطنNن PQ 5ماكن العامة وأماكن العمل، واحKLا م التباعد :جتماPZ ضمن مخطط الدولة الذي للتقليل من :ت

اء 'ورونا وم[افحتھ   .deدف من خلالھ الوقاية من انaشار و̀

لكن ترتب عن pذا التدبKN :حKLازي آنف الذكر مجموعة من mش[الات القانونية، ارتبطت PQ مجملhا بالأجر أو المردودية أو  

  .عينة من الموظفNن والمستخدمNن، للاستفادة من pذه العطلة :ست9نائيةحuv العطلة السنوrة، PQ ظل منح 5ولوrة لفئة م

صد اy&افظة ع=> مناصب العمل وحماية المستخدمNن من الaسرrح ا	zماPZ من جhة،  pذا 5مر الذي استوجب تدخل الدولة ق

مع ال�Lام الدولة بالتعوrض عن 5ضرار وضمان توفKN ا	&د 5د�ى من ا	~دمة واستمرارrة المرفق العام من جhة ثانية، وذلك 'لھ 

  .اy&تملة المKLتبة عن pذا التدبKN الوقا�ي

  .ال�&ة العمومية، فKNوس 'ورونا، العطلة :ست9نائية، العطلة السنوrة، المستخدم: الOلمات المفتاحية

Abstract:  

The exceptional paid holiday stated under rule 06 of the executive decree No. 20/69 

was a protective measure to reduce direct contact among citizens in public places and at 

work. Hence, this is the state`s plan which aims at respecting social distancing to prevent 

the spread of coronavirus. 

The above mentioned preventive measure led to a number of legal complexities 

related generally to salaries, productivity, and annual holidays, while priority is given to 

certain workers and employees to benefit from the exceptional holiday.  

This issue required the interference of the state for the purpose of keeping jobs and 

protecting employees from collective discharge on the one hand, and ensuring minimum 

service and public utility continuity. All of this is accompanied with commitment of the 

state to substitute the expected damages due to this preventive measure. 

keywords: public health; coronavirus; exceptional holiday; annual holiday; employee. 
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  :مقدمة. 1

لقد ترتب عن انaشار فKNوس 'ورونا المستجد الذي 'ان الس�ب PQ أزمة �&ية عالمية العديد من �ثار، 'انت بمثابة 

لزمت ع=> إثرpا 'افة الدول، 
ُ
  .باتخاذ إجراءات فورrة للوقاية م�dا وم[افح�dانقطة تحول أ

صابNن، من mجراءات  إذ اعت¡K توقيف حركة تنقل 5 ~اص وجميع �5شطة ال�v يمكن أن تؤدي إ�> :حت[اك مع الم

  .الوقائية الفعالة ضد 5مراض ذات :نaشار الدو�P، وفقا للأح[ام واللوائح الدولية لمنظمة ال�&ة العالمية

Nن  صادي و̀ ضرورة ضمان استمرارrة ا	~دمة العمومية PQ المؤسسات وmدارات العمومية، واستقرار ال�شاط :قت

صد حماية المستخدمNن والعمال من خطورة  صادي، وضرورة واحKLام قواعد ال�&ة و5من وطب العمل، ق PQ القطاع :قت

لية، كطرف ضعيف PQ علاقات العمل، ومجا¦dة 'افة 5ثار انتقال المرض، وجدت الدولة نفسhا مطالبة بحماية الفئة العما

صادي ا	~اص، وrمكن أن يKLتب ع�dا 	zوء  صادية، مست بالدرجة 5و�> القطاع :قت ال�v أدت إ�> حدوث أزمة اقت

من  69المؤسسات المتضررة إ�> الaسرrح ا	zماPZ لتقليص عدد المستخدمNن، كحل مرخص بھ قانونا بموجب نص المادة 

  .11/ 90لقانون رقما

التا�P فإن 5مر الذي يمكن تأكيده أنھ يجب 5خذ بالعديد من :عتبارات لتطبيق قرار الغلق، وتوقيف حركة  و̀

المواطنNن وتنفيذ تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر، ال�v 'ان لhا تأثKN سل»� لامحالة ع=> القدرة mنتاجية للمؤسسات 

صادية 1ش[ل و    .ا¬�:قت

لذلك سنقوم بدراسة تأثKN تطبيق تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر PQ ظل جائحة 'ورونا 1عد طرح mش[الية 

  :التالية

  ماd@ اcعOاسات تطبيق العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر A@ ظل جائحة كورونا؟

  :تن�ثق عن mش[الية المطروحة مجموعة من الaساؤلات الفرعية

 دى يمكن أن يُؤثر تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر ع=> سKNورة المرفق العام؟إ�> أي م - 

صد حماية المستخدمNن من الaسرrح ا	zماPZ واy&افظة ع=> مناصب العمل؟ -    كيف يمكن للدولة التدخل ق

 داف الدراسةfأ  

ذ تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة deدف الدراسة إ�> توضيح كيفية المعا	zة العملية للإش[الات المن�ثقة عن اتخا

5جر حماية 	&قوق المستخدمNن، خاصة بال�سبة لعمال المؤسسات والشر'ات ا	~اصة، ال�v ´عا�ي من توقف mنتاج 

  .واعتمادpا ع=> المدخول الذا´ي لaسديد رواتب العمال

  مية الدراسةfأ  

ل�v مس�dا أزمة 'ورونا، بaسليط الضوء ع=> المشا'ل تظhر أpمية الدراسة PQ تركp�Nا ع=> جانب مhم من ا	zوانب ا

صادية :نتاجية  ال�v برزت إثر تطبيق العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر كتدبKN وقا�ي، ال�v 'ان لhا آثار ع=> المؤسسات :قت

'الaسرrح أو :قتطاع بالدرجة 5و�>، إذ 'ان المستخدمNن ¬&ية القرارات التعسفية المتخذة من طرف الhيئة المستخدمة؛ 

  .من 5جر أو حuv تكييف العطلة :ست9نائية ع=> أ¶dا عطلة سنوrة
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  المتبع hiالمن  

صوص المرسوم التنفيذي  لقد اتبعنا PQ دراسaنا لhذا الموضوع قواعد المن¸· الوصفي التحلي=P بجعل مسألة تحليل ن

العم=P للإش[الات المKLتبة عن تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة نقطة :نطلاقة 5ساسية PQ ذلك، مع التaبع  20/69رقم 

  .5جر، ال�v أثارت الكثKN من ا	zدل PQ أوساط المستخدمNن

  ساسية للدراسةC العناصر  

اعتمدنا PQ دراسaنا للموضوع التقسيم الثنا�ي؛ بaسليط الضوء ع=> ضوابط تنفيذ تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 

ص¹&ة العامة PQ اy&ور 5ول، وتوضيح mش[الات المKLتبة عن pذا التدبPQ KN اy&ور الثا�ي5جر تحق  . يقا للم

  ضوابط تنفيذ تدب
	 العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر  .2

اء فKNوس 'ورونا من 5مراض ال�v ت�تقل عن طرrق  صرrح بھ من طرف منظمة ال�&ة العالمية، فإن و̀ وفقا لما تم الت

ص�يفhا ع=> ال عدوى، ترتب ع�dا أضرار تنطبق ع=> وصف ال[ارثة ال�&ية، pذا 5مر الذي جعل من اzyتمع الدو�P يتفق PQ ت

  .أ¶dا جائحة ذات مخاطر متعددة

صف بھ؛ فإ¶dا تخضع لتدابKN الوقاية من 5مراض المنتقلة وم[افح�dا،  ووفقا لطرrقة انaشارpا والبعد الدو�P الذي تت

صائص ال�v تتمd¦ �Nا جائحة pذا 5مر  التا�P فإن طبيعة ا	~ ص�يفhا ضمن 5مراض ذات :نaشار الدو�P، و̀ لا ينفي ضرورة ت

صل الثا�ي من القانون رقم  المتعلق  18/11'ورونا ´ستدPZ تفعيل قواعد الوقاية اy&ددة PQ القسمNن 5ول والثا�ي من الف

  . 1بال�&ة

9نائية مدفوعة 5جر بأpمية ا	&الة ال�&ية للمواطن وضرورة الوقاية من لذلك اقKLنت موجبات فرض عطلة است

ط والموازنة بNن فكرتNن أساس«تNن؛  �5مراض المتنقلة، ال�v سنقوم بدراس�dا من خلال الر̀mوC ام  الفكرة�Lتقت½¼� :ل

فتقت½¼�  الفكرة الثانيةئة، أما بالنص الدستوري الذي يكفل حق المواطن PQ ال�&ة العامة وحمايتھ من 5مراض و5و̀

:ل�Lام بما جرت عليھ أح[ام وقواعد القانون mداري ال�v تحكم طرrقة سKN المرافق العامة، المقيدة بفكرة استمرارrة المرفق 

  .العام وضرورة ضمان ا	&د 5د�ى من ا	~دمة

  ةالعطلة GستDنائية مدفوعة Cجر وضرورة ضمان مقتضيات الqrة العام 1.2

صرrح  صاصات 5صيلة المو'لة للدولة بموجب النص الدستوري ال ئة ضمن :خت تدخل مhمة م[افحة 5مراض و5و̀

صد ضمان حق المواطن PQ الرعاية ال�&ية 66الذي تضمنتھ المادة  pذا النص الدستوري الذي يضفي  ،من الدستور، ق

  . 2جائحة فKNوس 'وروناالشرعية ع=> 'افة التدابKN ال�v اتخذdeا الدولة zyا¦dة 

فمن م¡Kرات إضفاء الشرعية ع=> مجموعة التدابKN ال�v اتخذdeا الدولة حuv و¿ن 'ان ف¾dا تقييد ل¹&قوق وا	&رrات، 

pو أن ال�&ة العمومية من مرتكزات النظام العام الذي ي�بPÀ أن يتجسد PQ مجموعة من القواعد �مرة ال�v لا يجوز 

                                                           

صادرة PQ 46، المتعلق بال�&ة، ا	zرrدة الرسمية، العدد 2018يوليو  2: الموافق لـ 1439شوال  18، المؤرخ PQ 18/11القانون رقم  -  1 يوليو  29، ال

2018 .  
، المتضمن التعديل الدستوري، ا	zرrدة 2016ـمارس 06:الموافق لـ 1437جمادى 5و�> PQ26 ، المؤرخ 16/01، ا القانون رقم 16/01القانون رقم  - 2

صادرة 14PQالرسمية، العدد  الرعاية ال�&ية حق للمواطنNن، تتكفل الدولة  بالوقاية من 5مراض "منھ ع=>  66تنص المادة . 2016مارس 07، ال

م[افح�dا ائية والمعدية و̀   ." الو̀
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التا�P فإن تكرÈس ا	&ق PQ الرعاية ال�&ية PQ ظل جائحة 'ورونا ذو أولوrة من ا	&ق PQ ا	&رrة ، 1:تفاق ع=> مخالف�dا و̀

 .وأسuÉ منھ

تم النص ع=> مجموعة من التدابKN :ست9نائية ال�v يمكن من خلالhا الوقاية  20/69فبموجب المرسوم التنفيذي رقم 

فقد 'ان ا	&رص الشديد من  ؛مستجد ي�تقل عن طرrق العدوى  من انaشار فKNوس 'ورونا وم[افحتھ، وع=> اعتباره فKNوس

الدولة ع=> سن قواعد ´ساعد ع=> احKLام التباعد :جتماPZ، ومنع :حت[اك ا	zسدي بNن المواطنNن PQ المؤسسات و5ماكن 

ت العمومية للاستفادة العمومية ذات التجمعات ال�شرrة الك¡Kى، وpو ما دفع ¦dا إ�> الKLخيص لمستخدمي المؤسسات وmدارا

 20/69من المرسوم التنفيذي رقم  PQ06 'ل مؤسسة حسب نص المادة   %50من عطلة است9نائية مدفوعة 5جر  ب�سبة 

صوص عل¾dا PQ المادة" ع=> 5قل من مستخدمي 'ل  %50أعلاه  02يوضع PQ عطلة است9نائية مدفوعة 5جر خلال المدة المن

  .2"مؤسسة و¿دارة عمومية

صفة مؤقتة، PQ ظل الظرف :ست9نا�ي ´ع ت¡K العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر تدبKN احKLازي است9نا�ي تم اتخاذه ب

الذي تمر بھ الدولة بموجب نص تنظي�É إلزامي، لفائدة مستخدمي المؤسسات وmدارات العمومية، مع 5خذ 1عNن :عتبار 

صادي ليتم توسيضرورة استمرارrة ا	~دمة العمومية،  ع تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر إ�> مستخدمي القطاع :قت

تمتد التدابKN : "منھ ال�v تنص ع=> 5، وذلك حسب ما جاء PQ المادة 20/70العام وا	~اص بموجب المسوم التنفيذي رقم 

صوص عل¾dا PQ المادة   2020مارس 21، الموافق 1441رجب عام  26المؤرخ PQ  20/69من المرسوم التنفيذي رقم  06المن

صادي  %50والمذ'ور أعلاه، المتعلقة بوضع  ع=> 5قل من مستخدمي المؤسسات وmدارات العمومية، إ�> القطاع :قت

يخضع للسلطة التقديرrة لhz¹ة mدارrة ال�v لhا صلاحية التعيNن، مع منح 5ولوrة لفئة معينة من ، 3"العمومي وا	~اص

:سم (، يتضمن القائمة mسمية للمستفيدين )الرئ«س mداري (مقرر موقع من الطرف المسؤول  المستخدمNن، بموجب

ص¹&ة التعيNن ، أو عن طرrق التفاوض ا	zماPZ مع ممث=P العمال النقابيNن و¿عداد سند عطلة است9نائية )واللقب، الرتبة وم

 .4جماPZ للمستخدمNن المعنيNن

صوص القانونية سابقة  الذكر يت�Î لنا أن تدبKN العطلة :ست9نائية قد مس ثلاثة قطاعات أساسية من خلال الن

PÏو:  

  ).مستخدمي المؤسسات وmدارات العمومية(القطاع العمومي  -

صادي العام -   .القطاع :قت

صادي ا	~اص -   .القطاع :قت

                                                           

اس، حماية ال�&ة العمومية بNن مقتضيات حفظ النظام العام وتكرÈس حق الرعاية ال�&ية، مجلة نظرة ع=> القانون :جتماPZ، مرrم بن عب - 1

  .174، ص 2018، دÑسم¡01K، العدد 08اzyلد 
اء فKNوس 'ورونا  ، المتعلق بتدابKN الوقاية2020مارس  21:، الموافق لـ1441رجب  26، المؤرخ PQ 20/69المرسوم التنفيذي رقم  - 2 من انaشار و̀

صادرة PQ 15وم[افحتھ، ا	zرrدة الرسمية، العدد ) 19'وفيد(   .2020مارس  21، ال
اء 2020مارس  24:الموافق لـ 1441رجب  29، المؤرخ PQ 20/70المرسوم التنفيذي رقم  - 3 ، الذي يحدد التدابKN التكميلية للوقاية من انaشار و̀

صادرة PQ 16م[افحتھ، ا	zرrدة الرسمية، العددو ) 19'وفيد (فKNوس 'ورونا   . 2020مارس  24، ال
صادرة عن وزارة ) 19'وفيد(، المتعلقة بتدابKN الوقاية من انaشار فKNوس 'ورونا 2020مارس  22، المؤرخة PQ 508التعليمة رقم  - 4 وم[افحتھ، ال

  .الداخلية وا	zماعات اy&لية وال�dيئة العمرانية
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  العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر وضرورة ضمان استمرارuة اYUدمة 2.2

صا	� المواطنNن و¿شباع انطلاقا م ن الفكرة 5ساسية ال�v تقوم عل¾dا المرافق العامة لأداء ا	~دمات الضرورrة ل

حاجاdeم العامة، يتأكد لنا أن طبيعة �5شطة ال�v تل�Lم بأداdÒا وفكرdeا 5ساسية تقت½¼� تأمNن سpKNا بانتظام واطراد، 

يجب أن تل�Lم بھ المؤسسات وmدارات العمومية PQ ظل جائحة 'ورونا، مع  ، وpو ما1إعمالا لمبدأ استمرارrة المرافق العمومية

  .محاول�dا لاستغلال المم�Nات ال�v تaيحhا mدارة mلكKLونية لضمان استمرارrة ا	~دمة العمومية

صد تفادي 5ضرار  صادي ا	~اص فقد تم تطبيق العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر ق فيما يخص القطاع :قت

صادية، وذلك لضمان سKN العمل ع=> : صادية، ال�v يمكن أن تKLتب عن قرار الغلق الك=P أو ا	zز�ي للمؤسسات :قت قت

صادية عملية مستمرة ومتواصلة، وضرورة حتمية لمواجhة شبح الكساد أو mفلاس   . اعتبار أن عملية التنمية :قت

تبار إثر تطبيق العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر، مع ضمان أما من حيث mجراءات ال�v يجب أن تؤخذ 1عNن :ع

صوص القانونية والتنظيمية نذكر   :استمرارrة ا	~دمة ال�v جاء ضمن الن

  .يتم انتقاء المستخدمNن المعنيNن بالإبقاء قيد ا	~دمة، بمراعاة عامل القرب من مقر العمل و¿م[انية التنقل إليھ -

ة؛ لتمكNن المستخدمNن من التداول فيما بي�dم لضمان ا	&د إم[انية تنظيم العطلة :ست - صفة متناو̀ 9نائية مدفوعة 5جر ب

  .5د�ى من ا	~دمة، وفقا للكيفيات ال�v تحدد من طرف 'ل مستخدم مع ضمان نقل المعنيNن

  .2اتخاذ 'ل إجراء zÖÑع العمل عن 1عد PQ ظل احKLام القوانNن والتنظيمات المعمول ¦dا -

3.  OشQ جرC نائية مدفوعةDستG العطلة 	
� تدب� الات القانونية المL	تبة ع

لقد ترتب ع=> تطبيق pذا التدبKN مجموعة من mش[الات سواءً 'ان ع=> مستوى المؤسسات وmدارات العمومية أو 

صادي العام وا	~اص، وpو ما سنقوم بتوضيحھ p PQذه النقطة   . ع=> مستوى القطاع :قت

mش[الات المطروحة PQ إطار تنفيذ تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر ما ارتبط بكيفية :ل�Lام بمبدأ من أبرز  

المساواة كمبدأ أساØ¼� يحكم ´سيKN المرافق العمومية، يتم تطبيقھ ع=> 'افة أطرافھ سواءً ع=> الموظفNن أو المواطنNن طال»� 

التا�P السؤال الذي ي   :طرح pناا	~دمة العمومية، و̀

  كيف يمكن المساواة ب
ن المستفيدين من العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر والغ
	 مستفيدين مvwا؟

� سنقوم بتحليل mش[اليات ال�v ارتبطت بتدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر PQ نقطتNن؛ تتمحور mوC النقطة 

لعطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر واy&ددة بموجب نص صرrح حول mش[اليات المتعلقة بالقطاعات ال�v تطبق ف¾dا ا

صادي العام وا	~اص -المؤسسات العمومية( صناpا لدراسة مدى أحقية  النقطة الثانية، أما )القطاع :قت ص فقد خ

صر بموجب المادة  من المرسوم  07مستخدمي القطاعات ا	&يوrة المست9ناة من pذا التدبKN واy&ددة ع=> س�يل ا	&

  .PQ :ستفادة من pذه العطلة 20/69لتنفيذي رقم ا

  QشOاليات المرتبطة بتطبيق تدب
	 العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر A@ القطاعات ا}qددة بنص صرuح .1.3

لقد ترتب ع=> استفادة 1عض الموظفNن من العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر، اتخاذ العديد من الرؤساء mدارNrن 

من القرارات :رتجالية، ال�v تؤثر ع=> الموظف العمومي والعامل ع=> حد سواء، وال�v ´عت¡PQ K الوقت ذاتھ خرق مجموعة 

                                                           

1 -MARIA CHRISTINE ROUALT, droit administratif, gualino editeur, Paris, 2004, p 53. 
  .وم[افحتھ، السابق ذكرpا) 19'وفيد(، المتعلقة بتدابKN الوقاية من انaشار فKNوس 'ورونا 508التعليمة رقم  - 2
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صوص المرسوم التنفيذي رقم  روز مشا'ل 20/69وا¬� لن صا	� PQ أوساط mدارة العمومية، و̀ ، أدت إ�> تضارب �راء والم

صا	� العمومية، من   :أpم القرارات التعسفية المتخذة نذكر إدارrة مست بالسKN ا	&سن للم

 .اقتطاع العطلة :ست9نائية من العطلة السنوrة - 

 .:قتطاع من رواتب العمال 1غرض ´سوrة وضعية سابقة - 

 .ا	&رمان من علاوة المردودية - 

ات لغياب الموظف 1س�ب عدم توفر النقل -   .فرض عقو̀

 ة كحق ثابت للمستخدمuالية المرتبطة بالعطلة السنوOشQ 

من أبرز الaساؤلات المطروحة إثر تطبيق العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر، كيفية استفادة المستخدمNن من العطلة 

، وذلك بوضع مجموعة من 06/03السنوrة ال�v ´عت¡K حق ثابت لhم؛ ففي القطاع العمومي تم تنظيمhا بموجب 5مر 

، دون المساس بمبدأ استمرارrة المرافق العمومية، ف[ان ذلك بجعل  الضوابط ال�v تٌمكن الموظفNن :ستفادة من pذا ا	&ق

:ستفادة م�dا يخضع للسلطة التقديرrة لhz¹ة ال�v لhا صلاحية التعيNن، وعدم تمكNن جميع موظفي mدارة العمومية من 

  العطلة السنوrة PQ وقت واحد، مع 5خذ 1عNن :عتبار الضرورة 

ص¹&ة، ال�v تمن   ح ا	&ق للإدارة استدعاء الموظف حuv و¿ن 'ان PQ عطلة لمباشرة الم¹&ة للم

   1.�شاطھ وضمان استمرارrة العمل mداري 

   :لكن السؤال الذي يطرح pنا pو

fل يمكن للمستخدم
ن المستفيدين من العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر Gستفادة من العطلة السنوuة كحق 

  ثابت ل�م؟

صادية بما أن تطبيق العطلة :  ست9نائية مدفوعة 5جر قد شملت القطاعNن العام وا	~اص، فإن المؤسسات :قت

قد عملت ع=> تفعيل قواعد ا	&وكمة، بالاعتماد ع=> أخلاقيات 5عمال ال�v تقت½¼�  بروز مظاpر الت[افل :جتماPZ، وذلك 

التا�P  ، لكن دون 2من خلال ال�Lام المؤسسة ¦dذا التدبKN حفاظا ع=> �&ة العمال أن ي[ون لhذا التدبKN س�با PQ إفلاسhا، و̀

واسaنفاذ ارتأت المؤسسات ال�v 'انت وضعي�dا المالية صعبة، احaساب pذه العطلة ع=> أساس أ¶dا عطلة سنوrة، 

 المستخدمNن كمرحلة أو�>  حقوقhم من الرصيد المتبقي من العطل والعطلة السنوrة 1عنوان السنة ا	zارrة قبل استفادdeم

، وذلك 3أو :عتماد ع=> عملية تخفيض 5جور بدفع جزء من أجر العمال للتخفيف من ا	~سائرمن العطلة :ست9نائية، 

، ال�v يُمكن للhيئة المستخدمة بموجdñا الz¹وء إ�> إجراء الaسرrح 90/114من القانون رقم  69تفاديا لتطبيق نص المادة 

صادية ال�v تمر ¦dا المؤسسةا	zماPZ 1غرض تقليص عدد المستخدمNن ل¹~  . 1روج من 5زمة :قت

                                                           

  .339، ص 2018 بوطبة مراد، نظام الموظفNن PQ القانون ا	zزائري، دار pومھ لل�شر والتوزÈع، ا	zزائر، - 1
، عدد 18إبراpيم سدزاوي، تأثKN جائحة 'ورونا ع=> أطراف العلاقة الشغلية، مجلة الباحث للدراسات و5بحاث القانونية والقضائية، العدد  - 2

  .185، ص 2020، ماي )19'وفيد(خاصة بجائحة 'ورونا 
صوص العطلة :ست9نائية الممنوحة للعمال للوقا - 3 صادية والعملية، مقال متاح حمزة العراòي، بخ ية من انaشار فKNوس 'ورونا من الناحية :قت

P09/06/2020,10 ,  .30;: ع=> الموقع التا�https://alhirak.com/article/9QcJtM4sjKtduiJBD  
صادرة PQ 17، المتعلق 1علاقات العمل، ا	zرrدة الرسمية، العدد 1990أفرrل  21: الموافق لـ 1410ن رمضا 26، المؤرخ PQ 90/11القانون رقم  - 4 ، ال

صادية" منھ ع=> 69تنص المادة . المعدل والمتمم. 1990أفرrل  25   .يجوز للمستخدم تقليص عدد المستخدمNن إذا بررت ذلك أسباب اقت
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صادرة عن المديرrة العامة للوظيف العمومي وmصلاح  4762لكن 5مر الثابت p PQذه المسألة بموجب التعليمة رقم  ال

صم لأحد عناصر 5  جر أو أيام mداري أنھ لا يجوز اقتطاع أيام العطلة :ست9نائية من العطلة السنوrة، لذلك فإن أي خ

KNذا التدبhي ل� .2العطلة السنوrة Ñعت¡K خرق لنص تنفيذي صرrح ومساس با	&قوق المكaسبة للموظف، نظرا للطا1ع :ست9نا

 الية المرتبطة بالاقتطاع من رواتب العمالOشQ  

¦dا PQ أي حال من  Ñعت¡K ا	&ق PQ 5جر أو الراتب من ا	&قوق المكaسبة الناتجة عن علاقة العمل ال�v لايجوز المساس

:قتطاع من رواتب ، فيما يخص مسألة 53حوال، لذلك قد صدرت مذكرة توضيحية من المفaشية الولائية للعمل بأدرار

العمال إثر استفادdeم العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر تمنع المساس بمرتبات العمال خلال pذه الفKLة  واعتبار 'ل اقتطاع 

المتعلق 1علاقات  90/11من القانون رقم  90من رواتب العمال الذين pم PQ عطلة است9نائية مخالفة صارخة لأح[ام المادة 

لا يمكن :عKLاض ع=> 5جور المKLتبة ع=> المستخدم ما لا يجوز zúزpا أو اقتطاعhا مhما 'ان "نص ع=> العمل، ال�v ت

  .4"الس�ب، حuv لا يتضرر   العمال الذين Ñستحقو¶dا

  تبقى المسائل المرتبطة بالأجر وم[وناتھ 'الزrادة و:قتطاعات خاضعة للتفاوض 

صادي   .5والaشاور مع الشرrك :قت

 الOشQستفادة من المردوديةG @A ية المرتبطة بمدى أحقية الموظف  

أما فيما يخص أحقية الموظفNن المستفيدين من pذه العطلة :ست9نائية PQ المردودية، فإنھ بناءً ع=> ما صدر من 

ا نفس الطبيعة ، قد تم تكييف pذه العطلة :ست9نائية ع=> أن ل6hالمديرrة العامة للوظيفة العمومية وmصلاح mداري 

من  129القانونية للعطلة السنوrة، إذ Ñعت¡K الموظف ف¾dا بمثابة وضعية القيام با	~دمة، وذلك حسب ما جاء PQ نص المادة 

  7." الموجود PQ عطلة سنوrة: Ñعد PQ وضعية ا	~دمة أيضا، الموظف"ال�v جاء ف¾dا  506/03مر 

التا�P ف�û يKLتب عل¾dا نفس �ثار، وrبقى  الموظف يتمتع ف¾dا بنفس ا	&قوق mدارrة والمالية ال�v يتمتع ¦dا أثناء و̀

وpو نفس ....استفادتھ من العطلة السنوrة، 'ا	&ق PQ الراتب، العلاوات والتعوrضات، عدم إ¶dاء علاقة العمل أو إيقافhا

صادي العام وا	~اص   .5مر الذي ينطبق ع=> المستخدمNن المنتمNن للقطاع :قت

                                                                                                                                                                                

rسرaع=> إجراء ال �üو¿ذا 'ان تقليص العدد ي�بPZتخذ قراره 1عد تفاوض جماrامنة و�Lحات فردية مrش[ل ´سر PQ فإن ترجمتھ تتم ،PZماz	ح ا"  
، ص ص 2010جون ماينارد كي�ý، النظرrة العامة للaشغيل والفائدة والنقود، ترجمة إلhام عيداروس، pيئة أبوظ»� للثقافة والKLاث، أبوظ»�،  - 1

73،72.  
، المتعلقة المتعلقة بالاستفادة من علاوة المردودية للموظفNن الموضوعNن PQ حالة عطلة است9نائية 2020جوان  07، المؤرخة PQ 4762التعليمة رقم  - 2

صادرة عن المديرrة العامة للوظيفة العمومية وmصلاح mداري    .مدفوعة 5جر، ال
صادرة عن المفaش الولا�ي للعمل بولاية ، المتعلقة بالعطلة :س2020ماي  31، المؤرخة PQ 308المذكرة التوضيحية رقم  - 3 ت9نائية مدفوعة 5جر، ال

  .أدرار
  .، المتعلق 1علاقات العمل، السابق ذكره90/11القانون رقم  - 4
صادر عن وزارة العمل والaشغيل والضمان :جتماPZ بتارrخ  - 5   .2020جوان  09بناءً ع=> ما جاء PQ البيان ال

، المتعلقة بالاستفادة من علاوة المردودية للموظفNن الموضوعNن PQ حالة عطلة است9نائية 2020جوان  07خة PQ ، المؤر 4762التعليمة رقم  - 6

صادرة عن المديرrة العامة للوظيفة العمومية وmصلاح mداري    .مدفوعة 5جر، ال
، المتضمن القانون 5ساØ¼� العام للوظيفة العمومية، 2006ليو يو  15الموافق لـ 1427جمادى الثانية  19، المؤرخ PQ 06/03، من 5مر 129المادة  - 7

صادرة PQ .  46ا	zرrدة الرسمية، العدد    2006يوليو 16ال
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  OشQالية المرتبطة بالغياب لعدم توفر النقل  

عليق �شاطات نقل 5 ~اص، أن  ما ترتب ع=> تطبيق تدابKN الوقاية من انaشار فKNوس 'ورونا وم[افحتھ، و́

صوص، وجدوا أنفسhم يواجhون مش[لة ا�عدام النقل العمومي، فجعلوا  الموظفNن العاملNن PQ المناطق النائية ع=> وجھ ا	~

صب الوظيفي سواءً بKLخيص أو بدون ترخيص، pذا 5مر الذي يKLك مجالا لطرح السؤال  م�dا zúة لعدم :لتحاق بالمن

Pالتا�:       

fل �عت�	 الموظف A@ وضعية إfمال للمنصب الوظيفي أو غياب غ
	 م�	ر A@ حالة عدم Gلتحاق بالوظيفة لعدم 

  توفر وسائل النقل و�عليق cشاطات نقل Y�Cاص؟

، نجد أن مسؤولية توفKN النقل لفائدة مستخدمي 20/69من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة بموجب نص 

المؤسسات وmدارات العمومية، تقع ع=> عاتق مسؤولية الوا�P بالتعاون مع وزrر النقل ممثلا PQ مدير مديرrة النقل ع=> 

صد اتخاذ 'افة التدابKN من أجل ضمان استمرارrة ا   .1	~دمة العمومية والتكفل بنقل الموظفNنمستوى الولاية، ق

لذلك ونaيجة الغيابات المتكررة للعديد من الموظفNن 1س�ب pذه ا	�zة، فإن 1عض الولايات تكفلت بKN~�a وسائل 

صد معا	zة ظاpرة الغيابات عن العمل، ومثال ذلك التعليمة رقم  صادرة عن مديرrة  357النقل لنقل المستخدمNن ق ال

  .2ية لولاية سكيكدة، ال�v تضمنت مجموعة من التدابKN ال�v من شأ¶dا ضمان السKN المنتظم للمرافق العموميةmدارة اy&ل

و¿جابة ع=> السؤال المطروح فإنھ بأي حال من 5حوال لا يمكن اعتبار الموظف p PQذه ا	&الة PQ وضعية إpمال 

صب الوظيفي مالم يتم اتخاذ التدابKN اللازمة ال�v تكف   ل للمن

  .ضمان تنقلھ

وpو ما ي¡Kر عدم أحقية العامل :خلال بالال�Lامات التعاقدية المKLتبة ع=> عقد العمل، إذا ال�Lمت الhيئة المستخدمة 

بتوفKN 'افة الظروف المناسبة للعمل، بإزالة احتمال إصابتھ بفKNوس 'ورونا، والتقيد بقواعد ال�&ة و5من وطب العمل 

صة است9نائية للتنقل أو توفKN وسائل النقل من جhة أخرى 3من جhة  88/07قانون رقم ال�Lاما بما جاء PQ ال   .  4، وتمكينھ برخ

  QشOاليات المرتبطة باستDناء مستخدمي �عض المصاTU من العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر 2.3

ص ~Öمؤسسة عمومية تتمتع بال PÏ ةrوارz	اعتبارا من أن المؤسسة العمومية لل�&ة ا Pة و:ستقلال الما�rية المعنو

، حيث س�> المشرع 5ف�û بذلك تخضع لقواعد القانون mداري، بما PQ ذلك ضرورة استمرارrة ا	~دمات ال�v تقدمhا

                                                           

اء فKNوس 'ورونا 20/69، من المرسوم التنفيذي رقم 04المادة  - 1   .وم[افحتھ،  السابق ذكره) 19'وفيد (، المتعلق بتدابKN الوقاية من انaشار و̀
صادرة عن وا�P ولاية 2020أفرrل  30، المؤرخة PQ 357رقم التعليمة  - 2 صا	� العمومية خلال فKLة العطلة :ست9نائية، ال ، والمتعلقة 1سKN الم

  .سكيكدة

 PQ 5ماكن ال2020مارس  21راجع أيضا البيان ال�&في المؤرخ PQ نNن المواطنNصال المباشر ب عامة ، الذي يو¬� mجراءات الhادفة إ�> تقليل :ت

صا	� الوزrر 5ول  صادر عن م   .وأماكن العمل ع=> أساس است9نا�ي، ال
، المتعلق بالوقاية ال�&ية و5من وطب العمل، ا	zرrدة 1988يناير  26: الموافق لـ 1408جمادى الثانية 7، المؤرخ PQ 88/07القانون رقم  - 3

صادرة PQ 04الرسمية، العدد   . 1988يناير  27، ال
، جوان 01، العدد 05اد، آليات اy&افظة ع=> مناصب العمل PQ ظل أزمة جائحة 'ورونا، مجلة قانون العمل والaشغيل، اzyلدبلعبدون عو  - 4

  .79، ص 2020
، أطروحة دكتوراه، قسم ا	&قوق، جامعة )دراسة حالة ا	zزائر(برÈش محمد عبد المنعم، آلية ا	&[امة ودورpا PQ تحسNن جودة ا	~دمات ال�&ية  - 5

  .236، ص 2017/2018، 01اتنة ب
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إ�> ضمان استمرارrة العمل PQ 5وقات الليلية والعطل 5سبوعية وكذا 5عياد لنظام المناو�ة ا	zزائري من خلال تقن«نھ 

  .1وطنيةالدي�ية وال

وPQ ظل 5زمة ال�&ية ال�v يمر ¦dا العالم أجمع والبلاد 1ش[ل خاص، ما نجده pو ضرورة تجنيد المرافق العمومية 

اء، وذلك تكرÈسا لمبدأ  :سaشفائية 1ش[ل دائم ومستمر، باعتبارpا المرفق المسؤول وòش[ل مباشر مجا¦dة pذا الو̀

صوص قانونية متفرقة أpمhا؛ ما جاء PQ استمرارrة ا	~دمة العمومية لل�&ة و5من ا ص�P الذي تم التأكيد عليھ بموجب ن ل

صول ع=> "من القانون رقم  01فقرة  03المادة  تتمثل p5داف PQ مجال ال�&ة PQ حماية �&ة المواطنNن ع¡K المساواة PQ ا	&

Pص�   .2"العلاج وضمان استمرارrة ا	~دمة العمومية لل�&ة و5من ال

deدف المنظومة الوطنية لل�&ة إ�> التكفل باحتياجات المواطنNن PQ مجال " من نفس القانون  06 أيضا نص المادة

صفة شاملة وم��zمة ومستمرة   .ال�&ة ب

صول ع=> العلاج والتضامن والعدل واستمرارrة  وrرتكز تنظيمhا وسpKNا ع=> مبادئ الشمولية والمساواة PQ ا	&

  ".ا	~دمة العمومية وا	~دمات ال�&ية

pو PQ و ماتبلورpالعطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر، و KNا من تدبd¾ن فNن والموظفNستوجب است9ناء المستخدمÑ و ما

صرrح الذي جاء PQ المادة    .، الذي اسaثuü مستخدمي ال�&ة من pذا التدب20/69KNمن المرسوم التنفيذي رقم  07النص ال

، أ¶dا لم تكن قاعدة قانونية آمرة، بل PÏ قاعدة مكملة تKLك 07لكن من mش[الات المن�ثقة عن تطبيق نص المادة 

صد الKLخيص لوضع المستخدمNن PQ عطلة است9نائية صة، ق " إذ جاء ف¾dا. اzyال لإعمال السلطة التقديرrة للسلطة اy~ت

صوص عليھ PQ المادة    :أعلاه، المستخدمون �´ي ذكرpم Ñ6سaثuü من mجراء المن

 .ا 'انت ا	hzة المستخدمةمستخدمو ال�&ة مhم - 

صة ال�v يaبع لhا المستخدمون المست9نون من pذا mجراء، أن ترخص بوضع  يمكن غKN أنھ السلطات اy~ت

  .مستخدم¾dا PQ عطلة است9نائية

صة، المستخدمون اللازمون  يمكنكما  صوص عليھ أعلاه، بموجب قرار السلطة اy~ت أن Ñسaثuü من mجراء المن

  . 3"~دمات العمومية ا	&يوrةلاستمرارrة ا	

صدد pو التا�P السؤال الذي نطرحھ ¦dذا ال   : و̀

� أي مدى يمكن لمستخدمي الqrة Gستفادة من تدب
	 العطلة GستDنائية مدفوعة Cجر؟mإ  

صد مناقشة pذه الفكرة �شKN إ�> القضية ال�v حركت الرأي العام ا	zزائري المKLتبة عن تطبيق pذه المادة؛ والم تمثلة ق

PQ قضية وفاة الطب«بة بودÑسة ال�v ترتب ع�dا اتخاذ إجراءات ردعية ضد مدير المسaشفى و¿قالتھ، لعدم الKLخيص لhا 

من المرسوم التنفيذي  08بالاستفادة من العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر ل[و¶dا حامل، مطالبة PQ ذلك بتطبيق نص المادة 

  .ستفادة من pذه العطلة لل�ساء ا	&واملالذي Ñعطي 5ولوrة للا  20/69رقم 

                                                           

ة PQ ضمان استمرارrة ا	~دمة العمومية ال�&ية راجع - 1 ة لضمان   -: للمزrد من المعلومات حول أpمية نظام المناو̀ صطفى العيا�¼�، نظام المناو̀ م

  .2018، جوان 02، العدد 02سKN المرفق العام PQ المؤسسات ال�&ية، مجلة معالم للدراسات القانونية والسياسية، اzyلد 
  .المتعلق بال�&ة، السابق ذكره 18/11، من القانون رقم 03المادة  - 2

  . وم9اف�8ه، ال6اب- ذ#�ه) 19ك�ف�,( ، ال	�عل- ب�,اب�� ال�قا*ة م� ان�)ار و'اء ف��وس #�رونا20/69م� ال	�س�م ال��ف��� رق�  07ال	ادة  -3
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، نجد أن مدير 07ع=> الرغم من ذلك لقد 'ان لنا PQ الموضوع رأي آخر، ففي ظل تطبيق النص القانو�ي للمادة 

ص¹&ة الطب«بة للاستفادة من العطلة :ست9نائية،  المسaشفى 'ان PQ وضعية قانونية سليمة، إذ قام 1عملية الموازنة بNن م

ص¹&ة العامة ال�v تفرض ضرورة ´�~KN 'افة mم[انيات المادية وال�شرrة لaسيKN المرفق وأداء ا	~دمة اللازمة،  ومقتضيات الم

  .خاصة PQ ظل pذا الوضع :ست9نا�ي وطبيعة المرفق الذي ´عمل بھ

بطلب للاستفادة  فالمعلوم أنھ pناك العديد من الموظفNن الذي يتواجدون PQ حالة مماثلة للطب«بة وسبق وأن تقدموا

من العطلة، p PQذه ا	&الة فإن مدير المسaشفى ملزم بتطبيق مبدأ المساواة بNن 'افة الموظفNن الذين يتواجدون PQ وضعيات 

  .قد يؤدي بھ إ�> الKLخيص للعديد من المستخدمNن، PQ حNن أن الضرورة تقت½¼� عكس ذلك مماثلة، وpو ما

خذ 1عNن :عتبار الوضعية ال�&ية للموظف ضرورة تفرض نفسhا ع=> لكن يبقى العمل بأخلاقيات الوظيفة و5 

  .المستوى الم	� و�mسا�ي

4. UاتمةاY:  

إن العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر ماPÏ إلا جزء من السياسية ال�&ية الوطنية ال�v تقت½¼� احKLام قواعد 

صال بNن المواطنNن للقضا اء 'ورونا، ال�v 'انت PQ إطار س�P الدولة نحو التباعد :جتماPZ والتقليل من :ت ء ع=> pذا و̀

P��ýر المz�	وا Pص�   . السيطرة ع=> 5زمة ال�&ية واحتواdÒا، بفرض مجموعة من التدابKN ع=> غرار ا	�zر ال

PÏل مجموعة من النتائج وz�� ،اhتبة ع=> تطبيقKLذه العطلة و�ثار المhنا لaومن خلال دراس :  

صادي، من خلال الموازنة بNن ضرورة  يت�Î لنا من - جملة القرارات ال�v اتخذdeا الدولة pو سع¾dا إ�> إ�عاش ال�شاط :قت

صادية باy&افظة ع=>  حماية ال�&ة العامة بتفعيل قواعد الوقاية ال�&ية و5من للعمال، وضرورة استمرارrة ا	&ياة :قت

  . مناصب العمل وتجنب ´سرrح العمال

أخلاقيات 5عمال PQ تطبيق العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر، خاصة PQ ظل الوضع الراpن الذي تمر بھ بروز أpمية  -

البلاد، سواءً PQ ضبط القائمة mسمية للفئات ال�v لhا 5ولوrة PQ :ستفادة م�dا، أو عدم حرمان العامل من الراتب نaيجة 

صادي الذي يمكن أن تقع فيھ المؤسسة  . المستخدمة لKLاجع mنتاج الوضع :قت

صادي ا	~اص بالدرجة 5و�>،  - إن تطبيق تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر 'ان ذو أضرار مست القطاع :قت

التا�P انخفاض المدخول الما�P للمؤسسة، pذا 5مر الذي قد  %50فaسرrح  من العمال يؤدي إ�> انخفاض zúم mنتاج و̀

 m <ا إ�d¦ فلاسيؤدي.  

صد تفادي 5ضرار ال�v يمكن أن تKLتب عن تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر والتقليل من mش[الات المKLتبة  ق

  :عل¾dا فإننا نقدم :قKLاحات التالية

ص�P بال�سبة لم - ستخدمي ضرورة منح علاوة ´عوrضية لفائدة الموظفNن الذين استمروا PQ أداء الوظيفة طيلة فKLة ا	�zر ال

 .المؤسسات وmدارات العمومية

'ان من المفروض تطبيق نظام العمل بالدوام ا	zز�ي بدلا من اتخاذ تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جل، وذلك بجعل  -

صباحية، و% 50 تم المتبقية PQ الفKLة المسائية، فمن خلال pذا التدبKN ي% 50من المستخدمNن يداومون العمل PQ الفKLة ال

تحقيق العديد من المزايا أpمhا ضمان استمرارrة المرفق وأداء خدمة ذات نوعية، أيضا تكرÈس المساواة بNن 'افة الموظفNن 

والمستخدمNن PQ أداء الوظيفة، فل«س من المعقول أن ´ستفيد فئة من العطلة :ست9نائية دون فئة أخرى بما PQ ذلك 

التا� صا	�مجموعة من ا	&قوق 'المردودية، و̀   .P تفادي تضارب الم
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صدور نص خاص يحدد كيفية ´عوrض المؤسسات  20/70من المرسوم التنفيذي رقم  16ضرورة تفعيل نص المادة  - ب

صوص عن 5ضرار الناجمة عن تطبيق تدبKN العطلة :ست9نائية مدفوعة 5جر صادية ع=> وجھ ا	~  .:قت

ص�P الراpنالمتعلق بالو  88/07ضرورة ´عديل القانون رقم  -   .قاية ال�&ية و5من وطب العمل، ليتما�¼u مع الوضع ال

  

  


