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RESUME :

L’adoption du systeme congtitutionnel algérien d’un régime combiné entre le
régime présidentiel et le régime parlementaire en favorisant le pouvoir exécutif et
de lale régime présidentiel , ce qui a eu un impact direct sur lafonction légidative
dont les destinées sont prises en main par le pouvoir exécutif fort des avantages
gue lui octroi la constitution et les textes réglementaires qui sont souvent
I’expression de la volonté du gouvernement , puisque les domaines d’activité en
général et spécifiquement ceux de la fonction légidative sont soumis a des
parametres de représentativité au parlement et au gouvernement et de la le rapport
de chacun d’eux avec le président de larépublique .

Ains I’activité |égidative est le seul produit de la volonté du gouvernement
gui est auss I’effet du synchronisme qui se crée entre le parlement et le
gouvernement a travers les différentes étapes de I’activité |égislative vu
I’importance donnée au gouvernement la congtitution et les textes réglementaires
gui ne sont eux aussi que I’interprétation du gouvernement

La participation du pouvoir executif dans I’activité législative passe par
I’intervention du président de la république usant de moyens traditionnels ( la
promulgation , le droit de s’opposer aux lois) qui se sont vues consolidées une
méthode plus efficace mais qui reste ancienne , c’est le fait de légiférer par
ordonnances comme il est stipulé dans la congtitution de 1996 , chose qui donne
plus d’avantages au pouvoir exécutif sous la conduite du président de la république
afin d’intervenir dans I’activité légidative et permet d’apporter un traitement
différent aux initiatives|égidatives .

A cet effet la présente étude s’est axée essentiellement sur I’utilisation du
président de la républiqgue d’un pouvoir légidatif par ordonnances dans les
conditions normales (état de vacation de I’APN ou intercession parlementaire) et
dans les conditions exceptionnelles (état d’exception) et son effet sur le pouvoir
|égidatif représenté par lesdeux chambres.

Aprés analyse de I’article 124 et de I’article 93 de la constitution de 1996 il
Sest avéré que ce systeme est particulierement bénéfiqgue au président de la
république dans la mesure ou il consolide sa position et donne plus de force a sa
puissance, comme il confirme I’idée de la centralisation du pouvoir suivie par le
systeme congtitutionnel algérien depuis I’indépendance.

Ains le fait de |égiférer par ordonnances sous le régne de la congtitution de
1996 avait donné au président de la république une position plus importante dans
le systeme politique agérien renforcé par un pouvoir légidatif dans tout les
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domaines, au point ou il devient un Iégidateur authentique en face du parlement
bénéficiant d’une liberté de mouvement dans tout ce qui est légidatif. C’est ce qui
est tiré de I’article 124 de la congtitution de 1996 qui lui offre cette prérogative
dans le cas de la vacation de I’APN ou a I’intercession du parlement, sans méme
une dérogation de la part de ce dernier ce qui lui permet d’exercer une mission qui
nN’est pas en vérité la sienne et le conduit méme a étre tenace face au pouvoir
|égidatif affaiblie dans sa fonction de |égidation ou de contrble par cette attitude.
Cela se pratique sans méme la participation du chef du gouvernement deuxieme
homme du pouvoir exécutif et responsable de I’exécution de la politique du
gouvernement consacrant ainsi un pouvoir exécutif unilatéral.

Cette attitude devait se produire exceptionnellement en passant par des
conditions faisant des ordonnances un moyen législatif utilisable sauf dans les cas
nécessaires et avec des closes qui apparaissent lors de la confection des
ordonnances au conseil des ministre sous I’autorité absolue du président de la
républiqgue avec accord formel de la part du parlement sans discussion ni
modification.

Le fait que le président de la république légifére a travers des ordonnances
dans les cas exceptionnels tel qu’il est stipulé par I’article 93 qui nhous renvoi a
I’article 124 de la congtitution , est fonction de paramétres pratiques , puisque les
expériences ont démontré que le recours a ce systéme légidatif est possible ne
nécessitant pas des textes réglementaires ce qui nous conduit a confirmer que leur
promulgation n’est venue que pour consolider la position du président de la
républigue au moment d’une dérogation partielle au profit du systéme
congtitutionnel face a une paralysie presque totale du parlement d’ou son existence
devient formelles non pratique.

Ains le droit de promulguer une loi de finances par ordonnance consacre la
primauté et I’importance du pouvoir exécutif sous la conduite du président de la
république.

Sous le regne de la constitution de 1996 le pouvoir exécutif ne se limite pas
uniguement a I’exécution mais intervient auss dans la légidation en jouant un
grand réle ce qui nous méne a qualifier le gouvernement d’un gouvernement
|égidatif dans le sens le plus large du mot englobant méme le président de la
république qui se positionne comme axe principal dans I’activité |égidative.
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SUMMARY :

The adoption of the Algerian constitutional system of a combined politica
regime (parliamentary one with presidential) has had an impact on the legidation
function. The executive power is in favour of the presidential regime. This has
led to the strengthened power of the government whichis reinforced by the texts
and laws of the congtitution.As a result nearly all the laws are passed by the will
of the executive power since the fields of activities of the legidative function
bilong both to the parliament and to the government and therefrom the relations
with the president of the repuplic

In this way the legislative activity as the only product of the will of the
government which is olso the effect of the synchonism bieng created between the
parliament and the government through the different stages because of the
importance given by the constitution to the executive power.

The president of the republic intervenes in the legidative activity using
traditional mens (promulgation of laws rejection or opposion to others).He
legislates by orders as it is stipulated in 1996 constitution.This gives more
advantages to the executive power under the leadership of the presdent.

For this purpose this study is centred essentially on the use of the legidative
power by the president for making laws by orders in case of APN vacation or
pariliamentary intercession or state of exception or emergency and the effects on
the legidative power represented by the two chambers (high and low ones).

After analysis of the article 124 and the article 93 of the 1996 constitution:

“The system is proved to be favourable to the presdent in so far as it
consolidates his postion and strengthens his power.Ilt olso confirms the
centralization of the power followed by the algerian congtitutional system since
the independence of the country.

In this way the fact of legidating by orders under the 1996 constitution had
given to the president of the republic a more important position in the algerian
political system reinforced by a legidative power in al fields,at such point that
he becomes authentic legislator facing the parliament with afreedom of actionin
making laws.

The articlel24 of 1996 constitution enables the president to do that in case of
APN vacation or parliamentary intercession without derogation of the APN.

The parliament is weakened by this attitude which is practiced without the
participation of the prime minister head of the gevernment and the second man
of the executive power and responsible of the execution of the government
politics, so the president exerts a unilateral executive power.
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The making of laws by the president through orders has tobe used
exceptionally with the participation of the counsel of ministers and the formal
agreement of the parliament neither discussion nor modification.

The fact that the president legislates through orders in exceptional cases as it
stipulated by the article 93which refers to the article 124 of the constitution,is
function of practical parameters.Experiences have demonstrated that the recourse
to that legislative system is possible without the necessity of prescribed texts
which leads us to confirm that their promulgation consolidates the role of the
president out the time of apartial derogation on behalf of a constitutional system
whose parliament is totally paralyzed.Therefor its existence becomes formal and
not practical.

Its results that the right to promulgate the finance law establishes the primacy
and the importance of the executive power conducted by the president of the
republic.

In the reign of 1996 constitution:(the executive power does not restrict itself
only to the executive but intervene olso in the legislative playing a mgor role
this leads usto qualify the government as a legislative one in the largest meaning
of the word including the president of the republic as a principal axis in the
legislative activity.




