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1 . الإرهاب وحقوق الإنسان

المقدمـة
لقد أصبح الإرهاب إحدى السمات البارزة التي ميزت القرن العشرين 
المي�ادي المن�رم، نظراً لأن�ه بمثاب�ة الخطر الحقيق�ي الذي يواج�ه الوجود 
الب�شري، وحضارت�ه، وإنجازات�ه، ولاتس�اع الأنش�طة الإرهابي�ة، وزي�ادة 
ارستها ف�ي العديد من مناطق العالم، ولكثرة المنظمات الإرهابية، وتنوعها،  مُم
واس�تخدامها للعنف وس�يلة لتحقيق أهدافها، وعدم التزامها ف�ي ترفاتها 
ب�أي مبادئ قانونية أو دينية أو أخاقية، ووجود ش�بكات عديدة للجماعات 
الإرهابي�ة على المس�تويين الداخلي والدولي، واس�تخدامها أس�لحة ومعدات 
متط�ورة حت�ى وص�ل بها الح�د إلى اس�تخدام أس�لحة الدم�ار الش�امل ف�ي 
أعماله�ا الإرهابي�ة، وعدم تمييزها بين المدنيين والعس�كريين، حيث يس�تخدم 
الإرهابي�ون مب�دأ يحكم ترفاتهم هو مبدأ الغاية تُمبرر الوس�يلة، الذي يحمل 

ف�ي طياته الدمار للحضارات الإنسانية.

لهذا تس�عى الدول والمنظمات الدولية ذات الصلة إلى إيجاد الوس�ائل   
الكف�يلة بمحاربة ظاهرة الإرهاب والقضاء عليها من خال إبرام معاهدات 
رم الإرهاب، وتُمقرر عقوبات رادعة  دولية، وإصدار القوانين الوطنية التي تُم
يت�م توقيعه�ا على المخالف��ين، وتكفل تعويض�ات فعالة للضحاي�ا الأبرياء، 
وتعزيز التعاون الدولي الفعًال بين الدول والمنظمات الدولية، على نحو يؤدي 

إلى عدم إفات المجرمين الإرهابيين من العقاب.

وم�ع ذلك ف�إن هناك انقس�اماً عميقاً واضح�اً ف�ي المجتم�ع الدولي   
ح�ول تعري�ف الإرهاب وتحدي�د ما يُمعد م�ن الجرائم الإرهابي�ة التي يُمعاقب 
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مرتكبوه�ا، والجرائ�م غ�ر الإرهابي�ة الت�ي لا يص�دق عليها ه�ذا الوصف 
وتخ�رج م�ن نط�اق التجريم والعق�اب المقرر له�ا. إذ أن�ه على الرغ�م من أن 
�دد أمن وس�امة المجتمع الدولي، وتُمش�كل اس�تفزازاً  الأفع�ال الإرهابي�ة تهُم
خطراً لمش�اعر الإنس�انية والضمر العالم�ي، وتُمعد عاماً م�ن عوامل التوتر 
ف�ي العاقات الدولية، إلا أنه ما زال هناك تباين ش�ديد ف�ي وجهات النظر 
بين الدول الكبرى ذات النزعة الاستعمارية، وبين الدول النامية التي تحرص 
على اس�تقالها وس�يادتها ويس�عى بعضها إلى التحرر من كافة أنواع السيطرة 
الاس�تعمارية بأش�كالها المختلفة حول تعريف الإره�اب الدولي. ويتجلى هذا 
التباي�ن والاخت�اف بصفة خاصة ف�ي مجال التمييز ب�ين الإرهاب وحالات 
الكفاح المس�لح للش�عوب وحقها ف�ي تقرير مصرها، والتمييز بين الجريمة 
السياس�ية والجريمة الإرهابية � لأهمية هذا التمييز ف�ي مجال العقاب وتسليم 
المجرمين بصفة خاصة � والتمييز بين الإرهاب والعنف الس�ياسي، والجريمة 
الإرهابية والجريمة المنظمة عبر الدول. وبذلك يُمعد تعريف الإرهاب وتمييزه 
عن غ�ره هو حجر الزاوية ف�ي وضع وتطبي�ق القواعد والخطط التي تكفل 

مكافحته.

والواقع أن الباحثين ف�ي ش�تى المجالات، لاس�يما المعنيين بالدراس�ات 
الشرطي�ة والأمني�ة وفقه�اء القان�ون الجنائ�ي والقان�ون الجنائ�ي الدولي،قد 
اهتموا بتعريف الإرهاب، وبحث أسبابه، وكيف�ية مواجهته، حتى ذكر أحد 
الباحث�ين ف�ي كتاب ل�ه )106( تعريفاً للإرهاب)1( ، ولم يتوقف هذا الس�يل 
الهائ�ل م�ن التعريفات لهذه الظاهرة الخطرة . وم�ع ذلك فإن هنالك صعوبة 

)1( محمد عزيز شكري: »الإرهاب الدولي � دراسة قانونية ناقدة« ، بروت: دار العلم 
للمايين، 1990م ، ص 204.
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دد ومتفق عليه بين الفقهاء والمختصين بدراس�ة أبعاد  بش�أن وضع تعريف محُم
ظاه�رة الإرهاب ومكافحتها، لهذا فقد اهتمت عدة اتفاقيات ومواثيق دولية 

بوضع تعريف للإرهاب)1(.

دد  وف��ي ظ�ل ه�ذه الحالة من عدم الاس�تقرار ع�لى تعريف واح�د ومحُم
للإرهاب يَصدق عليه وحده، ولا يختلط بغره من الأفعال المشابهة، فإن بعض 
الشراح يذهب إلى الق�ول بأن محاولات التعريف المادية منها والموضوعية قد 
ش�ابها القصور، إما لأنها اقترت على الجانب المادي )الأفعال(، أو الجانب 
القانوني )الجرائم(، أو الجانب الأخاقي، أو الجانب السياسي، أو الجمع بين 

بعض هذه الجوانب دون البعض الآخر )2(. 

وت�زداد أهمي�ة مكافح�ة الإره�اب ف��ي الوقت الح�اضر نظ�راً للتطور 
التكنولوج�ي الهائ�ل الذي يش�هده العالم الي�وم، وما ترتب علي�ه من إدخال 

)1( نذكر منها: 
1 � اتفاقية جنيف الخاصة بمنع وقمع الإرهاب التي أُمبرمت عام 1937م في إطار 

عصبة الأمم 
اعتباراً  نُمفذت  والتي  1977م  لعام  الإرهاب  وقمع  لمنع  الأوربية  الاتفاقية   �  2
من أغسطس عام 1978م ، واشنطن في 2 فبراير 1971 ، حيث عرفت المادة 
الأولى منها الجرائم الإرهابية بأنها تشمل جرائم الخطف والقتل التي ترتكب 
 ، الدولي  القانون  يقرها  خاصة  حماية  بحمايتهم  الدولة  تلتزم  أشخاص  ضد 
الابتزاز  ، وأفعال  وكذلك الاعتداءات على سامة وحياة هؤلاء الأشخاص 

المرتبطة بهذه الجرائم.
3� الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب: التي أقرها مجلس وزراء الداخلية والعدل 
اتفاقيات  إبريل 1998م والتي أحالت  إلى ست  القاهرة في 22  العرب في 

دولية تتعلق بالإرهاب . 
للطباعة  الحرية  دار  القاهرة:  السياسي«،  والعنف  »الإرهاب  الدين:  عز  جال  أحمد    )2(

والنشر، كتاب الحرية ، العدد العاشر ، 1986م ، ص . ص 33 � 34.
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التقني�ة الحديث�ة ف�ي كافة المج�الات الصناعية والإداري�ة والتجارية، بحيث 
أصبح العمل ف�يها يتطلب توافر قوى بشرية ذات مواصفات وسمات خاصة 
م�ن حيث الإلمام بالمعلومات والقدرة على التعامل مع أجهزة الحاس�ب الآلي 

والآلات والأجهزة الحديثة.

ومن ناحية أخرى لقد أضحت  قضايا حقوق الإنسان ومدى الحماية التي 
تكفلها لها القوانين والأنظمة من أهم المواضيع التي تطرح  على كافة الأصعدة 
الداخلي�ة والدولي�ة، فأص�درت ال�دول قوان�ين تنظ�م الإج�راءات الجزائي�ة 
والمرافع�ات الشرعي�ة وتكفل حقوق الإنس�ان في مرحلة الدع�وى القضائية، 
ووقعت المواثيق مثل الميثاق العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948م  والاتفاقيات 
الدولية مثل الاتفاقية الدولية لحقوق الإنس�ان المدنية والسياسية لعام 1966م 

والاتفاقية الدولية للحقوق الاقتصادية والاجتماعية لعام 1966م. 

إشكالية الدراسة 
تبدو إش�كالية هذه الدراس�ة ف�ي أن الإرهاب أصب�ح ظاهرة تؤثر على 
حري�ات الأف�راد وحقوقهم، ما يتطل�ب مواجهتها بإج�راءات فعالة؛ ولكن 
تطبي�ق القوان�ين والأنظم�ة المتعلق�ة بمكافح�ة الإرهاب بطريق�ة صارمة بما 
يكف�ل القضاء على الإره�اب وتوقيع العقوبات القاس�ية واتخاذ الإجراءات 
ثر بعض الصعوبات التي ترجع  الاستثنائية ضدهم ليس أمراً  سهاً، بل إنه يُم
إلى عدم مراعاة حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، كما أن مكافحة الإرهاب  
قد ترتبط بتدخل بعض الدول الكبرى فيما يُمعد من الشؤون الداخلية لبعض 

الدول الأخرى الأمر الذي يؤثر على سيادتها واستقالها.
وعلى ذلك فإنه إذا كان من الس�هل التغلب ع�لى بعض هذه الصعوبات، 
أو تذليله�ا ول�و جزئي�اً؛ إلا أن�ه يظل هنالك جان�ب مهم يتمثل ف��ي أن اتخاذ 



203

إج�راءات مكافح�ة الإرهاب وفق�اً لما تق�رره القوانين الداخلي�ة والاتفاقيات 
ث�ر بعض الصعوبات المتعلقة بالمس�اس بحقوق الإنس�ان  الدولي�ة يُممك�ن أن يُم
وحريات�ه الأساس�ية، ما يطرح التس�اؤل ع�ن كيفية إقامة نوع م�ن التوازن بين 
اعتبارات مكافحة الإرهاب من ناحية وحماية حقوق الإنسان من ناحية أخرى.

منهج الدراسة 
لق�د اتبعت ف�ي هذه الدراس�ة المنهج التحليلي المقارن، حيث س�أوضح 
العاق�ة ب�ين الإره�اب وحقوق الإنس�ان، مع الاستش�هاد ببع�ض القوانين 

والأنظمة المقارنة في بعض الدول المتعلقة بمكافحة الإرهاب. 

خطة الدراسة
   لقد ترتب على انتشار ظاهرة الإرهاب الدولي عبر الحدود الوطنية وما 
خلّف�ه من آث�ار على الفرد وعلى الدول أن عق�دت المؤتمرات الدولية ووقعت 
اتفاقي�ات عدي�دة تكفل التعاون ال�دولي لمكافحة هذه الظاه�رة الخطرة. ولم 
يق�ف الأمر عن�د هذا الحد، بل تس�عى ال�دول إلى وضع قواع�د قانونية ف�ي 
تشريعاته�ا الداخلية تخرج ف�يها ع�ن القواعد العامة ف��ي التجريم والعقاب 
والإج�راءات الجنائي�ة. لهذا فإن فاعلي�ة هذه  القوان�ين في مكافحة الإرهاب 

تقتضي ضرورة مراعاة حقوق الإنسان وعدم المساس بها.

وعلى ذلك فإن دراستنا تتفرع إلى مبحثين، على النحو الآتي:

� مكافح�ة الإرهاب تتطلب  تطوير القوان�ين والأنظمة الداخلية واتخاذ 
إجراءات استثنائية.  

� أثر القوانين والأنظمة المتعلقة بمكافحة الإرهاب على حقوق الإنسان.
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1 .1مكافحـة الإرهـاب تتطلـب  تطويـر القوانين 
والأنظمة الداخلية واتخاذ إجراءات استثنائية  
لما كانت جرائم الإرهاب جرائم اس�تثنائية ترتب آثاراً تتصف بالخطورة 
ع�لى الأم�ن الوطني والدولي ف��ي آن واحد، ل�ذا فإن مكافحته�ا  لا تتم من 
خ�ال الإج�راءات العادي�ة بل إنه�ا تتطل�ب اتخ�اذ العديد م�ن الإجراءات 
الاس�تثنائية الت�ي تكف�ل القضاء عليها، س�واء بالوقاية منها قب�ل حدوثها أو 
بماحق�ة مرتكبيها وتقديمهم لأجه�زة العدالة الجنائي�ة، وتوقيع العقوبات 
الرادع�ة عليهم. ومن ث�م فإنه يلزم تطوير قوانين وأنظم�ة العدالة الجنائية بما 
يكف�ل فاعليته�ا لتحقيق هذه الأهداف؛ بحيث يتناول ه�ذا التطوير القواعد 
القانونية لمواجهة الإرهاب عن طريق الردع، من ناحية، وعن طريق التحف�يز 

على التوبة والمكافأة عليها، من ناحية أخرى.  

وف�ي هذا الإطار يُممكن أن يتناول التطوير عدداً من المحاور الأساسية، 
أهمها: تطوي�ر القواعد الموضوعية و الإجرائية المتعلق�ة بمكافحة الإرهاب، 
وتطوي�ر القوان�ين المنظم�ة للس�جون، والقواع�د المتعلقة بتعوي�ض ضحايا 
الإره�اب، وقواع�د التمويل المالي للإره�اب، والقواعد الخاصة بالمس�اعدة 
ف�ي عمليات البحث والتحري عن الأنش�طة الإرهابي�ة، والقوانين الإدارية 
ش�اركتهم ف�ي  المتعلق�ة بالإبعاد وط�رد الأجانب الذين يثب�ت تورطهم أو مُم
الأع�مال الإرهابية، وتطوير قوان�ين مكافحة المخدرات والمؤث�رات العقلية، 
وقوانين وأنظمة مكافحة غسل الأموال، وقوانين الجمارك والحدود، وقوانين 
البنوك والتعامل بالنقد الأجنبي، وغرها من القوانين ذات الصلة بالعمليات 
الإرهابية من قريب أو من بعيد . ونوضح ذلك ف�ي أربعة مطالب على النحو 

التالي:
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1 .1 .1تطوير القواعد الموضوعية المتعلقة بمكافحة الإرهاب
 ويُمقص�د بالقواعد الموضوعية المتعلقة بمكافحة الإرهاب تلك القواعد 
القانوني�ة التي ت�رم الأعمال الإرهابي�ة وتقرر العقاب عليه�ا ؛ حيث يُممكن 

اللجوء إلى وسائل تشريعية أساسية في هذا الصدد تتناول الجوانب التالية: 

1� تحدي�د المقص�ود بالإره�اب، أو ع�لى الأقل رصد بع�ض الخصائص 
الممي�زة للعمل الإرهابي، مث�ل طبيعة الضرر المترت�ب على الفعل أو 
مدى جس�امة وش�يوع الخطر المترت�ب عليه، وصفة الش�خص محل 
الاعت�داء ، ونوعي�ة الضحاي�ا؛إذ إن ضحاي�ا الجرائ�م الإرهابي�ة لا 
يت�م اختيارهم بس�بب عاقتهم الش�خصية بالجاني،  ولكن بس�بب 
عاقته�م بالنظام أو لمجرد كونهم من أفراد المجتمع، والأثر المترتب 

على الفعل وهو إشاعة الرعب ف�ي نفوس الأبرياء. 
2� استحداث بعض النماذج الإجرامية التي يُمشكل ف�يها غرض الإرهاب 
أو قل�ب نظام الحكم عنراً ف�ي الجريم�ة، وتقرير عقوبات مغلظة 

لها . 
3 � اعتب�ار غ�رض الإره�اب أو قل�ب نظ�ام الحكم عن�راً من عناصر 
الجريمة، وهذا يتحقق إذا كان الفعل المسند إلى الشخص يتمثل ف�ي 
تكوين أو الاشتراك ف�ي جمعيات تستهدف غرضاً إرهابياً أو متعلقاً 

بقلب نظام الحكم أو الاشتراك ف�ي جمعية هدامة. 
4� يمكن اعتبار الغرض الإرهابي أو قلب نظام الحكم ظرفاً مشدداً عاماً 
يسري بصدد أية جريمة، أياً كان نوعها، متى توافر لدى الجاني قصد 
الإره�اب أو قلب نظام الحك�م؛ أي يتم تحديد هذا الظرف المش�دد 
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وإعماله وفقاً لمعيار شخصي،وتطبيق هذا الظرف المشدد إذا اشتركت 
معه ظروف أخرى مشددة .

5 �  تري�م بعض الأفعال غر المشروعة ذات الطبيعة السياس�ية أو التي 
يُممك�ن أن تُمس�بب خلطاً بين الجريمة السياس�ية والجريم�ة الإرهابية 
،واعتباره�ا جرائ�م إرهابية ، وذل�ك تنباً لبع�ض الصعوبات التي 
يُممكن أن تنش�أ عن عدم التحديد، خاصة ف�يما يتعلق بقواعد تسليم 

المجرمين.

رك  6 � تري�م الأعمال الإرهابية بالنظ�ر إلى الباعث الأيدلوجي الذي يحُم
الجاني،فالإره�اب يتحقق باس�تخدام العن�ف كأداة لتحقيق أهداف 
سياس�ية، أو إذا  كان غرض الجاني يتمثل ف�ي قصد إش�اعة الرعب 

ف�ي المجتمع.

7 � تري�م ال�شروع ف�ي الجرائم الإرهابية؛ أي تريم الس�لوك الإرهابي 
ب�رف النظر عن تحقق النتيجة التي  اتهت إليها إرادة الجاني؛ لأن 
تري�م أفع�ال الاعتداء ف��ي حد ذاتها إنما يُممثل ش�كاً من أش�كال 
تقديم مرحلة الحماية بالنس�بة لمصالح معينة يرى المقنن أنها أساس�ية 
للحي�اة السياس�ية للجماعة، ما يُمصبح معه م�ن الضروري أن توقف 
ف��ي مرحل�ة التكوي�ن أو ف��ي مرحل�ة الإع�داد والتحض�ر تل�ك 
الظواه�ر التي لو تركت لتعذر الس�يطرة عليه�ا بعد ذلك، ولهدمت 

النظام نفسه )1(. 

 ، الديمقراطية  الدول  في  المكافحة  وتشريعات  الإرهاب   ، غنام  الفتح  أبو  محمد   )1(
د.ن،د.ت، ص72.
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8 � إعطاء اعتبار خاص لتوبة الجاني، وذلك من خال النص على بعض 
القواعد القانونية التي يُممكن تسميتها بقواعد المكافأة، بحيث يُممكن 
فهم التوبة على أنها التحول الإيجابي الاجتماعي ف�ي شخصية الجاني، 
أو باعتبارها مرادفاً لسلوك مغاير ومضاد للسلوك الإجرامي، وهي 

بذلك تخضع للتحقق العلمي والقانوني .
9 � إعط�اء اعتب�ار خاص ف�ي تخف�يف العق�اب أو الإعفاء منه عند  قيام 
أحد المس�اهمين ف�ي الجريمة بمس�اهمة أصلي�ة أو تبعية بالإباغ عن  
باق�ي الجناة،أو عن أماكن معينة تُمس�تخدم ف��ي ارتكاب الجريمة أو 
ف��ي التحضر لارتكابه�ا،أو عند انفصاله  عن باق�ي الجناة أو قيامه 
بالعم�ل ع�لى أن يس�تعيد المجن�ي علي�ه حريته ف��ي ح�ال احتجاز 
ش�خص بقصد الإرهاب أو قلب نظام الحك�م ف�ي الدولة ؛ بحيث 
يُممنح المُمبلٍغ مكافأة تتمثل ف�ي إعفائه من العقاب أو تخف�يف العقوبة 

عليه، مع التحفظ بشأن الحقوق الخاصة .
10� تريم الاشتراك ف�ي الجرائم الإرهابية أيا كانت وسائله � بالتحريض 
أو بالاتفاق أو بالمس�اعدة ، وتقرير عقوبات قاس�ية يتم توقيعها على 

المساهمين ف�يها.
11 � التقليل من الظروف المخففة للعقاب عن الجرائم الإرهابية .

12 � النص على مدة طويلة لتقادم الدعوى ولتقادم العقوبة  ف�ي الجرائم 
الإرهابية. 
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1 .1 .2 تطوير القواعد الإجرائية المتعلقة بمكافحة الإرهاب
تقت�ضي عمليات مكافح�ة الإرهاب في ظل الأوض�اع الأمنية المعاصرة 
إدخال تعديات على قوانين الإجراءات الجنائية لتستكمل المكافحة القانونية 
للجرائ�م الإرهابي�ة حلقاته�ا، وليتحق�ق نوع م�ن الانس�جام والتكامل بين 
القوان�ين ذات الصل�ة. إذ  يُممك�ن تطوير بعض القواع�د المنظمة للإجراءات 
الجنائي�ة في الدول والتي تضم عدداً من القواعد القانونية التي تتعلق بصورة 
مب�اشرة بالتحقي�ق أو بالماحقة ع�ن طريق الأجه�زة الأمني�ة أو بالمحاكمة؛ 
تر فيها مرحلة التحقيق حتى تصل  بس�طة تخُم بحيث تكون هناك إجراءات مُم
تقريب�اً إلى الإلغ�اء. ويُممك�ن إيقاف احتس�اب م�دة الحب�س الاحتياطي، مع 

استمرار الحبس خال الفترة التي يتعذر فيها انعقاد جلسات المحاكمة .

ك�ما يُممكن أن تتضمن ه�ذه القواعد مجموعة من الامتي�ازات الإجرائية 
لضب�اط وأف�راد الأمن فيما يتعل�ق بالجرائم الت�ي قد تقع منهم إثن�اء الخدمة، 
والخاصة باستعمال الس�اح أو التعرض للحرية الشخصية، ويتم التوسع في 
مفه�وم رجال الضب�ط الجنائي وذلك بع�دم تقييده بما تق�رره بعض القوانين 
من ضوابط، والتوسع في الحالات التي يجوز فيها للسلطة المختصة بالتحقيق 
والادع�اء الع�ام )النيابة العامة أو هيئ�ة التحقيق والادعاء الع�ام( أن تُمصدر 
أوام�ر القبض والترف في التحقيق، والتوس�ع في الح�الات التي يحظر فيها 
الإف�راج المؤقت،بحي�ث يمتنع الإف�راج عن المتهم المقب�وض عليه في جريمة 
إرهابي�ة، ويتم إطالة مدة الحبس الاحتياطي لتحقي�ق وظيفة تتمثل في توقيع 
العق�اب، وليُمصب�ح بمثابة عقوب�ة فعلية لا مجرد إجراء تحفظ�ي احتياطي على 
المته�م، وإعط�اء الشرطة في بعض الحالات س�لطات اس�تجواب الش�خص 
المقب�وض عليه، وس�لطة تفتيش بعض الأش�خاص الذين تك�ون ترفاتهم 
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�برر، وتفتي�ش وس�ائل النق�ل الخاصة بهم  أو وجوده�م في م�كان م�ا غ�ر مُم
للتحقق من احتمال حيازتهم لأش�ياء أو أس�لحة تستخدم في ارتكاب الجرائم 
الإرهابية، كما يتم التوس�ع في القواعد المتعلق�ة بالتدخل في المكالمات الهاتفية 
والتنصت عليها عند الاش�تباه الجدي، وإعط�اء الأجهزة الأمنية صاحيات 

طلب معلومات وبيانات تتعلق بجرائم منظورة .

1 .1 .3 تطوير القوانين ذات الصلة بالعمليات الإرهابية
فض�اً ع�ن تطوير القواع�د القانوني�ة الموضوعي�ة والإجرائي�ة المتعلقة 
بمكافحة الإرهاب في القوانين الوطنية المقارنة هناك العديد من القوانين ذات 
الصلة العمليات الإرهابية تتطلب هي الأخرى تطويراً  حتى تكتمل حلقات 
التطوي�ر، وم�ن  أهمها القوانين الإدارية المتعلقة بإبع�اد الأجانب الذين يثبت 
تورطه�م في القيام أو الاش�تراك في أعمال إرهابية ،وكذل�ك القوانين المتعلقة 
ددة على الح�دود تكفل عدم  بالح�دود الدولية؛ حي�ث يتم فرض ضواب�ط محُم
التس�لل عبر الحدود الدولية من قبل بعض أفراد الجماعات المنظمة، وكذلك 
القوانين المتعلق�ة بالجمارك، وقوانين مكافحة المخ�درات والمؤثرات العقلية، 
وقوانين البنوك والتعامل بالنق�د الأجنبي، وقواعد التمويل المالي للإرهاب؛ 
بحي�ث يت�م النص على بطان أي قي�ود تعاقدية تحظر الإفض�اء بالمعلومات، 
بما يس�مح لأي فرد بأن يقوم بتبليغ الجهات الأمنية المختصة عندما يش�ك أو 
يعتقد أن أموالاً معينة هي أموال خاصة لتمويل الإرهاب أو ناشئة عن أموال 

خاصة بالإرهاب أو ذات صلة بها . 

وفي ه�ذا الص�دد يُممك�ن الخروج على مب�دأ سرية المعام�ات المرفية، 
لحكمة وهي إمكانية كش�ف مصادر التمويل للجرائم الإرهابية التي تتصف 
عادة بالسرية والخطورة؛ ويُممكن في هذا الصدد التوس�ع في تقرير المس�ؤولية 
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الجنائية؛ بحيث لا يُمكتفي لقيام هذه المسؤولية مجرد العلم أو الشك المبني على 
أس�باب فعلية في وجود غ�رض أو هدف إجرامي، بل يكتفي بوجود س�بب 

معقول وكاف للشك في الغرض أو المعاملة المالية. 
ويُممكن في هذا الصدد أيضاً النص على قواعد تخرج على القواعد العامة  
لقى على عات�ق المتهم عبء إثبات أن�ه لم يكن يعلم ولم  في الإثب�ات؛ بحي�ث يُم
يكن هناك سبب كاف لأن يشك في أن الأموال كانت متعلقة بالإرهاب، كما 
يُممكن تريم السلوك الذي يرتكبه الشخص والذي يتمثل في قبوله أية أموال 
أو متلكات مع علمه أو مع توافر س�بب كاف للش�ك في استخدامها في شراء 
أو توفر أدوات تس�تخدم في ارتكاب الأفعال الإرهابية، كالساح أو المنازل 
الآمن�ة أو أية معدات أو تهيزات لمن يقوم بارتكاب تلك الأعمال أو كل من 
يُمقرض أو يُمقدم أو يُموفر أية وس�يلة من تلك الوس�ائل مع علمه وتوافر سبب 
كاف للش�ك لديه في أنها ستس�تخدم أو يحتمل أن تستخدم في ارتكاب أعمال 

إرهابية أو أعمال مرتبطة بها أو دعمها . 
فضاً عن ذلك فإنه يُممكن تطوير القواعد الخاصة بالمساعدة في عمليات 
البحث والتحري عن الأنشطة الإرهابية؛ بحيث يتم تريم عدم الإباغ عن 
معلومات متعلقة بالإرهاب، وهذا ما أخذت بعض التشريعات الغربية مثل 
القان�ون الإنجليزي لمكافح�ة الإرهاب لعام )1989م( ال�ذي نص في المادة 
)18( من�ه ع�لى أنه يُمعتبر مرتكباً لجريمة تصل عقوبتها إلى الس�جن لمدة خمس 
س�نوات كل من تقاعس دون عذر مقب�ول عن الإفضاء إلى الشرطة في أسرع 
كن بما توافر لديه من معلومات يعلم أو يعتقد أنها يُممكن أن تس�اعد  وقت مُم
في منع ارتكاب ش�خص ما لعمل إرهابي يتصل بمش�كلة ايرلندا الش�مالية أو 
في التوصل إلى القبض على أحد الأش�خاص أو محاكمته أو إدانته عن جريمة 
ارت�كاب عمل من أعمال الإرهاب أو الإعداد لارت�كاب مثل هذا العمل أو 

التحريض عليه .
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ك�ما أن�ه يمكن تطوي�ر القوان�ين والأنظم�ة واللوائح المنظمة للس�جون 
: بحي�ث تتضم�ن قواعد معينة تش�جع نزلاء المؤسس�ات العقابي�ة على اتباع 
س�لوك منتظم في فترة التنفيذ العقابي بتقديم مكافأة لمن يأتي السلوك المتطلب 
بتقديم إجازة للنزلاء وتش�جيعهم كذلك على المش�اركة في برامج التهذيب، 
وع�لى إحراز تقدم في برامج المعاملة العقابية حتى يُممكن إعادة المحكوم عليه 
إلى المجتمع إنس�انا س�وياً، وقطع صلته بالجماعات الإرهابية، وبذلك يتحقق 

الغرض من العقوبة في إطار الجرائم الإرهابية .

1 .1 .4 تطوير القواعد الخاصة بتعويض ضحايا الإرهاب
 إذ يج�ب أن تتضمن القوانين العدلية المتعلقة بمكافحة الإرهاب قواعد 
وأحكام�اً خاص�ة موضوعي�ة وإجرائي�ة تكف�ل تعويض ضحاي�ا الإرهاب؛ 
بحي�ث تلتزم الدولة بتعويض الأضرار الجس�مانية الناتة مباشرة أو بمناس�بة 
الجرائ�م الإرهابية، س�واء ترتبت تل�ك الأضرار على الاعت�داءات الإرهابية 
أو بس�بب العملي�ات التي ق�ام بها رجال الأم�ن لردع الاعت�داءات.  ويجب 
أن تتضم�ن ه�ذه القواعد تنظيمًا لعملي�ة التعويض، وتقدي�ر قيمته، في ضوء 

الظروف الشخصية والعائلية والمهنية للضحية وللعجز الذي لحقه.

1 .2 أثر الإرهاب على حقوق الإنسان
نتن�اول في ه�ذا البح�ث توضي�ح المقص�ود بحق�وق الإنس�ان وأهميتها 
ومصادرها وتطورها، والحماية الدولية لحقوق الإنس�ان، ومس�ؤولية الدولة 

عن حماية حقوق الإنسان، وذلك في أربعة مطالب على النحو الآتي:
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1 .2 .1المقصود بحقوق الإنسان وأهميتها ومصادرها
أولاً: المقص�ود بحق�وق الإنس�ان: ع�رّف فقه�اء القان�ون حق�وق الإنس�ان 
تعريف�ات عدي�دة منه�ا قوله�م بأنه�ا »فرع خ�اص من ف�روع العلوم 
الاجتماعية، يختص بدراس�ة العاقات بين الناس ، اس�تنادا إلى كرامة 
الإنسان بتحديد الحقوق والرخص الضرورية لازدهار شخصية كل 
كائن إنس�ان «)1(، ك�ما عرف فريق آخر من الباحثين حقوق الإنس�ان 
بأنها »علم يتعلق بالشخص  سيما الإنسان العامل الذي يعيش في ظل 
دولة ويجب أن يستفيد من حماية القانون عند اتهامه بجريمة أو عندما 
يك�ون ضحي�ة لانتهاك عن طريق تدخل الق�اضي الوطني والمنظمات 
الدولية ،كما ينبغي أن تكون حقوقه  سيما الحق في المساواة متناسقة مع 

مقتضيات النظام العام«)1(. 

ثاني�اً: مص�ادر حق�وق الإنس�ان: تس�تمد الحماي�ة الجنائي�ة لحقوق الإنس�ان 
مصادره�ا م�ن مص�ادر عدي�دة أهمها المص�در الدين�ي المتمث�ل ف�ي 
الشريع�ة الإس�امية، والمص�در الدولي المتمث�ل ف�ي قواع�د الشرعة 
الدولي�ة لحقوق الإنس�ان، والمصدر الوطن�ي س�واء أكان تشريعياً أم 

قضائياً. 

وتسعى الجماعة الدولية إلى وضع تنظيم لحماية حقوق الإنسان،  أيا كان، 
س�واء أكان مواطن�اً أم أجنبياً، وعلى الرغم ما يدعي�ه الغرب من محاولة إيجاد 
حماي�ة دولية لحقوق الإنس�ان ف�ي عالم اليوم إلا أن الإس�ام كان س�باقاً ف�ي 

 ، الإقليمي  الدولي  التنظيم  ظل  في  الإنسان  حقوق  حماية  البرعي،  سعد  عزت   )1(
القاهرة، 1985م، ص2
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هذا الصدد حيث أقر للإنس�ان حقوقاًَ عدي�دة وكفل حمايتها ويبدو ذلك من 
تكري�م الله س�بحانه وتعالى للإنس�ان وإعداده له فجعله مخلوق�اً روحياً مجرداً 
مْ فيِي  مْناَ بَنِي�ي آدَمَ وَحَمَلْناَهُم وأم�ر المائكة بالس�جود له، ق�ال تعالى: }وَلَقَ�دْ كَرَّ
ياً  َّنْ خَلَقْناَ تَفْضِي �مْ عَلَىٰ كَثِيرٍ مِي لْناَهُم يِّبَاتِي وَفَضَّ نَ الطَّ مْ مِي الْ�بَرِّ وَالْبَحْرِي وَرَزَقْناَهُم
﴿70﴾{)سورة الإسراء(، ولقد سما الإسام بالإنسان الفرد بسبب إنسانيته، 
وس�خر له كل ما ف�ي الكون لخدمته، ولم يس�خره هو لأي مخلوق آخر، ولهذا 
فإن أول خيط يجمع بين حقوق الإنسان المحمية دولياً وبين الإسام هو تلك 
الإنس�انية العالمية التي تكمن ف�ي قاعدتيهما، فالفرد ف�ي الإسام أهم وحدة 
ف�ي هذا الكون، فهو يولد حراً متمتعاً بحرية الاختيار، وهو أهم أش�خاص 
القانون الدولي وهو المخاطب بالحماية وهو المس�ؤول عنها فا يس�تطيع أحد 
ف��ي ظل شريعة الإس�ام الكامن�ة أن ينكر على الفرد ش�خصيته ف�ي المجال 
الدولي والداخلي، ولا ينال من حقوقه المحمية بأحكام السماء منذ بدء الخليقة. 

1 .2 .2 تطور حقوق الإنسان
لق�د تطور مركز الف�رد تطوراً ملحوظ�اً ومهمًا ف�ي ظ�ل قواعد القانون 
ال�دولي المع�اصر، فاهتم�ت الجماع�ة الدولي�ة بوض�ع قواع�د تحم�ي حقوق 
الإنس�ان، وأنش�أت أجه�زة رقابية دولية يس�تطيع الفرد اللجوء إليها ش�اكياً 
دولت�ه؛ ف�يُمصب�ح بذل�ك طرفاً مقاباًَ له�ا يدافع عن حقوق�ه، ويطلب ترضية 
كاف�ي�ة وتوقيع الجزاء على م�ن أخل بحقوقه أو انتهكها.  وقد مر هذا التطور 
بمراح�ل يُممك�ن تقس�يمها إلى مرحلت�ين: الأولى المرحلة الس�ابقة على ظهور 

قواعد الشرعة الدولية، والثانية هي المرحلة الاحقة لها:

)1(  المرجع السابق، ص3.
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المرحل�ة الأولى: الف�ترة الس�ابقة على ظه�ور قواع�د الشرع�ة الدولية: وهي 
المرحل�ة التي كان ف�يه�ا الفرد بعيداً عن دائ�رة القانون الدولي، وكان 
شأنه كأي مال أو منقول مجرد موضوع من موضوعات هذا القانون، 
وكان الس�لطان أو المل�ك أو الحاك�م ال�ذي يدين له كل ف�رد بالولاء 
ل�ه صاحية الس�هر على مصال�ح رعاياه ف�ي الخ�ارج والداخل دون 
أن يك�ون ذل�ك التزاماً علي�ه؛ أي أن الفرد كان بالنس�بة له مجرد شيء 
لا يتمت�ع ب�أي حق ولا يلت�زم بأي واجب. ثم ظه�رت بعض الجهود 
الدولية التي س�عت إلى الارتقاء بمس�توى الفرد وحقوقه تمثلت ف�ي 
بع�ض الاتفاقي�ات الدولية والمؤتمرات التي كان�ت بمثابة إرهاصات 
لمحاولة وضع قواعد تحمي حقوق الفرد الدولية منها مؤتمر ف�ينا عام 
1815م الذي اتخذ بعض الترتيبات، منها إدانة تارة الرقيق؛ ومؤتمر 
برلين عام 1884م الذي اتخذ عدداً من التوصيات التي تتعلق بحرية 
التجارة وحظر تارة الرقيق؛ و مؤتمر لاهاي الأول ف�ي عام1899م 
وع�ام1909م ال�ذي اتخذ عدداً م�ن التوصيات تتعل�ق بحماية مركز 
الف�رد وحقوق�ه الدولية ثم جاءت عصبة الأمم بعد معاهدة فرس�اي 
لع�ام 1919م المعروف�ة بمعاهدة صلح فرس�اي الت�ي تناولت عدداً 
من القضايا والش�ؤون السياسية والقانونية والاقتصادية و خصصت 
الج�زء العاشر منها لحماية وضع الفرد ف��ي المجتمع الدولي ثم وقعت 
بع�ض الاتفاقيات مث�ل الاتفاقية الألمانية البولندي�ة ف�ي عام1922م 
وعهد عصبة الأمم وأنشئت منظمة العمل الدولية ف�ي عام 1919م 
من أجل تحس�ين أحوال المعيشة وظروف العمل والقضاء على الظلم 

والضيق والحرمان للفرد.

وقد اتس�م وضع الفرد ف�ي تلك المرحلة الس�ابقة ع�لى ظهور قواعد   
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الشرع�ة الدولي�ة بس�مات معينة أهمه�ا أن�ه لم يكن موضوع�اً لاهتمام 
القان�ون ال�دولي بصورة مباشرة من�ذ البداية، ومن ث�م لم يكن واحداً 
من أشخاص هذا القانون، وكانت الحماية التي تم إسباغها عليه حماية 
جزئي�ة ومحلية، وكانت بمثابة تمهيد لوض�ع تنظيم دولي لحماية حقوق 

الإنسان بصفة مباشرة.

 المرحل�ة الثانية: ف�ي ظل قواعد الشرعة الدولي�ة: يُمعتبر ميثاق الأمم المتحدة 
الموق�ع علي�ه ف��ي س�ان فرنسيس�كو ع�ام 1945م البداي�ة الحقيقية 
للحماية الجنائية لحقوق الإنس�ان ذات المصدر الدولي حيث س�عى إلى 
الارتق�اء بالفرد كانس�ان وتحقي�ق حماية فعالة له ف��ي أعقاب الحرب 
العالمي�ة الثانية، وهذا ما أك�د عليه واضعو الميثاق ف�ي ديباجته بقولهم 
إن ال�دول الأعض�اء ف�ي الأمم المتحدة قد ق�رروا أن ينقذوا الأجيال 
المقبل�ة من وي�ات الحرب التي ف��ي خال جيل واح�د جلبت على 
الإنس�انية مرت�ين أحزان�اً يعج�ز عنها الوص�ف، وأكدت م�ن جديد 
إيمانها بالحقوق الأساسية للإنسان وبكرامة الفرد وقدره وبما للرجال 

والنساء والأمم كبرها وصغرها من حقوق متساوية. 

كما تضمنت العديد من مواده نصوصاً تتكلم عن احترام حقوق الإنسان 
وحريت�ه الأساس�ية ومراعاتها للجميع با تمييز بس�بب الع�رق أو الجنس أو 

اللغة أو الدين )المواد3/1( و)55/ج( و)62( و)68( و)76/ج(.

وأهم ما يُمميز هذا الميثاق من الناحية النظرية أنه يسعى إلى تعزيز حقوق 
الإنس�ان واحترامه�ا؛ و ذلك بتقرير التزامات على عات�ق الدول الموقعة عليه 
لاس�يما وأن الأمم المتحدة قد أنش�أت لجنة لحقوق الإنس�ان ولجنة فرعية لمنع 
التمييز وحماية الأقليات، وهما هيئتان تهتمان بتعزيز حقوق الإنس�ان وحمايتها 
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بالنس�بة ل�كل فرد من أف�راد المجتمع الدولي أي�ا كان مكانه وأي�ا كان وضعه 
الاجتماعي. وبذلك لم تعد الدولة هي الكيان الوحيد الذي يحق لها أن تطالب 
بحماية الأفراد، بل إن هذا الحق أضحى مخولاً للمنظمات الدولية والإقليمية، 
بع�د أن كان�ت الدولة ذات الس�يادة )قفص�اً حديدي�اً لمواطنيها ال�ذي كانوا 
مضطرين إلى أن يتصلوا منه بالعالم الخارجي بالمعنى القانوني من خال قضبان 
حديدية متقاربة للغاية. وإذا سلمنا بمنطق الأحداث فإن هذه القضبان بدأت 
تتفرج، وأصبح القفص مهتزاً وسينهار ف�ي النهاية وسيستطيع الناس حينئذ 

الاتصال ببعضهم عبر حدود كل منهم بحري�ة ودون عوائق. 

وأصبح�ت الس�يادة بمدلوله�ا القديم غر متمش�ية مع مب�ادئ مصلحة 
المجتم�ع الدولي ولا مع مركز الفرد باعتباره ش�خصاً من أش�خاص القانون 
الدولي. ولم تعد الس�يادة الإقليمية والش�خصية للدولة عقبة كئود أمام ظهور 
مجتم�ع دولي حقيق�ي؛ وأصبح الف�رد يحتل تدريجيا المكان�ة الأولى ف�ي الحماية 
الدولية، وجعلت الأمم المتحدة نفس�ها مس�ؤولة عن حماية الفرد وأتاحت له 
إمكاني�ة الوص�ول مباشرة، وبشروط معين�ة إلى المحاكم الدولي�ة للدفاع عن 
حقوق�ه وحمايته�ا من أي انته�اك لها فأصبح ش�خصاً من أش�خاص القانون 

الدولي وأهم المخاطبين بأحكامه.

وم�ا لا ش�ك ف�ي�ه أن قواعد الشرع�ة الدولية لا تتعارض به�ذا المفهوم 
م�ع أحكام الشريعة الإس�امية التي كرمت الفرد وارتقت به وس�خرت كل 
م�ا ف��ي الكون لخدمته ومنعت تس�خره هو لغره من الب�شر، حتى لو كانوا 

حكاماً فهو ليس عبدا إلا لله والله واحد لا شريك له. 
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1 .2 .3 الحماية الدولية لحقوق الإنسان 
أولاً : المبادئ الأساسية التي تقوم عليها حماية حقوق الإنسان: يتضح من هذا 
أن حماية حقوق الإنس�ان ترتكز على مبادئ أساسية أهمها: إن إنسانية 
الإنسان كل لا يتجزأ؛ وأنه لا عبرة مطلقاً بظروف الدولة الاقتصادية 
أو الاجتماعية أو الثقاف�ية ف�ي نطاق تمتع الإنسان ف�يها بهذه الحقوق، 
فهي تمنح له بصفته إنس�اناً بغض النظر عن أي ظروف وبغض النظر 
ع�ن أي معيار للتميز، ولهذا تلزم الدولة بإصدار التشريعات الازمة 
لكفال�ة ه�ذه الحقوق إذا كان�ت تشريعاته عاجزة ع�ن ذلك؛ كما تلزم 
ب�أن تمتنع عن إص�دار أي تشريع ينال من هذه الحقوق جزئيا أو كلياً؛  
وتلت�زم ب�أن تذلل أي صعوب�ة أو عقبات يمكن أن تقف ف�ي س�بيل 
تنف�يذه�ا، فتلغ�ي نصوص�اً قانونية تم�س من قري�ب أو بعيد أي حق 
منه�ا. فالتزامها ف�ي هذا الصدد يمك�ن تكييفه على أنه التزام بتحقيق 

غاية أو لتحقيق نتيجة وليس التزاما ببذل عناية. 

وله�ذا فإن تخ�اذل الدولة ع�ن قيمها بما عليه�ا من التزام�ات بتعديل   
تشريعاتها س�واء بإضافة نصوص جديدة تكفل حماية حقوق الإنسان 
أو بإلغ�اء نص�وص تتع�ارض مع هذه الحماي�ة من تشريعاته�ا القائمة 
يُممك�ن اعتباره ف�ي نظر البعض جريمة تدخل ف�ي ما يس�مى جريمة 
إساءة اس�تعمال السلطة؛ حيث يُمعتبر الأفراد الذين يصيبهم ضرر من 
جراء ذلك هم ضحايا هذه الجريمة، س�واء أكان الضرر مادياً أو أدبيا 
طالما أن المعاملة التي لقيها هؤلاء الضحايا كانت أقل من الحد الأدنى 

للمعاير الدولية المعترف بها.

  ثاني�اً: آلي�ات الحماي�ة الجنائية لحقوق الإنس�ان: لقد اتبع�ت المواثيق الدولية 
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والقوان�ين الداخلي�ة آلي�ات معينة للحماي�ة الجنائية لحقوق الإنس�ان 
أهمها:

1� إباحة أفعال تعد حسب الأصل جرائم ومخالفات: أي عدم تريم أي 
فعل يمثل حقاً من حقوق الإنسان لا تتوافر حمايته إلا لاستخدام؛ 
بمعن�ى أن تري�م هذا الفعل س�وف ي�ؤدي حت�مًا إلى انتهاك ذلك 
الح�ق من حقوق الإنس�ان واجب�ة الحماية، مثال ذل�ك عدم تريم 
الإضراب ف��ي بع�ض ال�دول، لأن�ه طبقاً له�ذا الات�اه لا يمكن 
وصف الفعل الواحد لأنه حق وجريمة ف�ي ذات الوقت ولا بأنه 
م�شروع وغر مشروع ف�ي وقت واح�د، كذلك الحق ف�ي التعبر 
ع�ن الرأي لا يجوز وضع ضوابط تؤدي إلى حرمان الش�خص من 
حريته ف�ي التعبر، بل إن الصحيح هو وضع بعض الضوابط التي 
سن استخدامه بغية احترام حقوق الآخرين وحماية الأمن  تكفل حُم

الوطني أو النظام العام أو الصحة العامة أو الأخاق.
2 �  من�ع العقوب�ات الجنائي�ة المقيدة للحرية أو الس�البة لها على أفعال 
معين�ة، وذل�ك تحقيقاً لحماية حق الإنس�ان ف�ي حريته وس�امته 
الش�خصية مث�ل ذل�ك ما تن�ص عليه الم�ادة )11( م�ن الاتفاقية 
الدولية للحقوق المدنية والسياس�ة للإنسان لعام )1966م( من 
عدم جواز سجن إنسان بسبب عدم قدرته على الوفاء أو إخاله 

بالتزام تعاقده.
3 � ضواب�ط إجرائية ف�ي مرحل�ة التحقيق والمحاكمة: حيث تتضمن 
المواثي�ق الدولية والقوان�ين الداخلية نصوصاً تكف�ل حق المتهم 
ف��ي حماية حقوق�ه الإجرائي�ة وذلك بإخب�اره بأس�باب القبض 
علي�ه وتمكينه من الدفاع عن نفس�ه أصالة أو بالاس�تعانة بمحام 
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وأس�باب الق�رار الصادر بحبس�ه أو توقيف�ه احتياطي�اً، وتمكينه 
م�ن المث�ول أم�ام قاضيه الطبيع�ي عن�د محاكمته وإحاطت�ه بكافة 
الضمان�ات التي تكفل حقه ف�ي محاكمة عادلة منصفة خال مدة 
معقولة يراعى ف�يها أصل البراءة الذي يازمه كإنسان حتى وهو 
متهم بل وبعد أن تُمقرر جهة التحقيق إحالته إلى المحكمة الجنائية 
لزمة بإثبات  ف�يظل غر ملزم بإثبات براءته وتظل جهة الادعاء مُم
إدانت�ه. ولا ينال من ذلك كون المته�م غائباً بل يظل له الحق ف�ي 
الدفاع قائ�مًا، وإذا صدر حكم بإدانته ف�يج�ب تمكينه من الطعن 
علي�ه أم�ام درجة أعلى م�ن درجات التقاضي حت�ى يمكن إعادة 
النظ�ر ف��ي إدانته إذا كان لذلك وجه أو إع�ادة النظر ف�ي مقدار 
العقوب�ة المق�ضي عليه بها وحق�ه ف�ي معاملة إنس�انية بعد الحكم 
علي�ه أثناء تنف�يذ العقوبة المقضي بها، إذ يجب مراعاة الحد الأدنى 
لمعامل�ة الس�جناء باعتبار المحكوم عليه إنس�اناً قد س�لب حريته 

ولكن لم تسلب إنسانيته.

ثالثاً: مظاهر تميز الإس�ام ف�ي مجال تقرير حقوق الإنس�ان: يتضح ما س�بق 
أن الإسام قد قرر حقوق الإنسان بمنهج فريد استوعب الاتاهات 
الوضعي�ة كله�ا قديمًا وحديثاً وتفوق عليها ويتض�ح هذا جلياً من أن 
تقري�ر حقوق الإنس�ان ف�ي الإس�ام قد ش�مل الحقوق الش�خصية 
الذاتي�ة والفكرية والسياس�ية والقانونية والاجتماعي�ة والاقتصادية، 
وأكد الحريات العامة المتنوعة والمس�اواة، كما ش�مل الرجال والنس�اء 
والأطف�ال والمس�لمين وغر المس�لمين ف�ي داخل الدولة الإس�امية 
وخارجها، كما أن حقوق الإنس�ان الش�املة ف�ي الإس�ام هي ضمان 
الف�رد والجماع�ة والدولة ع�لى حد س�واء، فالأمر بالمع�روف والنهي 
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ةٍ  نتُْممْ خَ�رَْ أُممَّ ع�ن المنك�ر هو واج�ب هؤلاء جميع�اً لقول�ه تع�الى: }كُم
نُمونَ  ؤْمِي وفِي وَتَنهَْوْنَ عَ�نِي الْمُمنكَْ�رِي وَتُم ونَ بِيالْمَعْ�رُم �رُم جَ�تْ لِيلنَّ�اسِي تَأْمُم أُمخْرِي
بِي�اللهَِّي ... ﴿110﴾{)س�ورة آل عم�ران(. فالأمر بالمع�روف والنهي 
ع�ن المنكر واجب الفرد وواجب الجماعة وواجب الدولة الإس�امية 
بكل مؤسساتها وأجهزتها، فالدولة الإسامية تضطلع بحماية حقوق 
الإنس�ان ف�ي داخل الدولة وبين دول الع�الم أداءً  لواجبها ف�ي الأمر 
بالمعروف والنهي عن المنكر، فهي تتكفل بتهيئة الس�بل لممارسة الفرد 
حقوقه والتمتع بها، وتتصدى لأي عدوان يقع عليها من قبل الأفراد 
أو السلطات، فالدولة التي يريدها القرآن الكريم ليس لها غاية سلبية 

فقط بل لها غاية ايجابية.

1 .2 .4 مسؤولية الدولة عن حماية حقوق الإنسان
أولاً: ماهي�ة مس�ؤولية الدولة ع�ن حماية حقوق الإنس�ان: لا تكتف�ي قواعد 
الشريعة الإسامية وقواعد القانون الدولي بتقرير حقوق الإنسان، بل 
تضع من الآليات ما يكفل حمايتها وتقرر مس�ؤولية الدولة ف�ي ذلك 
على ثاثة مستويات هي: واجب الاحترام، وواجب الحماية، وواجب 
التنف�يذ لهذه الحقوق. فالأول يعني امتناع س�لطات الدولة عن إتيان 
أي سلوك يمكن أن يؤدي إلى انتهاك سامة الفرد أو المساس بحقوقه 
وحريات�ه؛ أما الثاني ف�يتمث�ل ف�ي اتخاذ س�لطات الدولة الإجراءات 
الازمة لمنع الأفراد الآخرين أو الجماعات الأخرى من انتهاك سامة 
الف�رد وحريته ف�ي الترف أو لاعتداء على أي حق من حقوق ؛ أما 
الثالث ف�يعني أن تتخذ الس�لطات المختص�ة ف�ي الدولة الإجراءات 
الضرورية التي تكفل وتضمن لكل إنس�ان تحت ولايتها س�واء أكان 
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مواطن�ا أو مقيمًا، فرص إش�باع احتياجات�ه الضرورية التي تعترف بها 
الشرعة الدولية وكافة المواثيق الدولية.

ثاني�اً: القيود التي تح�د من نطاق الحماية الدولية لحقوق الإنس�ان: تبدو أهمية 
ه�ذا الأم�ر ف�يما يتعل�ق بالنص�وص القانوني�ة التي تصدره�ا الدولة 
ف��ي تشريعاته�ا وتتعل�ق بمكافح�ة الإره�اب؛ حيث تتضم�ن مثل 
ه�ذه النص�وص أحكاماً تخرج ع�ن القواعد العامة ف��ي الإجراءات 
الجنائي�ة والمتعلقة بحماية حقوق المتهم والمش�تبه ف�ي�ه والمحكوم عليه 
وته�دف من ورائها إلى الوقاية من هذا النوع من الجرائم الذي أصبح 
يس�بب خطراً كبراً على المجتمع ال�دولي وعلى الأفراد ف�ي آن واحد، 
فالنصوص الجنائية لمكافحة الإرهاب تخرج عن القواعد العامة لحماية 

حقوق الإنسان ف�ي الإجراءات الجنائية. 

ومن هذا يتضح أيضاً أن الحماية الدولية الفعلية لحقوق الإنسان تتأثر   
تأثرا كبراً بس�بب القيود التي يمكن أن ترد عليها س�واء أكانت هذه 
القيود مس�تمدة م�ن منهج الحماي�ة ذاته، كما ف�ي ح�ال النص على أن 
الحماية الجنائية لحقوق الإنسان هي حماية اختيارية لا إلزام على الدولة 
باتباعها وهو المنهج الت�ي تبنته الجماعة الدولية عند إصدارها لقواعد 
الشرعة الدولية وقبلها، وهذا ما يؤدي إلى الاختاف بين الدول ف�ي 
نطاق الحماية المقررة لحقوق الإنسان وإرادة البعض منها تحفظات تنال 
من�ه ومن النطاق، وكذلك النص على ج�واز تحلل الدولة العضو من 
بع�ض التزاماتها بقواعد ه�ذه الحماية ف�ي ظل الظروف الاس�تثنائية، 
ك�ما هو الحال ف�ي ظ�روف مكافحة الإرهاب حي�ث تلجأ الدولة إلى 
إصدار قوانين استثنائية تخرج بها عن الحدود المعترف بها ف�ي المجتمع 
الدولي لحماية حقوق الإنس�ان ف�ي الإج�راءات الجنائية فتلجأ الدول 
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عادة ف�ي بعض المواثيق الدولية إلى تقرير بعض النصوص المرنة التي 
تسمح لها بالخروج على أحكام الاتفاقية أو الميثاق بحجة حماية النظام 
الع�ام أو حماية المجتمعات الديمقراطية وهي نصوص تحتمل التأويل 
للقي�اس وتؤدي إلى عدم فاعلية نص�وص الحماية وعدم فاعلية التزام 

الدولة بالحماية.

ثالث�اً: قوان�ين مكافحة الإره�اب وأثرها ف�ي انتهاك حقوق الإنس�ان:  ما لا 
ش�ك ف�ي�ه أن قوان�ين الط�وارئ أو القوان�ين الخاصة الت�ي تصدرها 
الس�لطات المختص�ة ف��ي الدول�ة مراع�اة لظ�روف معين�ة كحال�ة 
الإرهاب أو القاقل الداخلية والسياسية، تتضمن عادة خروجاً على 
الضمانات الأساس�ية للإنس�ان؛ حيث تصدر قرارات باعتقال بعض 
الأف�راد والقبض عليه�م دون أن تكون الس�لطات التي قامت باتخاذ 
هذه الإجراءات وبتنف�يذها ملتزمة بتسبب قراراتها، ودون أن يسمح 
للش�خص ال�ذي اتخذت ضده ه�ذه الإج�راءات بالدفاع عن نفس�ه 
على النحو المتبع ف��ي ظل الظروف العادية، ف�يظل المقبوض عليه أو 

المعتقل يدور ف�ي دوامة الحرمان من الحرية باسم التشريع. 

ف�إذا كان�ت القواع�د العادي�ة ف��ي الإج�راءات الجنائي�ة ف��ي الغالبية 
العظم�ى من القوانين الوطنية وكذلك ف�ي المواثي�ق الدولية تتطلب ضرورة 
أن يبلغ فوراً كل من يقبض عليه، ويتم إخباره بأس�باب القبض عليه ويكون 
ل�ه ح�ق الاتص�ال بمن ي�رى إباغه بواقع�ة القبض علي�ه، ويكون ل�ه أيضاً 
ح�ق الاس�تعانة بمح�ام، فإن ه�ذه القواعد قد ي�رد النص عليه�ا ف�ي بعض 
قوان�ين الطوارئ، ك�ما هو الحال ف�ي الم�ادة )3( مكرراً م�ن القانون المري 
رقم )162( لس�نة )1985م( بش�أن حالة الط�وارئ، إلا أن التطبيق العملي 
لمث�ل هذه النص�وص ينبئ عن عدم مراعاة الس�لطات القائم�ة بتنف�يذ قانون 
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الط�وارئ لهذه الضمانات، ما يؤثر ف�ي فاعلية حقوق الإنس�ان ف�ي ظل هذه 
الظروف الاستثنائية.

ونخل�ص من ذلك إلى القول بأن قوانين مكافحة الإرهاب تراعي عادة 
اتخاذ تدابر معينة تكفل فاعلية إجراءات المكافحة، ولكنها ف�ي نفس الوقت 
ت�ؤدي إلى انتهاك حقوق الإنس�ان م�ن الناحية الإجرائية، وي�برر ذلك الحالة 
الاس�تثنائية التي تتع�رض لها الباد، والت�ي تتطلب من الس�لطات المختصة 
اتخ�اذ إج�راءات رادع�ة وحاس�مة لمن�ع وق�وع الجرائ�م الإرهابي�ة أو لمعاقبة 

المجرمين الإرهابيين. 

وع�لى ذلك تظل الإش�كالية قائمة فيما يتعل�ق بالتعارض بين ضرورات 
مكافح�ة الإرهاب بإجراءات اس�تثنائية وضرورات حماية س�يادة الدولة من 
التدخل في شؤونها الداخلية من فبل دول أخرى أو منظمات دولية أو هيئات 
من ناحية ، وحماية حقوق الإنس�ان من ناحية أخرى. ومن ثم يلزم أن يراعي 
واضعو القوانين الخاصة بمكافحة الإرهاب هذه الإشكالية، ويسعوا لوضع 

الحلول المتوازنة لها في ضوء المصلحة العامة.
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