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254



255

1. دور مؤسسات المجتمع المدني القانونية في 
التوعية في مجال مكافحة الإرهاب

مقدمـه
 س�أحاول في ه�ذا البح�ث المقي�د بطبيعة الن�دوة وضروراته�ا الإضاءة 
وبش�كل موجز ع�ى المفهوم العام لمؤسس�ات المجتمع الم�دني، والدور الذي 
يُمكّنه�ا م�ن أداء وظائفه�ا في التوعي�ة الهادف�ة لإيج�اد بيئة آمنة ومس�تقرة في 
المجتمع�ات الوطنية والدولية. وكي�ف أن طبيعة هذا الدور تفرض أن تكون 
ضوابط�ه موضوعية وفاعلة،وأن يُمارس بش�فافية مهنية بغاية توعية المجتمع 
بكل أطيافه من خلال تبسيط آليات نشاطات المؤسسات وشرحها بما يتماهى 
وثقافة كل مجتمع وبيئة تنش�ط فيها. ودور مؤسسات المجتمع المدني ونجاحه 
محكوم�ان في بقائها خ�ارج الغائية النفعي�ة، والغوغائي�ة الإعلامية، وكذلك 

بعدها عن النسخ الواسع للقضايا الحيوية الإنسانية.

 حيث نؤشر في الجزء الأول عى المفهوم العام لمؤسس�ات المجتمع المدني 
ودورها في مختلف البيئات الإنسانية، وفي جميع الأنشطة والأفعال التي تؤدي 
إلى وعي الإنس�ان المعاصر ورقيه. ومن ضم�ن هذه الفعاليات دورها المباشر 
في التوعي�ة الهادف�ة للتصدي للإرهاب ومكافحته، خاصة لكون مؤسس�ات 
المجتمع المدني تحاكي عن قرب، بحكم نسيج مكوناتها، جميع أطياف المجتمع 

الوطني أو الدولي.

والج�زء الثاني س�نتناول في�ه بإيجاز ماهي�ة الإرهاب وس�بل التصدي له 
ومكافحته، من منظار القانون الدولي.
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1 .1  ماهية مفهوم مؤسسات المجتمع المدني وتطوره 
يش�غل مفهوم مؤسس�ات المجتمع المدني بجميع مكوناته وكل مسمياته 
وكافة أفعاله الحيز الأوس�ع من حياة المجتمع الإنس�اني المع�اصر. فهو انتقل 
متثاق�لًا م�ن قوالب�ه الضيق�ة الخيري�ة الوطني�ة إلى قوالب�ه العالمية بع�د انتهاء 
الح�رب العالمية الثانية عام 1945م.اذ أفضت تداعيات وأهوال تلك الحرب 
الكوني�ة إلى متغ�يرات ش�مولية عمت كل مفاص�ل حياة العلاق�ات الدولية 
والإنسانية، ومن بين تلك التداعيات كان توحد الرأي العام العالمي وتوزعه 
ع�ى مؤسس�ات متنوعة ته�دف لحماية الإنس�ان وتنظيم س�لوكياته وترش�يد 
طموحات�ه وضبط تعس�ف الحكام وتش�ذيب تصرفاته لمنفع�ة الصالح العام 
ولي�س الخ�اص. وعليه راح�ت تتبلور أفكار ال�رأي العام وتتجس�د تدريجياً 
في مؤسس�ات تخصصي�ة متنوعة  في المجتمع الوطن�ي بداية، قبل أن يلحق بها 

المجتمع الدولي، وتكتسب بالتالي تسمية مؤسسات المجتمع المدني.

1 .1 .1 مفهوم مؤسسات المجتمع المدني المعاصر
لي�س بالمفهوم الط�ارئ عى المجتمعات الوطنية، بل ه�و نتيجة تراكمية 
للمعرف�ة الإنس�انية ورقيها الحضاري الذي وصلت إلي�ه. وهذه النتيجة تجد 
إرهاصاته�ا في العصور البعيدة وتطبيقاته�ا الحصرية الغائية. ويعود إلى الفكر 
الفقه�ي في القرون الوس�طى إطلاقها )عصر النهض�ة الأوروبية( وتطويرها 

وصقلها تباعاً ضمن مفهوم المجتمع المدني وهياكله التنظيمة.
وبعي�داً ع�ن السرد التاريخ�ي لأصل مفه�وم مؤسس�ات المجتمع المدني 
وتط�وره، فإنه حالي�اً تجاوز مفاهيمه التقليدية التي س�ادت قروناً بعد أن عَبََ 
إلى المفاهيم الباغماتية المعاصرة التي تُظهره في قوالب ذات طبيعة مؤسساتية 
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مهنية عامة، بدلاً من تلك القوالب الجامدة الموجهة والخاصة.
ومفه�وم مؤسس�ات المجتمع الم�دني المع�اصر رغم ما يصادف�ه في جميع 
المجتمعات الإنس�انية المعاصرة من تطور وفعالية وس�مو تنظيمي، إلا أنه ما 
فتئ مفهوماً ملتبس�اً، في الغالب، لجهة ماهيته أو غايته أو حتى ظهور العديد 

من التساؤلات حول دوره وطبيعة غايات انتشاره الواسع.

والتدليل عى مفهوم مؤسسات المجتمع المدني ونشاطاتها، وإلى حد بعيد، 
يس�وده التعريفات الش�ائعة الضيقة، الُمقيدة له عى أنه هو ذلك المجموعة من 
الجمعي�ات الأهلية الوطنية المتنوعة النش�اطات الطوعية، ويتم إدراجه تحت 

.»NGO عنوان عريض هو »المنظمات أو المؤسسات غير الحكومية

صحيح أن التعريفات الحصرية الشائعة تقارب الصوابية، إلا أن منظات 
المجتمع المدني، وبغزارة نشاطاتها وتنوع غاياتها وانتشارها الدولي، وفعاليتها 
أحيان�اً، اصبحت في الوقت المعاصر تتجاوز تعريفاتها الضيقة الش�ائعة. فهي 
فعلي�اً تق�وم عى فهم مركب ومتعدد المس�تويات طبقاً لطبيعة نش�أتها وماهية 
نش�اطها المتنوع: الاقتصادي والاجتماعي، والس�يادي، والثقافي، والقانوني، 

وحتى التخصصي المهني.

ومفهوم مؤسس�ات المجتمع المدني هو مفهوم مؤسساتي منتظم بقوالب 
مكتسبة شرعية وطنية أو دولية، تترابط فيه المؤسسات بعضها ببعض لتُشكل 
مجتمعة كياناً مؤسس�اتياً موزعاً عى ش�قين: الأول هو الش�ق الرس�مي الذي 
ترع�اه الدول�ة مباشرة لانتظ�ام القطاعات المهنية فيها، والثاني هو الش�ق غير 
الرسمي الذي تُشرف عليه الدولة، وإنما تكوينه يأتي طوعياً من أفراد المجتمع 

الوطني ويهدف، عموماً، لتصويب أداء الدولة.

إلى جان�ب ما س�بق، يُع�د مصطل�ح مؤسس�ات المجتمع الم�دني الدولي 
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كنتيج�ة للث�ورة العلمية في عالم الاتص�الات وتقنية نقل الأح�داث المصورة 
الت�ي أدت إلى أن يك�ون المصطل�ح عبارة ع�ن عملية مش�اركة وتواصل بين 
جمعيات أو منظمات أو مؤسس�ات المجتمع المدني الوطني ضمن إطار موحد 
تج�اه قضي�ة معينة، لا تقت�صر تداعياتها ع�ى مجتمع معين بذاته، ب�ل تتجاوزه 
إلى المجتمع�ات من خارج الحدود الس�يادية )مثل انتش�ار أمراض: الس�يدا، 
انفلونزا الخنازير، أو الدفاع عن مفهوم حقوق الإنس�ان، أو مكافحة جريمة 
الإرهاب... الخ(. ولذلك لم يَعُد مس�تغرباً أن نجد اتحاداً موس�عاً لمؤسسات 
المجتم�ع الم�دني الوطنية تتراب�ط فيما بينها وم�ن دول مختلفة لأنظمة تتش�كل 
ضمن ش�بكة دولية متحدة تؤازر بعضها البعض في تصويب حق من حقوق 
الإنس�ان مث�لًا أو لمكافحة ظاهرة من الظواهر الم�رة بالمجتمع المدني الدولي 
عموماً، مثل مكافحة الأمراض المعدية، أو مكافحة تفشي الأفعال الإرهابية.

1 .1 .2 طبيعة مؤسسات المجتمع المدني وغاياتها
 بعد أن قارب مفهوم مؤسس�ات المجتمع المدني ونش�اطاته من الاكتمال 
في أيامن�ا المع�اصرة، بدأت العديد من التس�اؤلات تثار ح�ول طبيعة تكوينه 
وغاياته، وعن حقيقة أدائه وفعاليته، ومن هذه التس�اؤلات عى س�بيل المثال 
لا الحصر: مدى ارتباط تلك المؤسس�ات بس�لطان مؤسس�ها وغاياته؟ وهل 
هي مستقلة وحيادية في نشاطاتها؟ وهل أداؤها يأتي ضمن الأطر الموضوعية 
والش�فافية؟ وهل فعلًا هي حاج�ة في المجتمعات المدنية الوطنية أو الدولية؟ 
أم ه�ي أدوات توعية إعلامي�ة أم أدوات لتوعية الأفراد في جميع المجتمعات، 

وأداة لتصويب صُناّع القرار السيادي الوطني أو الشرعي الأممي؟.

ومن خلال منهجية واقعية وتحليلية نضمنها التأش�ير الهادف عى بعض 
التساؤلات وواقع دور التوعية لمؤسسات المجتمع المدني والمأمول فيه.
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 أولاً: مفه�وم مؤسس�ات المجتم�ع الم�دني المعاصر ب�كل أنماطه، ه�و مفهوم 
مت�لازم ومتكامل م�ع مفهوم الدول�ة أو المجتمع الأمم�ي، حتى بات 
المفه�وم جزءاً لا يتج�زأ من كلا الكيانين. فلا يمكن تصور أن ينهض 
المجتمع المؤسس�اتي الس�يادي الوطني أو الشرعي المؤسس�اتي الأممي 
من دون وجود مؤسسات مجتمع مدني غير رسمي. ووجودها أصبح 
سمة من سمات الحضارة البشرية ورقيها من ناحية، ودورها يتجاوز، 
وإلى حد بعيد، التصويب للأداء الرس�مي وممارساته، إلى المشاركة في 
التأط�ير الملائم لتحقي�ق حاجات أف�راد المجتمع، وصياغ�ة القوانين 
العادلة لحقوق الأفراد، وصناعة الضغط المناسب عى صانعي القرار 
للإتيان به متماهياً مع الموضوعية والعمومية لا مع النفعية الشخصية.

ثاني�اً: يصعب عى أي باحث موضوعي أو قان�وني الوصول إلى حقيقة واقع 
مؤسسات المجتمع المدني وآليات استمرارها بكافة مذاهبها وألوانها، 
خاصة بعد أن بتنا نعاصر مؤسس�ات تتمت�ع بميزانيات ضخمة توفر 
لها الانتشار العالمي، وحتى أنها تقوم بأدوار توجيهية لمسار الأحداث 
الوطني�ة أو الدولية. وهذا الواقع لا يبعدنا ع�ن الاعتراف بإيجابيات 
البعض من تلك المؤسس�ات خاصة لدورها الإرش�ادي والإعلامي 

المكثف في مكافحة العديد من الظواهر الاجتماعية السلبية.

ونكتفي هنا بالقول، أنه بالرغم من ايجابيات دور مؤسسات المجتمع   
المدني، خاصة في مجتمعنا العربي، ، فان اس�تيرادها لش�عارات البيئات 
الغربي�ة وبرامجه�ا جعله�ا تُغ�رد خ�ارج عناوي�ن أنظمته�ا وغاياتها. 
ونرى أن دور مؤسس�اتنا العربية بحاجة إلى الالتصاق ببئتنا وثقافتنا، 
ومح�اكاة الأفراد بلغته�م الواقعية عب توعية الإنس�ان العربي وتأهيله 
لاس�تقبال المفاهيم المناسبة المتطورة غربياً، والاقتصار عى الاستفادة 
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مما يت�لاءم والطبيعة المناطقية والتربية الاجتماعية وحتى الدينية. إذ لا 
يجوز للجمعيات إس�قاط الأف�كار التحررية مثلًا عى المجتمع العربي 
ومطالبة الأنظمة السياس�ية بتطبيق آلي لتراكم الفكر الغربي التحرري 
م�ن ناحي�ة، وتُغفل دورها الأس�اسي في توعي�ة الفرد طبق�اً لبيئته إلى 
ضرورة الالت�زام بواجبات�ه بداية ليتس�نى ل�ه لاحقاً المطالب�ة بحقوقه 

الإنسانية أو المهنية.

ثالثاً: اكتس�ب مفهوم مؤسسات المجتمع المدني المعاصر دوراً ريادياً في توعية 
الأفراد في كافة أوجه حقوقهم الشخصية الطبيعية أو تلك المهنية بفعل 
الجهد المش�ترك بين الفرد والدولة. فمثلًا دور مؤسس�ات القطاعات 
المهني�ة الخاصة، لا يقتصر عى توعية أبن�اء المهنة عى حقوقهم، بل لا 
ب�د أن يتلازم دوره�ا مع التوعية المتواصلة في صق�ل المواهب بالعلم 
والخبة )دورات تدريبية( وتنفي�ذ العمل بإتقان والإيفاء بالواجبات 

المهنية والمواطنية.

رابعاً: يحجز دور مؤسس�ات المجتمع المدني تجاه حقوق الإنسان الصدارة بين 
نش�اطاتها. ورغم أهمية هذا الموضوع كونه يجد أساس�ه في الهبة الالهية 
للوج�ود الإنس�اني وحقوقه الطبيعي�ة، إلا أنه أصبح الس�لعة النفعية 

للعديد من الأفراد والدول ونؤشر عى ذلك:

1 � يتم، وفي الغالب الدمج بين حقوق الإنسان الطبيعية )الحق في الحياة( 
وحاجاته الحضارية والتنظيمية )النظام السياسي(.

2 � تس�تخدم بع�ض ال�دول مفه�وم حقوق الإنس�ان الموس�ع والنفعي 
لتحقي�ق مآربه�ا النفعي�ة عى دول أخ�رى، رغم أنه�ا بحاجة إلى من 

يصوب تصرفاتها تجاه الإنسان وحقوقه.
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3 � المب�دأ أن حقوق الإنس�ان الطبيعية أو المدون�ة أو الحضارية المعاصرة 
ه�ي تراك�م دين�ي واجتماعي وثق�افي ومع�رفي حض�اري. وحقوق 
الإنس�ان الطبيعي�ة واحدة وثابتة في كل المجتمع�ات، وهذا بخلاف 
الحق�وق المدون�ة أولاً، والت�ي ه�ي نت�اج توافق�ي، وأيض�اً الحقوق 
الحضاري�ة المع�اصرة ثاني�اً، والت�ي هي بدوره�ا نتاج بيئ�ة أو بيئات 
معينة تتقاس�م المفاهيم ذاتها وتش�ترك بها. من هنا ي�أتي دور التوعية 
الموضوعي لمؤسس�ات المجتمع الم�دني في البيئات المتعددة من خلال 
الاسترش�اد بالآخر دون أن تنس�خ أف�كاره. لأن التن�وع الحضاري 
والديني والأخلاقي س�مة المجتمعات القائمة، فما يصلح لمجتمع ما 

قد تتعارض تطبيقاته مع خصوصية مجتمع آخر.

وعلي�ه يكون دور مؤسس�ات المجتمع المدني دوراً أساس�ياً عب التوعية 
والتأهيل للبيئة الوطنية الناش�طة فيها من جهة، وتحرّي مدى تناسب الحقوق 
المدون�ة والحضاري�ة المعاصرة لبيئتها، والتحقق مما تس�تورده من الخارج، من 

جهة ثانية.

1 .1 .3 دور مؤسسـات المجتمـع المـدني في التوعية ضد 
الإرهاب

ي�أتي موضوع الإره�اب بمفهومه العام ضمن دور مؤسس�ات المجتمع 
المدني بش�قيها الرس�مي )الدولة( وغير الرس�مي )NGO(. وه�ذا الدور هو 
دور تكاملي وتعاوني وتنظيمي بين المؤسسات السيادية الحكومية والمؤسسات 
المدنية غير الحكومية، لتداعياته السلبية المتناثرة عى كل فئات المجتمع الوطني 

وأحياناً الدولي، سواء أكانت تلك الفئات رسمية أو غير رسمية.
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يتضح دور مؤسس�ات الدولة في العمل عى مكافحة الإرهاب وأفعاله 
الجرمية من خلال إزالة أس�بابه )القهر والتعس�ف والفقر( وترس�يخ سياسة 
العدال�ة الاجتماعية والمس�اواة م�ن جهة، ووض�ع القوانين الوقائي�ة الرادعة 

والعلاجية لظواهر الإرهاب من جهة ثانية.

أما مؤسس�ات المجتمع المدني غ�ير الحكومية بكل مس�مياتها ومكوناتها 
)الم�دارس، الجامع�ات، الهيئ�ات النقابي�ة، المنظ�مات الرياضي�ة، الجمعي�ات 
الخيري�ة، جمعيات حقوق الإنس�ان... ال�خ( فيقع عليها الع�بء التنويري في 

مكافحة الإرهاب وأفعاله الجرمية، فكيف ذلك!

1 � ينطلق دور مؤسسات المجتمع المدني غير الرسمي في التوعية المبكرة 
الوقائية للأفراد كونها الحاضن الأول لهم، إن في المدرسة أو الجامعة 

أو النقابة أو الجمعية.. الخ.

2 �  يتج�ى دور التوعي�ة ض�د الإرهاب م�ن خلال نشر ثقافة مش�اركة 
الغ�ير في الوجود، من خلال الإض�اءة الموضوعية عى طبيعة الغير، 
وإظهار القواس�م المشتركة التي توحد بين كافة الأجناس والأعراق 

والديانات.

3 �  تأهيل أفراد المجتمع وبكل مراحله العمرية وطبقاته الاجتماعية عى 
مبادئ: 

أ � القبول بالآخر.

ب � التعايش المشترك.

ج� �  الحوار التفاعلي.

د �  فهم الفكر المناقض.
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ه� � مهارة الاستماع للآخر.

4 � تدري�ب الأف�راد ع�ى الت�زام واجباتهم وأدائه�ا بعيداً ع�ن الكراهية 
والتسلط أو القهر أو الإجحاف.

5 �  تنوير الأفراد بحقوقهم الطبيعية والمدونة والحضارية التنظيمية بعيداً 
ع�ن الإفراط، وشرح الآلي�ات الحوارية البن�اءة لتحقيقها بعيداً عن 

الغوغائية أو وسائل العنف.

6 �  تحجي�م واقع�ي للأخطار والمش�اكل التي ترتكبها الس�لطة الوطنية، 
وتقدي�م البديل الإيجابي للتصحيح أو للتصويب، لا الاكتفاء بالنقد 

السلبي بغاية التشهير دون المعالجة.

اتسعت مسميات الإرهاب وأفعاله في الوقت المعاصر كثيراً، وأدرجت 
ضمنه�ا أفع�الاً كان�ت إلى الأمس القري�ب جرائ�م موصوفة أو حق�اً طبيعياً 
)مقاوم�ة الع�دوان( فأدى ذلك إلى تش�ابك كبير وجدل واس�ع حول آليات 

مكافحتها، فهل يكون ذلك بالتصدي لأسبابها؟ أم بالتعامل مع نتائجها؟.

ونس�ارع إلى الق�ول أن الآراء في المجتم�ع ومؤسس�اته الرس�مية وغ�ير 
الرس�مية تتباي�ن حول الإره�اب والأولويات وذل�ك طبقاً لبيئته�ا وثقافتها 
ت�ارة، وتارة وفق�اً لمصالحها، فهنالك من يطالب بالتصدي المباشر للأس�باب 
المفضي�ة إلى الإرهاب وأفعاله، مثل إزالة الاحتلال أو محاربة الفقر أو إرس�اء 
أنظمة سياس�ية أكثر تمثيلا للش�عب... الخ. وفي المقاب�ل هنالك من يُصر من 
ال�دول والأفراد، )نه�ج الدول الكبى والغربية عموماً وغالبية مؤسس�اتها( 

عى شن الحروب الاستباقية لمكافحة الإرهاب وأخطاره متجاوزا أسبابه.

ووسط الانتشار المعاصر الواسع لمفهوم الإرهاب وأفعاله، ورغم أهمية 
دور مؤسسات المجتمع المدني في التوعية من أخطاره وإيجاد المناخات السليمة 
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لمكافحته، يبقى دورها عاجزاً إذا لم تساندها قوانين واضحة وأدوات تنفيذية 
فعال�ة تتصدى لظاه�رة الإرهاب ب�كل جوانبها، فماذا ع�ن القوانين الوطنية 
والدولي�ة؟ وه�ل هناك أدوات تنفيذي�ة وطنية أو دولي�ة للتصدي للإرهاب 

وأفعاله؟.

للإلمام بالتس�اؤلات نس�تعرض في الجزء القادم، وبإيجاز الواقع القانوني 
الوطني والدولي وأدواته في التصدي لظاهرة الإرهاب وأفعالها الجرمية.

1 .2 ماهية الإرهاب ومظاهر مكافحته 

 تمهيد
أفض�ت الأح�داث العنيفة الت�ي صادفه�ا المجتمع العالم�ي المعاصر إلى 
زعزعة أس�س نظام الأمن الاجتماعي واستقراره، ونسفت المبادئ والدعائم 
الت�ي يرتكز إليه�ا كل مجتمع. وتلك الأحداث، ومن�ذ انطلاقة مفهوم النظام 
العالم�ي الجدي�د أوائل تس�عينيات الق�رن العشرين، ب�دأت مفاهي�م بالتبلور 
لتت�واءم وسياس�ة نظ�ام القي�ادة الآحادية ونس�قها ال�دولي الغ�ربي. والقيادة 
الجدي�دة أمس�كت ب�كل مفاص�ل الحي�اة الدولي�ة: السياس�ية والاقتصادي�ة 
والعس�كرية وأهمها القرار الأممي الملزم ال�ذي يُصدره مجلس الأمن بموجب 

الفصل السابع من الميثاق.
ومم�ا لا ش�ك في�ه، أن أهم المفاهي�م التي ابرزه�ا النظ�ام العالمي الجديد 
كان مفه�وم الإره�اب، وال�ذي حوّل�ه تدريجياً م�ن مفهوم قان�وني بحت إلى 
مفه�وم غائي س�ياسي، ومن مفهوم مح�دد الأفعال ومعاقب علي�ه إلى الوعاء 
النفعي لتبي�ر غالبية الجرائم )الجرائم السياس�ية والاقتصادية والجرائم ضد 
الإنس�انية وحتى لجريمة العدوان(. وعليه راحت الإشكاليات تتراكم وطنياً 
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ودولياً حول ماهية الإرهاب وحقيقته، ويتكاثر التباين حول مفهوم الأعمال 
الإرهابي�ة والنظر إليها من زوايا مختلف�ة. فهنالك البعض يعتب جميع الأعمال 
المشروعة )المقاوم�ة( وغير المشروعة أفعالاً إرهابية، بينما تعتب نضالاً وتحرراً 

وحقاً طبيعياً عند البعض الآخر.
المجتمع�ات، نش�طت  تفاق�م هاج�س ش�بح الإره�اب في كل  وإزاء 
الجه�ود وطني�اً ودولي�اً في كل اتج�اه من أج�ل مكافح�ة الإره�اب وأفعاله، 
ولك�ن الاختلاف حول طبيعة الإرهاب يجعل تل�ك الجهود محدودة الفعالية 
م�ن جهة، ويتيح لتراكم عش�وائي س�ياسي جراء إدراج غالبي�ة أعمال العنف 
في خان�ة الإرهاب، م�ن جهة أخرى وس�نحاول تدريجياً، وبإيج�از في النقاط 

القادمة التعرض لماهية الإرهاب ومكافحته من جوانب متعددة.

 1 .2 .1 ماهية الإرهاب
 الإره�اب ه�و فعل عم�دي عنيف منظ�م يُرتكب بقصد ن�شر الرعب 
والخوف والرهبة والفوضى في مجتمع ما كوس�يلة من وس�ائل التهديد الموجه 
إلى الدول�ة )طاق�م الحاكم( أو إلى الجماعات السياس�ية )صراع الأحزاب( أو 
الاقتصادي�ة أو الأقلي�ات )الدينية والعرقية(، وارت�كاب الفعل الإرهابي هو 
وس�يلة مزدوج�ة الهدف، فهو بقدر ما يهدف إلى إيج�اد حالة من الذعر بقصد 

الترويع ، هو غاية بذاته لتحقيق هدف مستقبلي.
ومرتك�ب الأع�مال الإرهابي�ة وبقصد تحقي�ق مقاصده وأهداف�ه يلجأ، 
غالباً، إلى ابتكار طرق ووسائل غير متوقعة، فهو يستخدم مثلًا الأدوات غير 
العس�كرية لإحداث صدمات كبيرة مثيرة للهلع الشديد الُمفضي إلى إيجاد بيئة 
مضطربة تعمّها الفوضى »اس�تعمال الس�يارات المدنية كقناب�ل كبيرة يُفجرها 
في الأماكن العامة والمكتظة بالس�كان، تس�خير الطائرات المدنية وتحويلها إلى 
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صواريخ تدميرية )نيويورك 2001/9/11م(، استخدام المبيدات الزراعية 
الفتاكة ونشرها في الأنفاق )طوكيو(.... الخ«.

1 .2 .2  تأصيل مفهوم الإرهاب
 الأع�مال الإرهابي�ة متناثرة في التاريخ البشري من�ذ القدم وحتى اليوم، 
عرفتها مختلف البيئات والكيانات والمجتمعات القديمة والمعاصرة. والعامل 
المش�ترك بين جميع الأعمال الإرهابية عى مر العصور أنها واحدة في مضامينها 

وأهدافها، ومتبدلة ومتطورة في وسائل تنفيذها.

دخ�ل مفهوم الإرهاب ع�الم المصطلحات المتداولة مع الثورة الفرنس�ية 
)1789� 1799م( بفع�ل ممارس�ات »روبس�بيٍر ورفاق�ه« الذي�ن ارتكب�وا 
فظاع�ات وحش�ية تج�اه معارضيهم بن�اءً عى ق�رارات »لجنة الصح�ة العامة 
التابعة لمحكمة الرهبة« التي أنش�أوها لتسير حكمهم وتثبيت أفكار ثورتهم، 

وأطلق عى أفراد اللجنة آنذاك لقب الإرهابيون.

ع�رف مفهوم الإرهاب وأعماله انتش�اراً واس�عاً في القرن التاس�ع عشر 
وبداي�ات القرن العشرين، خاصة في أوروبا، من خلال توصيف الممارس�ات 
والاغتي�الات الت�ي نفذتها ح�ركات التحرر ض�د الطغيان الس�ياسي العائلي 
والاقطاع�ي. وعلي�ه اصطب�غ المفه�وم بصبغ�ة الجرائم السياس�ية أكث�ر منها 

الجنائية.

ومع تأس�يس النظام العالمي الجديد بداية تس�عينيات القرن الماضي، راح 
مفهوم الإرهاب يش�هد تفعيلًا تصاعدياً وموس�عاً، خاص�ة بعد أن اعتمد في 
أوليات السياس�ة الدولية الجزائية الجديدة التي أرس�اها زعماء النظام العالمي 
الجدي�د )من ال�دول الغربية(. والثاب�ت أن مفهوم الإرهاب خ�رج من كافة 
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قوالبه الس�ابقة بعد تفجيرات نيويورك 2001/9/11م، وليصبح الهاجس 
المتدحرج بسلبياته في جميع أقطار المعمورة، والمتفلت من الضوابط الموضوعية 
في توصيفه، وليغدو حالياً الش�غل الشاغل لكل الدول والمؤسسات والأفراد 

لاستئصاله ومكافحته.

1 .2 .3 مفهوم الإرهاب في القانون الوطني
 يُجم�ع الفق�ه القانوني عى أن مفهوم الإره�اب وأفعاله لم يجد طريقه إلى 
القوانين  الوطنية إلا في بدايات القرن العشرين، وذلك بفضل جهود توحيد 
قانون العقوبات الأوروبي تجاه جريمة الإرهاب السياسي التي كانت متفشية 

ضد الطبقة الحاكمة آنذاك وعائلاتهم.

وعلي�ه، صُنف الإرهاب وأفعاله منذ العام 1935م، وبعد سلس�لة من 
المؤتم�رات الأوروبي�ة كجريم�ة جنائية معاق�ب عليها وطنياً. اس�تقر المفهوم 
الجنائ�ي المحدد للإرهاب في نص�وص غالبية القوانين الجنائي�ة الوطنية، وفي 
حال�ة الس�كون التشريعي قبل أن تب�دأ عملية تحديثه ما بع�د العام 1990م. 
ولكن الس�كون التشريعي وموضوعية التحديث والتطوير للمفهوم الجنائي 
للإره�اب وأفعاله سرع�ان ما تفلتت م�ن أطرها القانونية بع�د أحداث عام 
2001، وما زالت مس�تمرة ومتمادية في تجاوزها مثل: تقييد للحريات العامة 
)المراقبة والتنصت( إلى تقليص لحقوق الإنسان )الاحتجاز التعسفي( وحتى 

تبير انتهاك القواعد القانونية الآمرة )جرائم العدوان(.

ونش�ير عى عجال�ة أن غالبية ال�دول العربية ضمنت قوانينه�ا الجزائية 
جريمة الإرهاب وعقوبته منذ عام 1943م، )قانون العقوبات اللبنانية مثلًا( 
وعمدت منذ تس�عينيات الق�رن الماضي وما بعدها عى مواكبة المس�تجدات، 
وتطوي�ر تشريعاتها تج�اه الأفع�ال الإرهابية بما يت�لاءم وخصوصي�ة البيئات 
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العربي�ة للح�د م�ن ظواهره�ا الس�لبية م�ن جه�ة، وب�ما يتماهى م�ع الجهود 
والمعاهدات الدولية لمكافحتها من جهة أخرى. علمًا أن جامعة الدول العربية، 
أخرجت الاتفاقية العربية لمكافح�ة الإرهاب عام 1998م، )القاهرة(، التي 
ح�ددت الإرهاب وأفعاله بش�كل موضوعي وواقعي، مميزة بش�كل صريح 
بين الإرهاب كعمل غير مشروع والمقاومة المشروعة ضد الاحتلال الأجنبي 

والكفاح المسلح للشعوب من أجل تقرير المصير.

ورغ�م التع�اون اللامح�دود لل�دول العربي�ة والمؤسس�ات المدني�ة غ�ير 
الحكومي�ة فيها مع أترابهم في المجتمع الدولي للقض�اء عى ظاهرة الإرهاب، 
إلا أن ال�دول الغربية تُصر عى توصيف غالبية الأفعال الجرمية التي ترتكب 
ع�ى أنه�ا أفع�ال إرهابي�ة ينفذها، غالب�اً، أبن�اء ال�دول العربي�ة ذوو الطبيعة 
الفطري�ة  الإرهابية، وبس�بب  انتمائهم الديني! وش�تان ما بين س�مو العقيدة 

الدينية والاتهامات النفعية!

1 .2 .4 الإرهاب والقانون الدولي
 حف�زت الممارس�ات الإرهابي�ة للأح�زاب الفاش�ية والنازي�ة منتص�ف 
الثلاثيني�ات م�ن الق�رن الم�اضي )اغتي�ال ملك يوغس�لافيا ووزي�ر خارجية 
فرنس�ا في مرس�يليا بتاريخ 1934/10/9( الدول الأوروبية عى العمل مع 
عصب�ة الأمم لإبرام معاهدة دولية لإحباط المخططات الإرهابية ومكافحتها 
والعقاب عى أفعالها والقضاء عى ظاهرة الإرهاب السياسي المتفشية آنذاك.

ف�ترة  في  عُق�د  ال�ذي  )س�ويسرا(  جني�ف  مؤتم�ر  أف�ى  وق�د 
1-1937/11/16م، وال�ذي حرته 35 دول�ة أوروبية إلى الإعلان عن 
مضم�ون »اتفاقي�ة مكافح�ة الإره�اب«، إلا أن هذه الاتفاقي�ة لم تدخل حيز 
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النفاذ بس�بب عدم تصديق الدول المش�اركة في الإعلان عليها )باستثناء دولة 
واح�دة(. وعليه يعت�ب تاري�خ 1937/11/16م، هو تاري�خ الميلاد الفعلي 
لولادة مفهوم الإرهاب وأفعاله الجرمية وانضمامه إلى عائلة القانون الدولي.

وبالع�ودة إلى م�ا تضمنت�ه اتفاقي�ة ع�ام 1937م، فإنه�ا لم تبتع�د كث�يراً 
بتوصيفها للإرهاب عن ذلك الس�ائد في القان�ون الوطني الأوروبي الموحد، 

باستثناء زيادة الركن الدولي عليه.

اس�تقر مفه�وم الإره�اب ال�دولي في س�كونه التشريع�ي ال�دولي ما بين 
ع�ام 1937 و 1990م، ع�ى اعتب�اره أنه جريمة جنائية تخض�ع لنظام قانون 
العقوبات الوطني، وكان أن وقعت خلال هذه الحقبة الدولية تسع اتفاقيات 
دولي�ة تخصصي�ة دارت مضامينه�ا ح�ول مواجه�ة الأفع�ال غ�ير المشروعة 
التي تس�تهدف س�لامة المرافق الحيوي�ة في المجتمع ال�دولي، وتحديداً الطيران 
الم�دني والملاح�ة البحرية، إضاف�ة إلى حماية الأش�خاص ذوي الصفة الدولية 

والدبلوماسية.

ونؤكد أن الاتفاقيات الدولية التسع المبمة بين عامي 1963 و 1988م، 
خلت كلياً من اس�تخدام مصطلح الإرهاب، ووصفت الأفعال الجرمية التي 
ترتك�ب تجاه المرافق المدنية أو الش�خصيات الدولي�ة هي أفعال غير مشروعة 
)Unlawful acts(. إضاف�ة إلى التش�ديد عى أن القض�اء الوطني الجنائي هو 
المختص الحصري بمعاقبتها، ومناش�دتها للدول عى التعاون الدولي الإيجابي 
في ملاحق�ة الجُناة وتس�ليمهم إلى القض�اء الوطني لمقاضاته�م كونه صاحب 

الاختصاص الأصيل.
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1 .2 .5  مفهوم الإرهاب في النظام الدولي المعاصر
 المفارق�ة أن�ه وبعد حل�ول النظام العالم�ي الجديد ع�ام 1990، حُركت 
الاتفاقيات التس�ع الس�ابقة باتجاهين، الأول هو تبديل مسمياتها دون تعديل 
مضامينه�ا، ومفاد ذل�ك أن منظمة الأمم المتحدة أعادت تصنيف مس�ميات 
الاتفاقي�ات الدولي�ة وأدرجتها في خانة »اتفاقيات الأم�م المتحدة في مواجهة 
الإره�اب«؛ والثاني هو إلغ�اء مصطلح الأفعال غير المشروعة الذي س�اد في 
الاتفاقيات الس�الفة واس�تبداله في الاتفاقيات الدولية المس�تحدثة بمصطلح 

الأعمال الإرهابية.
إلى ذل�ك عم�د النظام العالم�ي الجديد وبرعاي�ة الأمم المتح�دة إلى إبرام 
ث�لاث اتفاقيات دولية فقط بين عامي 1998 و 2008م، تتمحور مضامينها 
حول مواجهة الإرهاب إن لجهة: قمع هجماته وتجفيف تمويله، أو منع الأعمال 
الإرهابي�ة النووية. ولم يتوص�ل المجتمع المعاصر ومنظمة الأمم المتحدة حتى 
الي�وم إلى إبرام اتفاقية دولية ش�مولية، تُعرف الإره�اب وتُحدد أفعاله وتُعين 

القضاء الجنائي المختص بعقابه )وطنياً أم دولياً(.
ومقاب�ل العج�ز في إبرام المدون�ة الدولية الجامعة ح�ول الإرهاب، بادر 
مجلس الأمن بسلطانه التقديري واللامحدود إلى التصدي الانتقائي للإرهاب 
وطبق�اً لمعاي�ير النفعي�ة لا الموضوعي�ة عم�د مجلس الأم�ن تباع�اً إلى إصدار 
الق�رارات الملزم�ة بموج�ب الفصل الس�ابع لمكافحة الإره�اب دون العمل 
عى إزالة أس�بابها. ومن قرارات مجلس الأمن في هذا الصدد: القرارات أثناء 
الأزم�ة العراقي�ة )1991� 2008م( والأزم�ة الليبي�ة )1992�2002م(، 
وفي المس�ألة الأفغانية منذ عام 1996، أما أه�م القرارات فأصدرها المجلس 
بع�د أح�داث 2001/9/11م، ومنه�ا الق�رار 2001/1373م، والق�رار 

2004/1525م، والقرار 2004/1540م.
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أُلبس�ت ق�رارات مجل�س الأم�ن م�ن الجيل الجدي�د لمكافح�ة الإرهاب 
إش�كاليات عدي�دة أبرزه�ا بالمطل�ق تصنيف جمي�ع أعمال مقاومة الش�عوب 
للاحت�لال أو كفاحهم لتقرير مصيرهم من ضمن الأعمال الإرهابية المعاقب 

عليها دولياً.

1 .2 .6  أسباب الإرهاب وأنواعه
 ظاه�رة الإره�اب تجد جذورها مغروس�ة في كيان كل مجتم�ع أو دولة، 
وإن كان ذلك بنس�ب وأحجام متفاوتة. وغالباً ما تكون هذه الظاهرة نتيجة 
لأس�باب عدي�دة كامن�ة في الخلل البني�وي للمجتم�ع أو الدول�ة وفي المرافق 
المتنوعة وتراكم أس�باب الخلل والتف�اوت في المجتمع بصورة مباشرة أو غير 
مباشرة تمهد لإيجاد بيئة خصبة ليترعرع فيها النمط الإرهابي الهادف للتخلص 
منه�ا بوس�ائل العنف لا الحوار، ومن هذه الأس�باب التراكمي�ة المحفزة عى 
الأع�مال الإرهابي�ة: الفق�ر والبطال�ة، الأمي�ة والجه�ل، العدال�ة الانتقائي�ة، 
التبعية الاقتصادية، تعس�ف الس�لطة وديكتاتورية الانظمة، الفساد الإداري 
والسياسي، الاضطهاد الديني والعرقي، الاحتلال، الهيمنة الأجنبية... الخ.

وعلي�ه م�ن غ�ير المس�تغرب أن يك�ون مرتكب�و الأع�مال الإرهابية من 
مجتمعات متباعدة جغرافياً وبيئات متنوعة ثقافية ودينية، فهم ليسوا بالجينات 
م�ن طين�ة بيئة واح�دة أو دين واحد )ك�ما يتناقل الإعلام وبع�ض الدول من 

إلحاق تهمة الإرهاب بالإنسان العربي أو المسلم(.

إلى ذل�ك ترتكب الأع�مال الإرهابية إما من قبل الأفراد بش�كل مباشر، 
وإم�ا م�ن قبل ال�دول بش�كل مب�اشر )الع�دوان(، أو غير مب�اشر )الأجهزة 

الأمنية(، وتلك الأعمال تتخذ عناوين مختلفة لتبيرها وإبقائها.
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1 .2 .7 مواجهة الإرهاب ومكافحته
تدح�رج توصي�ف غالبية الأفع�ال الجرمية بأنه�ا أفع�ال إرهابية، جعل 
ظاه�رة الإرهاب القضية الرئيس�ة في عالمنا المعاصر الت�ي لا بد من مواجهتها 
ومكافحته�ا. وك�ون ه�ذه الظاهرة لا تقت�صر بتداعياتها عى مجتم�ع أو دولة 
بأضراره�ا، ولا ينحصر ارتكابها بفئة عرقية أو دينية دون أخرى، ولا تختصر 
س�لبياتها عى قطاع محدد بعينه دون س�ائر القطاعات، لذا اس�توجبت منطقياً 
وعملي�اً، تضاف�ر الجه�ود وتكامله�ا ب�ين كافة شرائ�ح المجتمع ومؤسس�اته 
الرسمية وغير الرسمية، وتتطلب تنسيقاً وتعاوناً موضوعياً بين سائر الدول. 
م�ن هنا تف�رض مواجهة ظاهرة الإرهاب ومكافحته�ا تضافر جهود الفرقاء 

الثلاثة:

1 �  الأفراد ومؤسساتهم.

2 �  الدولة وكافة أجهزتها.

3�  المجتمع الدولي وإمكانياته. وسنتوقف بكلمة عند كل منها:

1 .2 .8 دور الأفـراد ومؤسسـات المجتمـع المـدني غير 
الحكومية في مكافحة ظواهر الإرهاب

 يتحق�ق ه�ذا ال�دور ع�ى مس�تويات مختلفة نش�ير إليه�ا دون الخوض 
بتفصيلها: 

1 � الأف�راد: المب�دأ أن كل مواطن/ف�رد خف�ير في وطن�ه لأن م�ا يصيب 
المجتمع من خير أو ضرر يطاله بشكل مباشر. من هنا لا بد من نشر 
الوع�ي بداية في المحيط العائلي وتثقيف الأطفال والش�باب تدريجياً 
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بواجباتهم وحقوقهم، وتحذيرهم من سلبيات العنف ورفض الآخر، 
وتدريبه�م عى تحقيق المطال�ب من خلال العمل الص�ادق والحوار 
اله�ادف، وتأهيله�م عى تقب�ل البيئ�ة الاجتماعي�ة مرحلي�اً، وكيف 
عليهم السعي والاجتهاد بالأفعال النافعة لتبديل الواقع الاجتماعي 
المش�كو منه. وفي هذا المقام يأتي ال�دور الرئيس لرب الأسرة بتوجيه 
أف�راد عائلت�ه نحو الأفكار البنّ�اءة والابتعاد ع�ن التحريض المباشر 
أو غ�ير المباشر عى الآخرين، س�واء الأف�راد الأغنى، أو الأفراد من 
الأعراق الأخرى، أو الأفراد من عقيدة دينية أخرى. وبالتالي يرتكز 
التوجيه عى كون المجتمع نسيج متكامل بصرف النظر عن التفاوت 
الطبقي أو التمايز العرقي أو الاختلاف الديني، وهذا النس�يج يبحر 
عى ظهر سفينة واحدة، فالآمان يصيب الجميع، دون تمييز، والغرق 

بالفوضى والتفرقة والعنف ير بالجميع دون استثناء.

2 � دور مؤسس�ات المجتمع المدني غ�ير الحكومية في مواجهة الإرهاب: 
سبق لنا القول، أن مؤسسات المجتمع المدني غير الحكومية أصبحت 
منت�شرة في كل القطاع�ات والمراف�ق الحيوي�ة للمجتم�ع، وتتعاطى 
بمختلف النش�اطات النقابي�ة والثقافية والاجتماعي�ة والقانونية... 
الخ. وأيضاً هي مكونة من الأفراد الأكثر إدراكاً لحاجات ومتطلبات 
فئة تخصصها، والأكثر التصاقاً بالأفراد، من هنا يُعول عى مؤسسات 
المجتم�ع المدني غ�ير الحكومية القي�ام بدور بارز في توعي�ة أعضائها 
أولاً وجمهوره�ا ثانياً من مخاطر الإرهاب وأضراره. فلا تتوقف عند 
نقل صور الإرهاب أو النسخ لها، ولا عند ترداد المعلومات )خاصة 
الإعلامي�ة( ع�ن مفه�وم الإرهاب، ولا عن�د النق�د والتحذير دون 
وض�ع البديل الصالح، ب�ل عليها أولاً: الاس�تثمار الصالح في مجال 
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نش�اطها � فمثلًا: التعليم في الم�دارس أو الجامعات والمعاهد، فبدل 
لعن�ة النظام التعليمي تعم�ل عى صقله بما يتماه�ى وطلابه ويحاكي 
أحلامهم. حقوق الإنسان: وقد بلغ تعداد جمعيات حقوق الإنسان 
أرقاماً لا تصدق، فهذه الجمعيات عى مختلف مشاربها، لا بد لها من 
القيام بأدوار متعددة منها: العمل عى إظهار مفهوم الحق الإنس�اني 
الطبيع�ي أو الاجتماعي أو الس�ياسي أو الاقتص�ادي، ومن ثم القيام 
بمقاربة موضوعية لحقوق الإنس�ان كافة بما يتماشى وبيئة المخاطبين 
ومنهجي�ة الوصول إلى تحقيقها ع�ن طريق الحوار الس�ليم والمطالبة 
السلمية الحقة، والابتعاد عن العنف ووسائله لطبيعة ضرره بتحقيق 

المطالب وانعاكسه عليها سلباً.
وأيض�اً يجب عى المؤسس�ات الابتع�اد الكلي عن سياس�ة المقارنات بين 
المجتمع�ات والأف�راد، دون أن تغف�ل ع�ن اخت�لاف البيئ�ات والثقافات أو 
الديانات. وهي لذلك مطالبة، وبش�دة بعدم اس�تيراد الأفكار ونس�خها من 
مجتم�ع ما إلى مجتمعها، لأن ذلك يؤس�س إلى الضغين�ة والكراهية ضد الغير، 
وبالتالي يبدو وكأنه تحريض غير مباشرة عى الانتفاض عى مكونات مجتمعه.
ومؤسس�ات المجتم�ع الم�دني غ�ير الحكومي�ة كونه�ا، غالباً، تق�وم عى 
التط�وع، فأفرادها هم الأكثر انتش�اراً بين طبقات المجتم�ع الوطني، وبالتالي 
عليه�م اتباع منهجية التوصيف الموضوعي للأفعال والمطالب، لا الانس�ياق 
الإعلام�ي بالتوصي�ف أو الاكتف�اء بتوجي�ه النق�د وإث�ارة الهل�ع دون طرح 
البدائ�ل لمواجهة الافعال اياً كانت مس�مياتها. إضافة إلى ذلك عليها الإضاءة 
عى الأفعال الجرمية ومضارها، وإرس�اء ثقافة الوعي لطبيعة الجرم وعواقبه 
بإظهار حقيقة الفعل الجرمي، هل هو من فئة الجرائم العادية؟ أم هو من طينة 
الأعمال الإرهابية؟ والتوعية إلى السبل الرشيدة للابتعاد عن الفعل الإرهابي 

لعمومية سلبياته، وتمييزه بوضوح عن الفعل الجرمي المحصور السلبيات.
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1 .2 .9  دور مؤسسات الدولة في مواجهة الإرهاب
 لا ش�ك أن الدول�ة ب�كل مؤسس�اتها هي الرائ�دة الرئيس�ية في مواجهة 
الإره�اب، ودوره�ا متنوع ومتع�دد الجوانب، فمث�لًا: ال�دور الوقائي وهو 
القي�ام ب�دور الدول�ة العادلة، والمتمثل بالمس�اواة ب�ين رعاياه�ا والعمل عى 
تحس�ين أداء المراف�ق وتأمين حاج�ات مواطنيها من غ�ذاء وتعليم وخدمات 

صحية واجتماعية. والابتعاد عن التعسف والقهر في استخدام سلطانها.

إلى ذل�ك يتمركز الدور الوقائ�ي في إعداد القوانين المناس�بة التي تعالج 
ظاهرة الإره�اب وأفعالها. والقوانين يجب أن تك�ون وقائية تحذيرية للكافة، 
وردعي�ة عقابية لمرتك�ب الجرم الإرهابي، وواضحة ومح�ددة للفعل الإرهابي 
لا غامضة وواس�عة تتيح بدمج أفعال جرمي�ة في خانة الإرهاب. ويجب عى 
الدولة محاذرة القوانين التعسفية السالبة أو المقيدة للحريات وللحقوق بحجة 

مواجهة الإرهاب والوقاية منه!

إلى ذلك يجب عى الدولة القيام بالدور التعاوني البناء مع مجتمع الدول، 
من حيث تبادل المعلومات وتسليم المشتبه بهم، والحرص الشديد عى تحديد 
الأفع�ال وطبيعته�ا، وكذلك عدم الانس�ياق وراء الأه�داف النفعية لبعض 

الدول.

1 .2 .10 دور المجتمع الدولي في مواجهة الإرهاب
 وهنا مكمن الإش�كالية، فالإرهاب وأفعاله حت�ى اليوم لم يحظَ بمدونة 
دولية تُعرفه وتحدد أفعاله، وهذا الغياب أتاح اس�تخدام شبح الإرهاب نفعياً 
من قبل بعض الدول الكبى لتحقيق مصالحها القومية والاستراتيجية. ومن 

أجل تحقيق فعالية في استئصال الإرهاب ومكافحته لا بد من: 
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1 �  الاع�تراف ب�أن الإرهاب ليس اب�ن بيئة محددة أو دي�ن معين بل هو 
مغ�روس في كل البيئ�ات والمجتمع�ات، وجذوره تتواج�د فيها من 
خ�لال الواق�ع الاقتص�ادي أو الاجتماع�ي أو الس�ياسي ل�كل منها 

)الفقر، القهر، الاحتلال، عدم المساواة، تعسف السلطات(.

2 � الاعت�ماد ع�ى سياس�ة موضوعي�ة وواقعي�ة عن�د توصي�ف الفع�ل 
الإره�ابي،  وعدم الدمج بينه وبين الحق الطبيعي في مقاومة المعتدي 

أو الكفاح لتقرير المصير.
3 �  توحيد الجهود الدولية، وهذا يتطلب بالأس�اس الاتفاق أو الاجماع 
ع�ى تحدي�د المصطلح�ات الدولي�ة بوض�وح لمفهوم الإره�اب، لا 
تركه عى هم�ة القوى الكبى والنافذة لتبير ممارس�تها تحت عنوان 

مكافحة الإرهاب.
4 �  تفعيل الجهود الدولية لاستئصال الأسباب المباشرة للعمل الإرهابي، 
وفي مقدمته�ا احتلال الأرض، والتخلي ع�ن الاحتكار الاقتصادي 

أو مصادرة الثروات في الدول.
5 �  إدخ�ال الإره�اب ال�دولي وأفعال�ه ضم�ن الس�لطان الموضوع�ي 
للمحكم�ة الجنائية الدولية التي تُمثل، وإلى ح�د بعيد اليوم، القضاء 
ال�دولي الجزائ�ي. وتفوي�ض المحكم�ة بالاختصاص ع�ى الأفعال 
الإرهابية يُفضي، وبلا ش�ك، إلى مصادرتها م�ن براثن مجلس الأمن 
الس�ياسي التكوي�ن ويضعها في أطره�ا القانونية، بعيداً عن سياس�ة 

المكافحة الانتقائية والنفعية.
6 �  ع�ودة الجمعي�ة العام�ة ومجلس الأمن في المنظمة الأممية إلى رُش�دهما 

الواقعي، كيف ذلك؟
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أ � الجمعي�ة العامة يتوجب عليها الع�ودة إلى ما قبل العام 1991م، 
لجه�ة توصيفها للإرهاب، حي�ث كانت تح�دد الفعل الإرهابي 
وترس�م القضاء المختص لمعاقبته. إضافة إلى إبقائها حداً فاصلًا 
ب�ين الفعل الإره�ابي غير الم�شروع والفعل الم�شروع للمقاومة 
أو لتقري�ر المص�ير، وهذا م�ا كانت الجمعية تؤك�د عليه في جميع 

قراراتها حتى العام 1995م.
ب � تعدي�ل الجمعي�ة العام�ة لمس�ار المفاوض�ات الجارية من�ذ العام 
2005 م، بغي�ة الوص�ول إلى اتفاقية ش�املة لمكافحة الإرهاب 
عالمي�اً، فالمداولات الحالي�ة تتركز عى مكافح�ة الإرهاب دون 

استئصال أسبابه أو التصدي لها مباشرة.
ج��  � أم�ا دور مجل�س الأم�ن الذي راح يُص�در الق�رارات الجزائية 
لمكافحة الإره�اب منذ 1992م، وإلى الي�وم، يقع عليه العبء 
الأساسي لأن المجلس هو الأداة التنفيذية الأممية الممثلة للشرعية 
الدولية بكل أطيافها، وهو صاحب السلطان الإلزامي عى كل 

الدول، ودور مجلس الأمن لا بد أن يتمثل في أدوار ثلاثة:

� إنهاء الاحتلال، وإعطاء الشعوب حقوقها في تقرير مصيرها؛ 

� التوقف عن اس�تخدام المعايير المزدوجة في توصيف الأفعال 
الجرمية؛

� ع�دم الخل�ط ب�ين مفهوم المق�اوم والإره�ابي، أو ب�ين الفعل 
المشروع والفعل غير المشروع.
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الخاتمـة
 الإرهاب وأفعاله من الظواهر الإجرامية القديمة العهد، ولكن تصنيف 
غالبي�ة الأفع�ال الجرمية ضمن س�لة الإرهاب جعلها س�لة نفعي�ة انتقائية لا 
حدود لها ولا ضوابط تحكمها. ومن المس�لّم به أن الجهود الفردية قد لا تحقق 
النتيج�ة في مكافح�ة الإرهاب، إذ لا بد من تضافر كل الجهود بش�كل هرمي 
م�ن القاع�دة إلى ال�رأس للوص�ول إلى فعالي�ة في موضوع اس�تئصال ظاهرة 

الإرهاب ومكافحته في جميع المجتمعات المعاصرة.

فالجه�ود في اس�تئصال ظاه�رة الإره�اب ومكافحت�ه يج�ب أن تتكامل 
وتت�لازم في�ما بينه�ا، فه�ي تنطلق م�ن التوعي�ة في البيت والأسرة والمدرس�ة 
والجامعة وتُصقَل في مؤسس�ات المجتمع المدني وغير المدني بأفكار ومش�اريع 
تنويري�ة وموضوعي�ة أولاً، وتقوم مؤسس�ة الدول�ة بإزالة المناخ�ات المؤدية 
لنش�وء البؤر الإرهابية من خلال سلطانها السيادي الواسع، فتحاول القضاء 
ع�ى الفقر وتعمي�م التعليم وتأمين الخدمات الاجتماعية الأساس�ية، والأهم 

الابتعاد عن التعسف والقهر وعدم استخدام سلطانها لمآرب نفعية.

أم�ا المجتمع ال�دولي ومؤسس�اته فمطالب بالإقدام عى ترس�يم واضح 
لمفه�وم العمل الإرهابي وتمييزه عن باقي الأفع�ال الجرمية، وإخراج الأفعال 
المشروع�ة من�ه، والعمل الج�دي، وع�دم الاكتف�اء بالإعلان�ات والتمنيات 
والإدانات للأفعال العدوانية، عى ممارس�ة س�لطان الشرعية الدولية في إزالة 
الاحت�لال ومنع الع�دوان، وبتحقيقه هذا يخطو المجتمع الدولي ومؤسس�اته 

الخطوة الأوسع والأنجح في القضاء عى أكثر أسباب الإرهاب وانتشاره.
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