
   :سياسة واستراتيجيات الإسكان بدولة الإمارات
  

  :مقدمة 
 ٣٦،٣ و ٢٢تقع دولة الإمارات العربية المتحدة شرق الجزيرة العربية بـين خطـي عـرض               

 شرقا ويحدها من الشمال الخليج العربي ومن الغرب دولـة           ٥٦،٣ و   ٥١شمالا وخطي طول    
والمملكة العربية السعودية ومـن     قطر والمملكة العربية السعودية ومن الجنوب سلطنة عمان         

  .الشرق خليج عمان 
  .مليون نسمة  ٤ ألف كيلومتر مربع ويبلغ عدد سكانها ٨٣،٦وتبلغ مساحتها 

عجمـان  ،الشارقة  ،دبي  ،) العاصمة  ( ابوظبي  : وتتكون دولة الإمارات من سبع إمارات هي        
  .راس الخيمة والفجيرة ،ام القيوين ،
  
  

  
  
  
  
  



 ٢

  
 والمناسـب  قاللائكان في دولة الإمارات العربية المتحدة على توفير السكن         ترتكز سياسة الإس  

وتوفير السكن الملائم مساحة واسـعة فـي        وقد أحتل موضوع الإسكان     والمقيمين  للمواطنين  
 الإسكان الجهات المعنية موضوع     أولتحيث  مجمل الجهود التي بذلت خلال السنوات الماضية        

الوسائل الهامة لرفع وتحسين مستويات المعيشة للمواطنين وتوفير        حد  اهتماما كبيرا باعتباره أ   
  .للمواطنين  والاجتماعي الأسريالاستقرار 
 تتعـداه   وإنما فقط بتوفير المباني السكنية وحسب       تعنى لا الإماراتبدولة   الإسكانوسياسة  

يـز  ر مـن الجهـود علـى تجه       حيث ترتكز كثي  البيئة السكنية المتكاملة      ضرورة توفير  إلى

 من خدمات   الأساسية بكافة عناصر البينية     والمجهزةسكنية المتكاملة والمخدومة    المناطق ال 

  .ومواصلات واتصالات وتعليم وصحة وغيرها 

  :شكالا مختلفة فمنها خذ عملية توفير السكن أتوت
  .المنفذ للمواطنين من ذوي الدخل المحدود المجاني المسكن الحكومي  .١

المواطنين الذين تتوفر لديهم  أرض سكنية لبناء مـسكن           من   لفئةمساعدات مادية    .٢

  .خاص لديهم مسكن ويرغبون ببناء إضافة عليه 

للمواطنين الذين لديهم القدرة المالية     لبناء المساكن   طويلة الأجل   بدون فوائد   قروض   .٣

 . على تسديد قيمة القرض

 للدولـة والمتمثـل فـي        واقع التنظيم الدستوري   الإماراتوتتبع سياسة توفير السكن في دولة       
 وبناء على ذلك اتسم التنظيم الإداري       أراضيها الحق في ممارسة السيادة على       إمارةإعطاء كل   

 فيمـا   والإمكانيات محلية تتوزع الصلاحيات     وأخرىتنظيمات اتحادية   بوجود  لدولة الإمارات   
 وتلائم بين مـا      في الدولة كان تحقيق تناسب     الإسكان عمليات   أهداف أهم،لذا فان احد    بينها  

في عمليـة تـوفير     تساهم به التنظيمات الاتحادية وتلك التي تساهم بها الحكومات المحلية           

 الخاصـة والمـستوى     الإمكانيات الذي يعتمد على     والأسرة مساهمة الفرد    إلى إضافةالسكن  

  : جهات ثلاث  في الدولة يتم عبرالإسكان تمويل إن ويجدر بالذكر الاقتصادي
  

  ): الإماراتحكومة دولة (ومة الاتحادية  الحك:أولا

 أشكالا والإسكان العامة الأشغالبوزارة متمثلة عملية التمويل بواسطة الحكومة الاتحادية ل إن
  :التاليعلى النحو موضح هو كما مختلفة 

  
  
  



 ٣

 :المساكن الحكومية ) ١,١(
التجمعـات  ى بناء بعـض      عل الأولى المرحلة   تتركزلقد مرت هذه العملية بعدة مراحل       

لتوطين البـدو قـرب أمـاكن       السكنية الصغيرة نسبيا للوفاء بالاحتياجات العاجلة الفورية        
عـرف المـسكن    وكذلك المدن و  الريفية  في المناطق   لسكن المواطنين   تواجدهم الأصلية و  

  :بأنه  )) المسكن الحكومي ((  أصبح لاحقا حيثالشعبي 
 

بقصد توزيعه  وتمويل بنائه   بتصميم وتنفيذ   الدولة   طابقين تقوم    أومبنى من طابق واحد     

لاستخدامه سكنا خاص لهم وهو مقـام ضـمن مجموعـة مبـان     مجانا  على المواطنين   

 الطـابوق  في بنائـه  السائدةمتماثلة حتى ولو ادخل علية بعض التعديلات وتكون المادة        

  .والخرسانة

  
حسين ، حيث بدأت الدولة وقد خضعت عملية بناء المساكن الحكومية للكثير من التطوير والت

 مراحلها الأولى على في أوائل السبعينات مع قيام الإتحاد ببناء مساكن حكومية تركزت في
 قامت الوزارة لكونها الجهة ١٩٧٨ الريف ، وفى عام فيتوطين البدو وسكن المواطنين 

 آراء الاعتباري  المعنية بقطاع الإسكان بالدولة بدراسة ميدانية لتلك المساكن آخذة فالاتحادية
 طرأت على المجتمع ، ومن خلالها تم استنباط تصاميم جديدة تواكب التيساكنيها والمتغيرات 

  . تلك الفترة في مختلف قطاعاتها في شهدتها الدولة التيالعملية التنموية 
  
 طرأ على المجتمع نتيجة للمتغيرات طور السريع الذي بداية التسعينات ونتيجة للتيوف

 نمت بصورة التي أثر ذلك تأثيراً مباشراً على وضعية الأسر حيث والاجتماعية، ديةالاقتصا
 مما توجب تطوير المسكن المختلفة،سريعة وبالتالي تزايدت متطلباتها وأنماط معيشتها 

 فقد قامت الدولة بتنفيذ تصاميم أكثر تطوراً وحداثة المتطلباتالحكومي ليتناسب مع تلك 
  .للأسرةمستقبلية  الالاحتياجاتتراعي 

  
 قامت الوزارة بعد ذلك باستطلاع آراء المواطنين القاطنين لتلك المساكن والإطلاع على ثم

 . مع حاجاتهم المستقبلية يتلاءماستخدامهم لها ، حيث تم تعديل تصميم المسكن بما 

تي  بناء المساكن الحكومية من خلال عدة نماذج مختلفة تطورت تباعا خلال الفترة التمو 
في المراحل الأولى  أواخر التسعينات حيث لم تتجاوز حتىتراوحت ما بين أوائل السبعينات و

لا على مساحة ارض ة على غرفتي نوم ومجلس مربع مقتصر متر١٠٨مساحة المبنى 

 متر مربع ٣٦٧تجاوزت في النماذج الحديثة مساحة البناء  متر مربع في حين ٩٠٠تتجاوز 



 ٤

 أربعكما تم بناءها من دورين وتتكون من  متر مربع ١٦٢٠ غ  من الأرض تبلعلى مساحة

 ونمط معيشة تتلاءملتي  امعيشة للعائلة وبقية المرافق الخدمية غرف نوم ومجلس وغرفة
  : التصاميم الجديدة معايير تمثلت في ما يلي إعداد المواطنة حيث روعي في الأسرة

مجتمع عن طريـق تقـسيم       المسكن انعكاسا للواقع الحضاري لل     تصميم يكون   أن •
 خاصة بالضيوف وتقل فيها الحاجـة       الأولىمختلفة   مناطق   ٣ إلىالوحدة السكنية   

خاصة بالعائلة بما يحقق الخـصوصية       العزل الاجتماعي عن الخارج والثانية       إلى
  .للخدماتالاجتماعية للعائلة داخل الوحدة السكنية والثالثة 

إضافة مما يعني   ومتطلباته   للمجتمع    يعكس التصميم المستوى المعيشي    أنضرورة   •
 .بالمطبخكراج مسقف وغرفة وحمام للخادمة ومخزن مرتبط 

 تخصيص مـساحة    مما توجب  للتوسع المستقبلي في مراحل لاحقة       الإمكانيةتوفير   •
 .للأرضكبيرة 

 .للمجتمع على ارتباط التصميم بالواقع البيئي والحضاري التأكيد •

ة نـسبيا   ري بوسائل وتصاميم بسيطة وغير مكلف     تحقيق اكبر قدر من العزل الحرا      •
 للحفاظ على الطاقة 

 م  ١٩٩٨ عدد المساكن الحكومية المنفذة في الإمـارات حتـى عـام             إجماليوقد بلغ   
  .حكومي مسكن) ٧٨٣٩(
  

-١٩٧٣( المنفذة موزعة حسب الإمارة خلال الفترة        الحكوميةإجمالي عدد المساآن    يوضح   )١(جدول
١٩٩٨(  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



 ٥

  
  )١٩٩٨-١٩٧٣(إجمالي عدد المساآن الشعبية المنفذة موزعة حسب الإمارة خلال الفترة  )   ١(جدول       

الإمارة
المجموعةالفجيرالخيمة سأرالقيوين أمعجمانالشارقةدبيالسنة

1973 0 0 0 0 40 0 40 
1974 0 20 70 16 136 207 449 
1975 0 186 130 174 360 224 1074 
1976 0 70 30 70 60 65 295 
1977 0 200 165 125 556 331 1377 
1978 0 45 0 0 256 224 525 
1979 0 145 0 0 60 90 295 
1980 50 42 0 0 149 273 514 
1981 0 68 25 30 303 106 532 
1982 25 53 128 26 105 10 347 
1983 9 30 36 0 0 40 115 
1984 16 62 16 0 0 50 144 
1985 0 98 10 0 20 62 190 
1987 0 0 0 0 10 11 21 
1988 0 47 0 0 0 0 47 
1991 0 0 15 0 0 0 15 
1993 0 30 111 50 77 54 322 
1994 0 246 30 0 101 111 488 
1995 0 25 0 118 132 75 350 
1996 0 14 45 20 10 10 99 
1997 0 50 30 30 50 240 400 
1998 0 50 30 30 50 40 200 
 7839 2223 2475 689 871 1481 100 المجموع

  ٢٠٠٠فبراير  - الإسكان ودراساتإدارة سياسة:                                                                               المصدر 
           وزارة الأشغال العامة والإسكان                                                                                       
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توزيع المساآن الشعبية المنفذة حسѧب الإمѧارة خѧلال الفѧترة     ( ١٩٧٣-١٩٩٨ )



 ٦

 نماذج لبعض المساكن الحكومية التي نفذتها وزارة الأشغال العامة والإسكان
  
  

   
   نموذج لمسكن ريفي نفذ في السبعينات

   متر مربع١٩٥،٦٩:المساحة                                                        



 ٧

  
  
  

  
  

  مسكن ريفي نفذ في السبعيناتنموذج ل
   متر مربع ١٣٢،٨٠:المساحة 



 ٨

  
  

  نموذج لمسكن نفذ في أواخر السبعينات في بعض مدن الدولة
  
  

  

  متر مربع١١٥،٤٤:المساحة 



 ٩

  
  نموذج لمسكن نفذ في الثمانينات في بعض مدن الدولة 

                            
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 ١٠

  

  
  انينات في بعض مدن الدولة نفذ في الثماصغرنموذج لمسكن                      

  
  

                    

  

  

  

  

  

  



 ١١

  نموذج لأحد المساكن الحكومية التي نفذت في بداية التسعينات بعض إمارات الدولة

  

                                           

  

                                           

                

  

  

  

  

       
  الأرضيالدور           

                                                

  

                                           
  الدور الأول                                                                             

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  

  

  



 ١٢

  

  

  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 



 ١٣

 
 
 
  

  

  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ١٤

  :برنامج المساعدات ) ٢,١ (
 صدر قرار وزاري ببناء إضافات على مساكن الأهالي القائمـة في ١٩٧٦     في عام 

 ) ٦٠٠٠٠ – ٣٠٠٠٠( مـدن الدولـة القديمـة وتراوحت قيمـة هذه الإضافـات ما بين 
   .القديمالمسكن درهم وذلك لبناء الغرف والمرافق الأخرى لتغطية العجز القائم في 

 بتخطيط ١٩٨١     وعندمـا ازدحمت هذه المـدن القديمـة قامـت البلديـات في عـام 
 وقامت المناطق،مناطق جديدة على الأسس الحديثة وذلك لمنح الأسر أراضي جديدة في تلك 

وزارة الأشغال العامة والإسـكان بدورها في هذه الأثناء بتعديل قيمـة المنـح السـكنية 
درهم بدلا من المبالغ السابقة الذكر وهذه المنحة الجديـدة تعطـى  ) ١٣٢٠٠٠( صبح لت

درهم للأسرة  ) ١٦٠٠٠٠(  كذلك يمنح مبلـغ أفراد، ) ٤ – ٢( للأسرة المكونـة من 
 بالنسـبة للأسـرة المكونـة من كبـار السـن فوق أماأفـراد فما  ) ٥( المكونة من 

فقـد كانـت الـوزارة تقـوم بتخصيـص مبلـغ ) رديـن ف( بحيـث لا يزيد العـدد عن 
   .بهــمدرهم لبنـاء مسـكن خاص  ) ١٠٨٠٠٠( 

 المبالغ وتقديمها بشكل لتلكنماذج سكنية ل م تصاميبوضع     هذا وقد قامت الوزارة 
الإشراف المباشر على عملية مجاني بحيث يقوم المنتفع بالتعاقد مع المقاول وتقوم الوزارة ب

 و هناك فئة من المسكن،فيذ وصرف المبلغ للمقاول حسب نسبة العمل المنجز في التن
 المبلغ المحدد لهم في المنحة تفوق تكلفتها خاصة بهم مالمنتفعين يقومون بعمل تصامي

   .قبلهموبذلك يتم تغطية الفارق في المبلغ من 
قامت الوزارة برفع  حيث ١٩٩٧ ولغاية بداية ١٩٨١     وقد استمرت هذه العملية من سنة 

 تتناسب مع تصاميمدرهم وأعطي للمنتفع حق القيام بعمل  ) ٢٠٠٠٠٠( قيمة المنحة إلى مبلغ 
   .قبلهالاحتياجات الأسرية له مع تغطية الفارق من 

إجمالي عدد الإضافات من الوحدات السكنية موزعة حسب الإمارة خلال   يوضح)٢(وجدول 
  .)١٩٩٨-١٩٧٦(الفترة 

 صدر قانـون برنامـج الشـيخ زايد للإسـكان حيـث يقـوم ١٩٩٩ وفي عام      بعدها
  إلخ  ............الحكوميةالبرنامـج بتقديـم القـروض والمنح والمســاكن 

  
  
  
  

  
  



 ١٥

  :نماذج للوحدات السكنية التي نفذتها الوزارة 

  
  

  مربع متر ٩٤وحدة سكنية صغيرة تبلغ مساحتها                                



 ١٦

  
  
  

  عمتر مرب ١٣٠كنية متوسطة تبلغ مساحتها وحدة س



 ١٧

  
  

  مربع  متر١٩٨،٨٠٠:مساحتهاوحدة سكنية كبيرة 
  
  
  
 



 ١٨

إجمالي عدد الإضافات من الوحدات السكنية موزعة حسب الإمارة خلال الفترة  ) ٢(جدول 
)١٩٩٨-١٩٧٦(  

 الإمارة

 السنة
ةالفجير س الخيمةأر أم القيوين عجمان الشارقة دبي أبوظبي  المجموع 

1976 1 1 21 96 44 362 33 558 
1977 0 76 33 75 84 388 184 840 
1978 0 266 49 31 31 225 245 847 
1979 0 187 113 68 56 243 169 836 
1980 0 169 65 28 36 180 81 559 
1981 378 456 427 124 102 759 286 2532 
1982 257 254 357 118 49 469 61 1565 
1983 0 1 2 0 0 3 0 6 
1984 2 0 0 0 0 2 0 4 
1985 0 9 51 19 3 97 0 179 
1986 2 22 53 55 16 184 3 335 
1987 1 0 0 0 0 2 0 3 
1988 0 0 0 0 1 5 1 7 
1989 2 0 8 3 0 13 2 28 
1990 0 0 0 1 0 3 0 4 
1991 0 0 2 5 1 27 2 37 
1992 0 5 101 82 27 128 112 455 
1993 0 1 47 14 31 31 22 146 
1994 0 0 28 2 17 1 0 48 
1995 0 12 97 22 14 91 40 276 
1997 …. …. …. …. …. …. …. 800 
1998 0 0 24 0 0 27 3 54 
 9319 1244 3240 512 743 1478 1459 643 المجموع

  العدد الذآور موزع علي الإمارات*                 
  ٢٠٠٠ فبراير –رة سياسة ودراسات الإسكان ااد:                                                                  لمصدر 
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الفجيرةرأس الخيمةأم القيوينعجمانالشارقةدبي أبوظبى

توزيع الإضافات للوحدات السكنية حسب الإمارة خلال الفترة ( ١٩٧٦-١٩٩٨ )



 ١٩

  :برنامج الشيخ زايد للإسكان ) ٣,١( 

لجهود صاحب السمو رئيس الدولة في تحسين الظروف المعيشية للمواطنين والتزاما           استمرارا  
لتقدم والرقي للمجتمعات الحديثـة     باستمرار الرعاية الاجتماعية الشاملة والتي تعتبر المنطلق ل       

 الأسـرة  أفـراد  أعـداد  نتيجة الزيادة الطبيعية فـي       الإسكان زيادة الطلب على     إلى بالإضافة
 أمر المواطنة فقد    الأسر صندوق الزواج الذي ساهم في زيادة معدل         إنشاءالمواطنة خاصة بعد    

 فـي تلبيـة الاحتياجـات       مالإسها إلى والذى يهدف سموه بإنشاء برنامج الشيخ زايد للإسكان       
 للمواطنين على مستوى جميع الشرائح الاجتماعية بالمستوى اللائق         والمستقبليةالسكنية الحالية   

  .مليون درهم ميزانية سنوية للبرنامج ٦٤٠ تم تخصيص وقد والسرعة المطلوبة
اليـة  حيث يرتكز البرنامج على مبدأ الديمومة في التمويل الذي يضمن استمرار المـوارد الم             

وتتوافق أهداف البرنامج   .لضمان توفير السكن للأجيال الحالية والمستقبلية من الأسر المواطنة          
  : مع الاتجاهات الحديثة في توفير السكن على المستوى العالمي حيث تهدف هذه الاتجاهات إلى

 من تخطيط وتـصميم وإدارة وتنفيـذ إلـى          الإسكانيةتقليل التحكم المباشر في العمليات       •

عطاء الإطراف المشاركة في العمليات الإسكانية من استشاريين ومقاولين وأفراد مزيد           إ

 .والشراكةمن فرص المشاركة 

تقليل اعتماد الأفراد على موارد الدولة في توفير السكن والى إيجاد شراكة في التمويـل                •

 .السكنبين الدولة والأفراد لتوفير 

ية الإسكانية بـدل أن تكـون هـي الممـول            الدولة هي إدارة التنم    ة تصبح مسؤولي  أن •

  ممكنـة  للحكومة دور جديـد كجهـة     والمخطط والمنفذ للعملية الإسكانية وعلية أصبح       

  .للمسكنوليست مزوده 

  :ز عمل البرنامج على ثلاثة محاور ويرتك
 .الحكومية بناء المساكن  )١

  .هم  در١٠،٠٠٠ يقل متوسط دخلهم عن المساعدات المالية للمواطنين الذينمنح  )٢
 الـذين تـسمح     للمـواطنين  درهـم    ٥٠٠،٠٠٠ أقصىتقديم قروض بدون فائدة بحد       )٣

  :الآتية الأغراض سنة لتحقيق ٢٥مواردهم بتسديد قيمة القرض خلال 

 .بناءه استكمال مسكن شرع في أوإنشاء مسكن جديد   - أ

 .توسعته أونة مسكن قائم  وصياإصلاح  - ب

 .مسكنشراء   - ت

 .مسكن شراء أونشاء الوفاء بقيمة قرض سبق حصوله علية لإ  - ث

   :آلاتيةسابقة الشروط ويشترط للحصول على المساعدة ال
 .مواطنا يكون مقدم الطلب أن •



 ٢٠

 إحدى ويستثني من هذا طالبو القروض متى بلغوا سن          لأسرة يكون عائلا    أن •
 .حكمهموعشرون سنة والمعاقون وكبار السن ومن في 

لمـسكن ملائـم    عولهم مالكا    الذين ي  أسرته أفراد احد   أويكون مقدم الطلب    ألا   •
 .الأسرةلسكن 

لأي مـن    أو لزوجتـة    أو وفرت لمقدم الطلب     أن تكون الحكومة قد سبق      ألا •
الحصول على قرض من البرنـامج       القصر أي دار للسكن ولم يسبق له         أبنائه

 شراء مسكن باستثناء الحالة التي      أو مؤسسات عامة لبناء     أو برامج مشابهة    أو
 أو ير صالح للسكن ولا جدوى من إصـلاحه        الطلب غ  يكون فيها مسكن مقدم   

 تكـون الزوجـة     وألا أسرته أفرادتكون مساحته السكنية لا تتناسب مع عدد        
 تصرفت فيه تصرفا نـاقلا      أو ملكيته من الزوج     إليها ألتمالكة لعقار سكني    

 .البرنامجللملكية بعد صدور قانون 

 يـسمح   أو مناسـبا    سكناُ م موع دخل مقدم الطلب يسمح بامتلاكه     مج  يكون ألا •
 .جديد أو استكمال بناء اللازمةبإجراء الإضافة 

مالكـا   يكون مقدم القرض     أن كان القرض بغرض بناء دار سكنية فيجب         إذا •
 مسجلة باسمه وخاليه من    أنها التي سيتم البناء عليها وان يقدم ما يثبت          للأرض
 .وميةحك انه قد حصل عليها عن طريق المنحة من أي جهة أوالرهن 

 تكون هذه الدار قائمة فعلا      إن كان القرض لغرض شراء دار سكنية فيجب         إذا •
 إنوصالحة للسكن ومعده للتسليم في تاريخ الموافقة على القـرض ويجـوز             

 يخضع ذلك لسلطة المجلس     أنتكون الدار المراد شراؤها قيد الاستكمال على        
شـراؤه قـابلا    اد   يكون المسكن المـر    أن يجب   الأحوالالتقديرية وفي جميع    

 .مستقلةللتسجيل بوثيقة 

 شراؤه تزيد على مبلغ القـرض فيجـب   أو كان تكلفة المسكن المراد بناؤه     إذا •
  .الزائد يكون قادرا على توفير المبلغ أنعلى طالب القرض 

يوضح إجمالي المساعدات المعتمدة لبرنامج الشيخ زايد خلال عام )٣(جدول  ويوضح     

٢٠٠٣-٢٠٠٠   

  
  
  
  
  



   م٢٠٠٣-٢٠٠٠إجمالي المساعدات المعتمدة لبرنامج الشيخ زايد خلال عام ) ٣(جدول 

  

 عام 2003    2002    عام  2001 عام 2000عام 
  مساآن  المنح

 
 الإمـــــــارة

  حكومية المالية
  التكلفة
 المالية

 المنح
 المالية

  مساآن
 حكومية

  التكلفة
 المالية

 المنح
  المالية

  مساآن
 حكومية

  التكلفة
 المالية

 المنح
  المالية

  مساآن
 حكومية

  التكلفة
 المالية

 225,000,000 450 0 40,750,000  93 66,375,000  147 0  0  ظبيابو

 229,000,000  459 100,470,000  205 110,000,000  250 164,400,000  335  دبي

 250,530,000  518 120,426,500  317 87,119,600  224 159,062,838  348 الشارقة

 134,070,000  443 72,363,600  243 53,357,400  135 105,300,700  251 عجمان

 109,800,000 50 195 65,150,000  225 53,705,700  152 77,800,000  162 ام القيوين

 264,581,900  647 105,500,000 30 280 102,910,000 6 243 150,123,835  380 راس الخيمة

 160,400,000  401 80,300,000  201 61,300,000  150 143,125,275 33 303 الفجيرة

 1,373,381,900 500 2,663 584,960,100 30 1,564 534,767,700 6 1,301 799,812,648 33 1779 المجموع



 ٢٢

  



 :المحليةالحكومات 

هاما في توفير السكن مصادر الدخل الكبير دورا التلعب الحكومات المحلية وخاصة ذات 
 مساهمتها في الميزانية إلىلمواطنيها وكذلك مواطني الإمارات الأخرى الأقل دخلا إضافة 

الاتحادية التي تضم في بنودها الإسكان وتطبق بعض الحكومات المحلية عدة أساليب لتوفير 
  :لمواطنيهاالسكن 
 لهم حسب التصميم رض سكنية مجانية مع منح مالية لإنشاء المسكن الخاصتوفير أ .١

 .لإمكانياتهموالمساحات والمرافق التي يرغبون بها حسب احتياجاتهم وطبقا 

توفير أراض سكنية كمنح بدون مقابل للمواطنين الراغبين في بناء مسكن خاص بهم  .٢
والقادرين على تحقيق ذلك بجهودهم الذاتية وحسب إمكانياتهم وحاجاتهم بحيث لا تقل 

 متر مربع وحسب حجم العائلة وإمكانياتهم ١٠٠٠ عن مساحة الأرض الممنوحة
 .المادية

 .  منح قروض ميسرة و طويلة الأجل للمواطنين لإنشاء دور لهم أو لشراء مساكن .٣

  

 :أبوظبيحكومة ) ١,٢( 

  :المساكن الحكومية  •

بتضافر جهود عدة جهات بتنفيذ قامت الحكومة المحلية في إمارة ابوظبي 
والمنطقة الغربية ية في كل من مدينتي ابوظبي والعين مشروعات المساكن الحكوم

يبين الجدول التالي عدد المساكن الحكومية التي تم  ابوظبي حيث لإمارةالتابعة 
  : والجهات المنفذة بدون مقابلتنفيذها وتوزيعها على المواطنين 

  
  عدد المساكن  الدائرة

  ١٦٠٢  الدائرة الخاصة لصاحب السمو رئيس الدولة
  ٥٠٩٨   بلدية ابوظبيدائرة

  ١٥،٦٠١  دائرة بلدية العين
  ٢١٩٤  دائرة الأشغال العامة

  ٢٤،٤٩٦  الإجمالي 
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  الأرضي الطابق

 الواجهة الرئيسية



 ٢٧

  :هيئة قروض المساكن الخاصة للمواطنين  •

لخاص في شان قروض المساكن الخاصة للمواطنين  القانون ا١٩٩٠صدر عام 
"  الخاصة للمواطنين هيئة قروض المساكن"  بموجب هذا القانون أنشئتحيث 
  :التالية الإغراضقرضا لتحقيق احد  لها منح المواطنين أتاحوالذي 

  .يملكها السكنية التي الأرضبناء مسكن خاص على قطعة قرض ل .١
 مسكن قائم على ارض سكنية  استكمالأو تحسين أو صلاحقرض لإ .٢

 .ابوظبي إمارةمملوكة في 

 المؤسسات المالية القائمة في الدولة من احد مديونيةتسديد قيمة  .٣
  .إنشائهلتمويل مسكن إنشاء أو شرع في 

  :قيمة القرض وفترة السداد 

 لمبلغ القروض وكذلك فترة والأدنى الأقصىتم تعديل قيمة القروض الممنوحة برفع الحد 
  :الأتياد وفق السد

 درهم ألف درهم تسعمائة ٩٠٠،٠٠٠للقرض من مبلغ  الأقصىتم رفع الحد  •
  . درهم ١،٢٠٠،٠٠٠ مبلغ إلى

 درهم ألف درهم تسعمائة ٣٠٠،٠٠٠ للقرض من مبلغ الأدنىتم رفع الحد  •
  . درهم ٥٠٠،٠٠٠ مبلغ إلى

 إلىزادت الفترة الزمنية التي يسدد خلالها القرض من خمسة وعشرين عاما  •
 شهرية وتتحدد قيمة القسط حسب بأقساطثلاثون عاما يسدد خلالها القرض 

 يعفى و الاستلام الابتدائي للمسكن السداد بعد يبد ثبحي، الممنوحقيمة القرض 
من قيمة القرض % ٥٠في حالة سداد من قيمة القرض  % ١٥المقترض من 

 .واحدهدفعة 

   :وإحصائياتبيانات 

بلغت مسكن ) ٥٧٩٩ (لأصحابهاالمسلمة بلغ عدد المساكن المنجزة و •
 .درهم ) ٤،٦٧١،٠٧٧،٤٩٧(تكلفتها الممولة من الهيئة 

 ٢٠٠٣بلغ الرصيد التراكمي لطلبات القروض المقدمة للهيئة حتى نهاية  •
 .طلب ) ١٩،٤٦٥(عدد

  

  

  
 
 



 ٢٨

  :حكومة دبي )٢,٢(

  : الخاص الإسكانبرنامج تمويل  :أولا
 :القروضبرنامج   - أ

 الخاص منذ الإسكان من خلال برنامج تمويل الإسكانا لمنح قروض حكومة دبي أعدت نظام
 توفير المسكن الملائم إلى مليار درهم ويهدف ٢ ويبلغ راس مال البرنامج ١٩٩٣سنة 

 أقساط ويتم تحصيل القروض بموجب ميسرة،للمواطن عن طريق تقديم قروض عقارية 
لمقترض ودخله بحيث لا تزيد مدة شهرية يدفعها المقترض ويراعى عند تسديد القسط راتب ا

 :القروض من أنواع عام ويوفر البرنامج ثلاثة ٢٥التسديد عن كامل القرض عن 

  .الخاصةقرض لإنشاء المساكن  )١
  .قائمقرض لشراء مسكن  )٢

   كحد أقصى للحالات السابقة  درهم٥٠٠،٠٠٠  وتبلغ قيمة القرض
  . درهم٣٠٠،٠٠٠ أقصى صيانة مسكن قائم بحد أوقرض لتوسعة  )٣

  :الآتيةويمنح القرض لمن تتوفر فيه الشروط 
   عام ٢١ يكون مواطنا لا يقل عمره عن أن •
ته ا زوجأويكون المقترض ألا فيما عدا القروض الخاصة بالتوسعة والترميم  •

 حصل على أو حصل على دار سكنية أن القصر قد سبق أولاده أي من أو
  .حكومية شرائه من أي جهة أو مسكن لإنشاءقروض 

 القصر مالكا لعقار سكني أولاده أي من أوته ا زوجأو يكون المقترض ألا •
 .الأسرة يناسب حاجة أخر

 أو التوسعة إجراء يكون المسكن المراد أنفي حالة قروض التوسعة والصيانة  •
 خلال الخمس وأسرته علية مخصصا بصفة دائمة لسكن المقترض الصيانة

 .القرضسنوات السابقة لطلب 

من قيمتة % ٢ أي جزء منه رسم يعادل أوقترض عند منح يستوفي من الم •
مـبلغ القروض التي تم صـرفها منذ إنشاء وم أداريه وقد بلغ إجمالي ـكرس

تفاد منها حوالي ـاس) ١،٦٥٠،٠٠٠،٠٠٠( حوالي١٩٩٣البرنامج عام 
 . في إمارة دبي مواطن ) ٣٣٠٠(

  
  
  
  

 



 ٢٩

 :الوحدات السكنية الجاهزة   - ب

على  وحدة ٤٩٤امج التمويل الخاص قام بتنفيذ  ن برنفإمام المواطنين من اجل تذليل العقبات أ
  .ومنحها لفئات معينة ضمن شروط محددة من مواطنين إمارة دبي هيئة مجمعات سكنية 
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 الأول الطابق

  الأرضي الطابق

  الواجهة الرئيسية 
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 الطابق الأول 

 الطابق الأرضي  

 الواجهة  الرئيسية
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  ) :بلدية دبي : (ثانيا

  :المساكن الحكومية ١                         

قدمت حكومة دبي متمثلة في بلدية دبي عدد من المساكن الحكومية في إمارة دبي والمناطق 
 تنفيذ إلىالتابعة لها حيث قامت بإنشاء مشاريع سكنية متكاملة من حيث التخطيط والمرافق 

د بلغ عدد المساكن التي تم إنشاءها حتى  وقدون مقابلالمساكن ومنحها لمواطني الإمارة 
 مليون درهم وتحتوي ٦٤٣ إلى مسكن حكومي بتكلفة وصلت ١٣١٤ حوالي ٢٠٠٤ابريل 

المشاريع على  نماذج مختلفة للمساكن حتى تتوافق مع احتياجات الأسر المختلفة من حيث 
  . ريف وأكانت  طبيعة المعيشة التي تختلف باختلاف المنطقة حضر إلىعدد أفرادها 

  
  

 :)الإضافات والصيانة (المساعدات المالية  ٢

 ىللبناء عل الإمارة بتقديم المساعدات المالية لمواطني ١٩٨٠قامت بلدية دبي في سنة 
 السكنية التي منحت لهم من قبل الحكومة لكي يساعدهم ذلك على توفير السكن الأراضي

   وكانت تتراوح ما بينوإمكانياتهاته حسب التصميم والمساحات التي يرغب بها طبقا لاحتياج
الى  ١٩٨٠من عام ٢٤٧١درهم حيث بلغ عدد المساعدات )  ٢٥٠،٠٠٠ الى ٢٠٠،٠٠٠ (

 في تقديم المساعدات المالية وهو الاستكفاء بإجراء أخر أسلوبثم اتجهت البلدية الى  ،١٩٩٠
 للمساعدة الأقصىلحد  وقد حدد اللمواطنين على المساكن القائمة والإضافاتعمليات الصيانة 

 منحة حتى ١٦٤٣في هذا الخصوص  درهم حيث بلغ عدد المساعدات المقدمة ٢٠٠،٠٠٠
  . م  ٢٠٠٣أخر عام 

  

  

  



  



 ٣٤

  
  

  
  



 ٣٥

              



 ٣٦
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  كومة الشارقة ح:ا ثالث

   :التاليةدعم الإسكان بالبرامج تساهم حكومة الشارقة في 
  .والخدماتهزه بالمرافق  سكنية مجأراضيمنح  .١
 مساعدة بناء درهم ك٢٠٠،٠٠٠ يمة بقسكنيةمنحة بتقدم حكومة الشارقة لكل منتفع  .٢

 . م١٩٩٨ مواطن حتى يوليو ٢٠٠٠من وقد استفاد من هذه المنح ما يقارب 

  :المنحةبناء ومنح مساكن وهناك نوعان لهذه  .٣
 السكنية التي يملكها المواطن الأرضعلى قطعة دون مقابل بناء مسكن خاص  •

  .اتهاحتياجحسب 
 مشروعات لمجاورات كاملة تضم المساكن الحكومية التي تتكفل ببنائها إعداد •

 وتخصيصها حكومة الشارقة لذوي الدخل المحدود بعد دراسة اجتماعية شاملة
وقد بلغ أعداد المساكن  حكومي إسكاني لمستحقيها دون مقابل كبرنامج

 ٨٢٦١حوالي م ٢٠٠٤الحكومية المنفذة من قبل حكومة الشارقة حتى عام 
عدد المساكن الحكومية المنفذة من قبل )  ٤( مسكن ويوضح الجدول رقم 

 . م ٢٠٠٤حكومة الشارقة موزعة حسب المناطق حتى عام 
 

  عدد المساكن  المناطق

  ٤١٥٧  مدينة الشارقة
  ٢٠٦٤  المنطقة الوسطى

  ٣٦١  خور فكان
  ٤٨٠  دبا الحصن

  ١٤٠٥  كلبا
  ٨٢٦١  المجموع

 
  

 كمـا   الأساسـية لشارقة بتزويد كل المناطق السكنية بخطوط الخـدمات         تضطلع حكومة ا  
  .للمواطنين والماء  الكهرباء أسعارطلع الحكومة بدعم تض

   

  
  



 ٣٩

  
  نماذج للمساكن الحكومية لحكومة الشارقة

  
  
  

:   

  

  

  

  



 ٤٠

  

  

  

  

  

  
  
  



 ٤١

  

  

  ):الفجيرة /راس الخيمة / القيوين أم/عجمان( حكومات الإمارات الأخرى 

 تـوفر للمـواطنين      بأن الإسكان في دعم مشاريع     الأخرىات المحلية للإمارات    تساهم الحكوم 
 عـن   إمـا  سكنية مدعمة بجميع المرافق كمنحة مجانية حتى يتمكن من البناء عليهـا              أراضي

  .شخصي بتمويل أوطريق الدعم من الحكومي الاتحادية 
  -:سياسة إسكان المقيمين 

ة في هذا المجال حيث     ائل تحقيقا للأهداف الموضوع   قامت الدولة باعتماد وسياسة متعددة الوس     
على أرضها  ) الوافدين  ( لمقيمين  لومن خلال أجهزتها المختلفة إلى تأمين السكن        سعت الدولة   

باعتبارها محورا أساسيا في مجمل السياسة الإسكانية نظراَ للخصوصية  التي تميز بها دولـة               
 ومن هذا المنطلق فإننا نود إلقاء الضوء على الدور          الإمارات والمتمثلة بارتفاع إعداد الوافدين    

  .الذي قامت به الدولة تجاه إسكان المقيمين سواء على الصعيد الاتحادي أو المحلي
  

  -:  الحكومة الاتحادية دور

تسعى كثير من الجهات الحكومية إلى تأمين السكن لموظفيها ممن يمتـازون بطبيعـة عمـل                
بية والتعليم والصحة والبترول ، حيث تقوم الحكومـة بتحمـل           خاصة كالعاملين في حقول التر    

بتوفير وحدات سكنية تتوفر فيها جميع متطلبات المعيشة أو         وذلك  أعباء السكن عن تلك الفئات      
القيام بدفع بدل السكن وترك اختيار السكن للموظف نفسه أو بالمساهمة في سـداد أو تحمـل                 

  .السكن الذي تقطنه تلك الفئات بةجزء من الالتزامات المالية المتعلق
إلـى عـدة أنظمـة      ) غير المواطنين   ( وفي هذا الصدد فقد خضعت عملية  إسكان المقيمين          

  .ولوائح وقوانين صدرت عن مجلس الوزراء لتنظيم تلك العملية 
  

  -:دور الحكومات المحلية 

ودوائرها المحلية  سعت الكثير من الحكومات المحلية إلى تأمين السكن لموظفيها في مؤسساتها            
ممن يمتازون بدرجات خاصـة أو مـن فـي          أعباء السكن عن بعض الفئات      من خلال تحمل    

 إضافة لتأمين سكن مشترك لبعض الفئات العاملة ممن هم في مستوى            ،إدارية عالية   مستويات  
  .كلف قليلة وبأسعار تناسب دخولهم ن المتوسطة بالدرجات المتوسطة ودو
ر المحلية التي ساهمت في ظهور نهضة عمرانية سـايرت متطلبـات            إضافة إلى بعض الدوائ   

المرحلة الجديدة كدائرة الخدمات الاجتماعية والمباني التجارية في إمـارة ابـوظبي ومجلـس          
  في إمارة دبي  الأعمار



 ٤٢

  -:دور القطاع العام والمشترك 

ناخ الملائم لاسـتقرار  الملعبت الشركات الكبيرة دوراَ فعالاَ في مجال الإسكان من خلال إيجاد     
ها عن طريق برامج الإسكان التي تقدمها تلك الشركات وذلك حـسب مـستوياتهم              اسر موظفي 

فيذ سياسة الإسـكان     كانت لها المساهمة الكبيرة في تن      الوظيفية ولاسيما شركات البترول التي    
  . أو المقيمين يفية سواء للمواطنينالوظ

  
  -:دور القطاع الخاص 

عمال من أكثر القطاعات    الأجارية دوراَ أساسيا في هذا المجال باعتبار أن قطاع          كان للبنوك الت  
 ـ               تثمار فـي   التي تفاعلت مع مجمل فعاليات التنمية في الدولة حيث ساهم في دفع عجلـة الاس

وفر كثير من الوحـدات     الذي   الممنوح لقطاع التشييد والبناء الأمر       الدولة عن طريق الائتمان   
  .بالدولة ن يقيمالسكنية للم

  
  
  
  


