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الدفاع المدني وحماية حقوق الإنسان
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1. الدفـاع المدني وحقوق الإنسـان

تقديـم 
تع�د أجه�زة الدف�اع الم�دني في ال�دول كاف�ة إح�دى الآلي�ات الوطني�ة 
لتنفي�ذ الصكوك الدولية في مجالي حقوق الإنس�ان والقانون الإنس�اني، وهي 
آلي�ة تلعب دوراً مؤث�راً باعتبارها إحدى الممارس�ات الإدارية لأجهزة وزارة 
الداخلية، لاس�يما وأن الصك�وك الدولية في المجالين الس�ابقين تتمتع بالنفاذ 
الذاتي داخل الدول التي صادقت على تلك الاتفاقيات ومنها مصر، وباعتبار 
أن حقوق الإنس�ان بمفهومها الشامل شأن دولي وليست شأناً داخلياً بمعنى 
أن حكوم�ات الدول لم تعد ح�رة في أن تأخذ بها أم لا ومن هنا وإعمالاً لنص 
الم�ادة )151( من دس�تور جمهورية م�صر العربية الذي ي�ؤدي إلى القول بان 
الأح�كام ال�واردة بتلك الصك�وك الدولية تعد قوانين وطني�ة تلتزم الجهات 
الإدارية بالأخذ بتنفيذها، ومن هنا، فالإخلال وانتهاك تلك الصكوك يؤدي 
إلى القول بوجود مسئولية دولية ومن ثم توجب التعويض عنها لوجود رابطة 
وعلاقة س�ببية بين الخطأ أو الضرر الحادث وبين الانتهاك المزعوم، ومن هنا 
فحديثنا عن حقوق الإنسان في السلم وأثناء النزاعات المسلحة ودور الدفاع 
المدني كآلية وطنية في حماية الأرواح والممتلكات والبيئة ما هو إلا تنفيذ لتلك 

الصكوك التي تنطوى على الجانب الموضوعى والمهم لهذه الحقوق.

ومما تجدر الإش�ارة إليه في هذا الصدد � بأن هذه الحقوق تتمتع بحصانة 
ك�رى أثن�اء الظروف الاس�تثنائية وه�ذا ليس بدعة، وإن�ما بصريح نصوص 
حق�وق الإنس��ان خاص�ة الم��ادة )4( م�ن العه�د ال�دولي للحق�وق المدنية 
والسياس�ية وانطلاقاً من المقدمات الس�ابقة، قمنا بإلقاء الضوء على التشريع 
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ال�دولي في مجالي حقوق الإنس�ان في الس�لم والح�رب )النزاعات المس�لحة(.  
ومن هنا كان يجب علينا أن نلقي الضوء أيضاً على مفهوم الكوارث وأنواعها 
ومدى انعكاس�ها على التمتع بأه�م حقوق الإنس�ان التي تخلص في الحقوق 
التالي�ة: )الح�ق في الحياة، والحق في الملكية، والح�ق في بيئة نظيفة(، ثم نتطرق 
إلى ماهي�ة الظروف الاس�تثنائية وهل تتقيد تلك الحقوق والحريات بأس�بابها 
كالك�وارث والح�روب والعملي�ات الإرهابي�ة وما إلى ذل�ك أم أن بعض أو 
أه�م هذه الحقوق لا تتأثر بتلك الظروف الاس�تثنائية، ثم بعد ذلك أوضحنا 
أن الدف�اع الم�دني باعتباره إح�دى آليات الشرط�ة التي تع�د بدورها إحدى 
آلي�ات وأجه�زة الدولة في تنفيذ القانون الوطنى س�يما وأن الصكوك الدولية 
ذات الصلة بحقوق الإنس�ان بمعناها الواس�ع أي في السلم وأثناء النزاعات 
المسلحة، ثم أوضحنا بعد ذلك وجود آليات ومنظمات حكومية تعنى بالحماية 
المدني�ة التي تتعايش مع أجه�زة وآليات الدفاع المدني الوطنية ويتم التنس�يق 
والتعايش بينهما وصولا لهدف أسمى وهو حماية حياة الإنسان وممتلكاته، ثم 
حماية الحفاظ على البيئة ثم بعد ذلك أنهينا البحث بمجموعة من التوصيات. 

الصكوك الدولية في مجال حقوق الإنسان

تمهيــد
لم يلق موضوع حقوق الإنسان هذا التطور إلا بعد سلسلة من الحلقات 
ب�دأت منذ ص�دور الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان في العاشر من ديس�مر 
عام 1948م ولم تلق اهتماماً زائدا على الأقل على المستوى الدولي إلا منذ قيام 
الأمم المتحدة ونشأتها عام 1945م، فقد كانت معظم الصكوك ذات الصلة 
م�ا هي إلا مجرد إعلانات صادرة عن الأمم المتحدة، ظل هذا الوضع س�ائداً 
إلى أن ب�دأت لجنة حقوق الإنس�ان عام 1946م وباعتباره�ا إحدى اللجان 



113

المنبثق�ة عن المجل�س الاقتص�ادي والاجتماعي، بما له م�ن صلاحية بمقتضى 
ن�ص الم�ادة 68 من الميث�اق، وكانت الس�مة الغالب�ة لتلك الصك�وك في هذه 
المرحلة تتمتع بالتعزيز والتشجيع فقط إلى أن صدر العهدان الدوليان للمدنية 
والسياس�ية، والاقتصادية والاجتماعية ع�ام 1966م اللذان دخلا حيز النفاذ 
ع�ام 1976م، وقد تطور الأمر منذ هذا التاريخ من مجرد التعزيز والتش�جيع 
إلى مرحل�ة الإل�زام والحماية الدوليين خاصة وأن كاف�ة الدول أعضاء الأسرة 
الدولي�ة في الأمم المتحدة كانت تتمتع بس�يادتها الدولية، الأمر الذي انعكس 
ع�لى التصديق على معظم هذه الاتفاقيات، وكان ذلك على الصعيدين الدولي 
والإقليمى والوكالات المتخصصة )منظمة العمل الدولية، واليونسكو( وهو 
الأمر الذي انعكس بالضرورة على حقوق الإنسان التي أصبحت شأناً دولياً، 
ه�ذا ويمكن إجم�ال الصك�وك التي تعكس ه�ذا التطور المصاح�ب للحركة 

التشريعية لحقوق الإنسان على المستوى الدولي على النحو التالي:

أولاً: مرحلة التعزيز والتشجيع)1(:
1 � الإعلان العالمي لحقوق الإنسان.

2 � إعلان منح الاستقلال للدول والشعوب المستعمرة لعام 1960م.
3 � إعلان حقوق الطفل لعام 1959م.

4 � إعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصرى لعام 
1966م.

5 � الإعلان الخاص بشأن الملجأ الإقليمى لعام 1967م.
6 � الإعلان الخاص بحقوق المتخلفين عقلياً عام 1970م.

)1( انظ�ر رس�التنا فى آلي�ات الحماي�ة الدولي�ة لحق�وق الإنس�ان � دار النهض�ة العربي�ة، 
2005م، ص161 � 163.
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7 � الإعلان الخاص بحقوق المعوقين.

8 � الإعلان الخاص بحماية جميع الأشخاص ضد الاختفاء القسري لعام 
1992م.

9 � إعلان الحق في التنمية.

10 � ميث�اق الأم�م المتحدة )الديباج�ة � م 13، والم�واد )55/ج � 56 � 
م62 � م68 � م76/ج(.

ثانياً: مرحلة الحماية والإلزام لحقوق الإنسان:

1  � اتفاقيات عامة شارعة:

أ � العه�د ال�دولي للحقوق المدنية والسياس�ية لع�ام 1966م، الذي 
دخل حيز النفاذ عام 1976م.

ب � العه�د الدولي للحقوق الاقتصادي�ة والاجتماعية والثقافية لعام 
1966م، الذي دخل حيز النفاذ عام 1976م.

2�  اتفاقيات عامة نوعية: 

أ � اتفاقي�ة مناهض�ة التعذيب لعام 1984م الت�ي دخلت حيز النفاذ 
عام 1987م.

ب � اتفاقية مناهضة التمييز التي دخلت حيز النفاذ عام 1966م.

ج�� � اتفاقية مناهضة التمييز ضد الم�رأة التي دخلت حيز النفاذ عام 
1983م.

د � اتفاقي�ة الحق�وق السياس�ية للمرأة الت�ي دخلت حي�ز النفاذ عام 
1954م.



115

ه�� � اتفاقي�ة حق�وق الطف�ل التي دخلت حي�ز النفاذ ع�ام 1990م 
وبروتوكوليها الملحقين بها.

و � الاتفاقي�ة الخاص�ة بحماية جميع العمال المهاجري�ن وأفراد أسرهم 
لعام 1991م.

3 �  في إطار الوكالات المتخصصة:
أ � اتفاقيات منظمة العمل الدولية بمقتضى دستورها عام 1926م.

ب � اتفاقيات اليونسكو. 
� الاتفاقية الخاصة بالتمييز في مجال التعليم لعام 1960م.  

� الاتفاقي�ة الخاص�ة بح�ق المؤل�ف 1952 الت�ي روجعت عام 
1972م. 

� مدونات أو قواعد السلوك أو المبادئ:
� مدون�ة القواعد وس�لوك الموظفين المكلف�ين بإنفاذ القوانين 

لعام 1979م.
� قواع�د الأم�م المتح�دة النموذجي�ة لإدارة ش�ئون قضاي�ا 

الأحداث )قواعد بكين لعام 1985م(
� مب�ادئ أساس�ية بش�أن اس�تقلال الس�لطة القضائي�ة لع�ام 

1985م.
�  مجموع�ة المب�ادئ الخاص�ة بحماي�ة جميع الأش�خاص الذين 
يتعرض�ون لأي ش�كل من أش�كال الاحتجاز أو الس�جن 

لعام 1988م.
 Humanitarian :ثالث�اً: الصك�وك الدولية في مجال القانون الإنس�اني ال�دولي

Law
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1� اتفاقي�ات جني�ف الأربع لعام 1949م والروتوك�ولان المكملان لها 
لعام 1977م. 

أ �  بشأن تحسين حال الجرحى والمرضى بالقوات المسلحة في الميدان.
ب � بشأن تحسين حال الجرحى والمرضى والغرقى للقوات المسلحة 

في البحار.
ج� � في ش��أن معاملة أسرى الحرب.

د �  بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب.
2 � الروتوك�ول الأول: لع�ام 1977م الذي يتعل�ق بضحايا المنازعات 

المسلحة الدولية. 
3 � الروتوك�ول الث�اني: لع�ام 1977م الخ�اص بضحاي�ا المنازع��ات 

المسلح�ة الداخلية. 

المبادئ المشـركة بين القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون 
الدولي الإنساني 

توج�د ب�ين القانونين الإنس�اني وال�دولي وحقوق الإنس�ان م�ن المبادئ 
المشتركة التي تشكل قاسما مشتركا بينهما، وعلى رأس هذه المبادئ مبدأ صيانة 
الحرم�ة: للفرد الحق في احترام حياته وس�لامته الجس�دية المعنوي�ة وكل ما لا 
يمك�ن فصل�ه عن ش�خصيته، ويمكن تناول مب�دأ صيانة الحرمات بواس�طة 

المبادئ المنبثقة منه وهي على النحو التالي:
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أولاً: تصان حرمة من يسقط في القتال، ويجب المحافظة على حياة من 
يستسلم من الأعداء)1(

إن ه�ذا المب�دأ لا يتعل�ق إلا بالمقاتل�ين، إن�ه حج�ر الزاوي�ة في اتفاقيات 
جنيف إذ لا يجوز أن يقتل إلا الجندي القادر هو نفس�ه على أن يقتل، وقد أكد 
الروتوك�ول الأول لعام 1977م، حيث ح�ددت »الرحمة الواجبة« بالصيغة 
التالي�ة: يحظر الأمر بعدم إبقاء أحد ع�لى قيد الحياة أو تهديد الخصم بذلك أو 

إدارة الأعمال العدائية على هذا الأساس )م 40(.

ثانياً: لا يعرض أي إنسان للتعذيب البدني أو العـقـلي أو العـقوبات 
البدنية أو المعاملة المهينة أو اللانسانية

من بين الممارس�ات التي توجب الإدانة التعذيب الذي يهدف للحصول 
على معلومات والذي يس�بب للإنس�ان معاناة خطيرة ما يعد انتهاكا صارخا 
لكرامة الإنس�ان لكونه يرغم على تصرفات ضد إرادته وكذلك فإن التعذيب 

يحط أيضا من قدر فاعليه بقدر ما يسيء إلى الضحية.

ثالثاً: لكل إنسان الحق في الاعراف بشخصيته القانونية

لا تكف�ي حماي�ة س�لامة الإنس�ان البدني�ة والعقلي�ة، بل ينبغ�ي احترام 
ش�خصيته أمام القانون أيضاً وضمان ممارس�ته لحقوقه المدنية، بما في ذلك آلية 

التقاضي والتعاقد فبدون ذلك يتهدد وجوده كله.

)1( انظر محمد فهاد الش�لالدة، القانون الدولي الإنس�اني، منش�أة المعارف الإسكندرية، 
2005م، ص74.
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رابعاً:لكل إنسـان الحق في احرام شرفـه وحقوقه العائلية ومعتقداته 
وعاداته

إن الإنس�ان حس�اس من ناحية الشرف واحترام الذات، ولسنا بحاجة 
إلى التش�ديد ع�لى القيمة المتمي�زة للروابط العائلية، فه�ي جوهرية إلى حد أن 
م�ن لا أخلاق لهم يتورعون عن اس�تغلالها لإرغام الن�اس إلى أقتراف أفعال 
يرفضونه�ا، ولع�ل تهديد الإنس�ان في أعزائه هو أقصى ما يمك�ن تصوره من 

أعمال الجبن والنذالة.

خامساً: لكل من يتألم الحق في إيوائه وحصوله على العناية التي تتطلبها حالته
عق�دت اتفاقية جني�ف الأولى 1864م تنفيذاً لهذا المبدأ، ورغم إرس�اء 
ه�ذا المب�دأ أصلا لصال�ح العس�كريين، إلا أنه ينطب�ق على المدني�ين في وقت 
الس�لم، وهو في الحال�ة الأخيرة ينطوي على جانب أكث�ر إيجابية هو المحافظة 

على الحياة والحماية الجسدية.

سادساً: لكل شخص حق تبادل الأنباء مع أسرته وتلقي المراسلات
القل�ق على مصير الأسرة والأطفال، ي�ؤدي إلى إضعاف الروح المعنوية 
للإنس�ان وعندما تفصل الظ�روف، بل والحرب، أف�راد الأسرة بعضهم عن 
بع�ض يجب تمكينه�م من الاتص�ال ببعضهم، ف�لا يجب أن ي�ؤدي الاعتقال 
والأسر إلى قطع الروابط الأسرية، وهذا هو الس�بب الذي من أجله أنش�أت 
اللجن�ة الدولي�ة للصلي�ب الأحم�ر الوكال�ة المركزي�ة للبحث ع�ن المفقودين 

والمشردين وذلك استنادا إلى اتفاقية جنيف.

وقد ورد بالروتوكول الأول »بحق كل أسرة في معرفة مصير أفرادها كما 
وردت في�ه مجموعة كبيرة من التداب�ير للبحث عن المفقودين والمتوفين)المواد 
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32 � 34( ووفق�ا للروتوك�ول الث�اني ال�ذي يس�مح للأش�خاص المعتقلين 
بالمراسلة لعائلتهم )م 5(«. 

سابعاً: لا يجوز حرمان أحد من ملكيته بشكل تعسفي

حيث إن الممتلكات لا تنفصل عن الحق في الحياة، حتى وإن كان الفرد في 
حالة أسر وباستثناء السلاح المعد للقتال التي تسحب من الأسير مثلا يحتفظ 
الأس�ير بأمتعته والأجهزة الواقية إن وجدت، أما ثانى المفاهيم المش�تركة هو 
مبدأ »عدم التمييز« الذي يقتضى بأن »يعامل الأشخاص دون أي تمييز يق�وم 
على أس�اس العنصر أو الجنس أو الجنس�ية أو اللغة، أو الطبقة الاجتماعية أو 

الثروة أو الآراء السياسية، أو الفلسفية أو الدينية، أو أي معيار مشابه«.
وأدخلت صيغ تقوم على هذا الأساس في التمييز من أحكام بروتوكول 
1977م وخاصة في الديباجة، وفي المادتين )10، 75( من الروتوكول الأولى 

والمادة )2( من الروتوكول الثاني.
وإن هذا المبدأ لا يمكن تطبيقه بصورة مطلقة. في إطار القانون الإنساني، 
يع�د التميي�ز القائم ع�لى درجة المعان�اة أو الضيق أو الضع�ف الطبيعي تمييزاً 

مشروعا.
وهك�ذا يج�ب أن تعام�ل النس�اء بالمراع�اة الواجب�ة لجنس�هن ويض�م 
الروتوك�ول مجموعة م�ن التدابير التي تمنح حماية خاصة للنس�اء والأطفال، 
أما ما يخص الجرحى والمرضى »فيجب عدم التمييز بينهم لأي اعتبار س�وى 

الاعتبارات الطبية )المادة 10(«.
وهك�ذا يب�دو)1( أن مبدأ ع�دم التمييز يكم�ل بمبدأ تطبيق ويك�ون ه�ناك 

)1( انظر محمد فهاد الش�لالدة، القانون الدولي الإنس�اني، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
2005م، ص 77.
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اخ�تلاف في المعاملة لصالح الأفراد بهدف تفادي حالات  ع�دم المساواة الناتج�ة 
ع�ن حالاته�م الش�خصية  أو احتياجاته�م أو م�ا يتعرضون له من مح�ن.   والمبدأ 
المشترك الثالث: هو مبدأ الأمن وبموجبه »لكل إنسان حق في الأمن لشخصيته«.

ويتضح هذا المبدأ في المبادئ التطبيقية التالية:

1� لا يجوز مساءلة الإنسان عن فعل لم يرتكبه.
2� تحظر الأعمال الانتقامية والعقوبات الجماعية وأخذ الرهائن.

3� لكل إنسان حق في الانتفاع بالضمانات القضائية المعتادة.
4� لا يحق لإنسان التنازل عن الحقوق التي تخولها له الاتفاقية الإنسانية.

 مبادئ القانون الدولي الإنساني من وجهة الشريعة الإسلامية
رأين�ا في الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق المدنيين والعس�كريين وخاصة 
اتفاقي�ة جنيف لعام 1949م والروتوكول�ين الملحقين بها لعام 1977م، كيف 
أنها تحمى الكثير من الحقوق ذات القيمة الإنسانية العالية، هذه القيم الإنسانية 
العالية قد كفلتها الشريعة الإسلامية الغراء منذ القدم على النحو الذي سنتعرض 
ل�ه الآن، لن�رى كيف أن الشريعة الإس�لامية الغراء كانت س�باقة في كل ما هو 
صالح للإنس�ان إعلاء لش�أنه، وكيف أنها كفلت للفئات الخاصة حقوقاً، فمن 
وصايا الرس�ول> لجيش أرسله »انطلقوا باس�م الله، وبالله وعلى بركة رسول 
الله لا تقتل�وا ش�يخا فانيا ولا طف�لا ولا صغيرا ولا ام�رأة، ولا تغلوا، وضعوا 
غنائمكم وأصلحوا وأحسنوا إن الله يحب المحسنين«، وقوله سيروا باسم الله في 
س�بيل الله، وقاتلوا أعداء الله، ولا تغل�وا، ولا تغدروا،  ولا تنفروا، ولا تمثلوا، 

ولا تقتلوا وليدا ويقول لخالد بن الوليد »لا تقتلوا ذرية ولا عسيفا«)*(.

)*( العسيف: العامل المنصرف للزراعة أو نحوها.



121

وق�د أعاد أبو بكر الصديق هذه الوصاي�ا ليؤكدها على نحو جامع حين 
قال لأحد قواده »إنك س�تجد قوما زعموا أنهم حبس�وا أنفسهم في الصوامع 
فدعهم وما زعموا، وس�تجد قوما قد فحصوا أوس�اط رءوسهم من الشعر، 
وترك�وا منها أمثال العصائ�ب فاضربوا ما فحصوا بالس�يف، وإني لموصيك 
بع�شر لا تقتلن ام�رأة، ولا صبيا ولا كبيرا هرما، ولا تقطعن ش�جرا أو ثمرا 
ولا نخلا ولا حرثا ولا تخربن عامرا ولا تعقرن شاة إلا لمأكلها ولا تجبن ولا 

تغلل«)1(.

وكذل�ك كان س�يدنا عمر ب�ن الخطاب رضي الله عنه يفع�ل فقد جاء في 
كت�اب ل�ه »لا تغل�وا، ولا تغ�دروا ولا تقتلوا ولي�دا واتق�وا الله في الفلاحين 
»وكان م�ن وصاي�اه لأمراء الجن�ود »ولا تقتلوا هرما، ولا ام�رأة، ولا وليدا، 

وتوقوا قتلهم إذا التقى الزحفان عند شن الغارات«)2(. 

من جماع النصوص الس�ابقة يتبين أن الشريعة الإس�لامية قد فرقت بين 
فئت�ين في حال�ة القت�ال: المقاتلين وغ�ير المقاتل�ين، وإن كانت لم تض�ع تعريفا 
للمقاتلين، وإن كانت لم تضع تعريفا لغير المقاتلين الذين يلزم عدم مقاتلتهم. 
وجاءت في النص القرآني عامة »وقاتلوا في س�بيل الله الذين يقاتلونكم« لكن 
الس�نة النبوية جاءت مفسرة للآية وموس�عة لها، وجاء الخلفاء الراشدون من 
بع�د الرس�ول متبعين هديه س�ائرين على طريق�ه متأثرين بالظ�روف وطبيعة 
الح�رب في عصره�م، وه�ذا م�ا يؤك�د أن الشريعة الإس�لامية عندم�ا تضع 
قاعدة عامة، إنما تس�تهدف من ذلك أن تك�ون صالحة للزمن الذي تطبق فيه 

ولظروف هذا الزمن.

)1( انظر  إس�ماعيل عبد الرحم�ن، الحماية الجنائية للمدنيين في زمن النزاعات المس�لحة، 
رسالة دكتوراه 2000م، ص 55.

)2(  المرجع السابق، نفس الموضع.
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ويمكننا أن نس�تنبط الأشخاص الممنوع قتالهم في الشريعة الإسلامية أو 
الأشخاص المحميين وهم:

1 ـ الصغار والنساء والشيوخ 
نهت الشريعة الإس�لامية عن قتل الصغار والنس�اء والشيوخ، لضعفهم 
وعدم قدرتهم على القتال والاشتراك فيه، فقد روي عن الرسول > أنه بلغه 
قت�ل بع�ض الأطفال فوق�ف يصيح في جنده »م�ا بال أقوام ج�اوز بهم القتل 

حتى قتلوا الذرية، ألا لا تقتلوا الذرية، ألا لا تقتلوا الذرية«.

وبناء على ذلك إذا ما ظهر الصغير في الميدان فلا يصح قتله، إلا إذا ثبت 
أنه ش�ارك في القتال بأي صورة من الصور التي تتناس�ب م�ع قدرته البدنية، 
وإذا كان ذلك يتصور من الصبي الذي يقترب من سن البلوغ فإنه لا يتصور 
بح�ال من الأح�وال مع الصب�ى في المراحل العمرية الس�ابقة على ذلك وهي 

التي يكون فيها ضعيفا ولا يستطيع مباشرة القتال.

أما النساء: فقد روي عن الرسول > »أنه مر على امرأة مقتولة في إحدى 
الغزوات، فوقف عليها ثم قال :ما كانت هذه لتقاتل«)1(.

الش�يوخ: ويقص�د بهم كبار الس�ن الذي�ن يمنعهم عجزهم ع�ن القتال 
وحكمهم أنه لا يجوز قتلهم لضعفهم، ولكن قد يش�اركون في القتال بصورة 
أخرى تتمثل في الاش�تراك في التدابير في القتال والإعداد ولو ببذل النصيحة 
والمشورة للمقاتلين، أو كانوا معهم في ساحة القتال، فإنه في هذه الحالة يجوز 
قتله�م ومقاتلته�م، لأن الشريعة الإس�لامية جعلت التدبير للقتال وإس�داء 

)1( رواه أبو داود في س�ننه كتاب الجهاد 50/2، وأحمد في مس�نده 488/3، والطراني 
في معجمه الكبير 12/4.
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النصيحة والمش�ورة بشأن الأعمال العس�كرية جزءا من القتال، وكذا أباحت 
قتل كبار السن متى ثبتت مقاتلتهم برأيهم.

ويلح�ق بالش�يوخ � العج�زة، كالمجن�ون والمعت�وه، والمقع�د والأعمى 
والمريض، وعلى الجملة كل من لا تمكنه قوته البدنية من الاش�تراك في الحرب 

والقتال وهم يأخذون حكم الشيوخ.

2 ـ أصحاب المهن
لم�ا كان�ت القاعدة أن�ه لا يجوز مقاتلة م�ن لا يقاتل، فإن ه�ذه الفئة متى 
ثبت عدم اشتراكهم في الحرب وظهورهم في الميدان فإنه لا يجوز قتلهم، وقد 
نهي الرس�ول > عن قتل العسفاء بقوله لخالد بن الوليد »لا تقتلوا ذرية ولا 

عسيفا«.

3 ـ النهي عن ضرب الأهداف المدنية

الأماك�ن المدني�ة: ه�ي الت�ي تتضم�ن الأماكن والمنش�آت الت�ي أعدت 
بطبيعتها للحياة اليومية لتساعد الناس على معاشهم وحياتهم مثل )البيوت � 

والأراضي الزراعية � ودور العبادة � والقنوات � والسدود(.

ولا تبيح الشريعة الإس�لامية تخريب أو إتلاف ممتلكات العدو أو المباني 
المدني�ة وعدت ذل�ك ضربا من ضروب الإفس�اد في الأرض المنهي عنه، قال 
تع�الى: }..وَلَا تَعْثَ�وْا فِي الْأرَْضِ مُفْسِ�دِينَ ﴿60﴾{)س�ورة البق�رة(، ك�ما 
ٰ سَ�عَىٰ فِي  وصفت الإفس�اد بأن�ه أية من آيات النفاق، ق�ال تعالى: }وَإذَِا تَوَلىَّى
الْأرَْضِ ليُِفْسِ�دَ فيِهَا وَيُهْلِكَ الْحَرْثَ وَالنَّىسْلَ وَاللهَّىُ لَا يُحِبُّ الْفَسَادَ ﴿205﴾{

)سورة البقرة(.

كما يستدل على ذلك بما جاء في وصايا أبى بكر الصديق رضوان الله عليه 



124

»ولا تخربن عامرا ولا تعقرن ش�جرا مثمرا ولا دابة عجماء ولا ش�اة إلا لمأكلة 
ولا تحرقن نخلا ولا تغرقنه«.

4 ـ الالتزام بالرحمة والتمسك بالفضيلة في الحرب
جمع�ت الشريع�ة الإس�لامية ب�ين الاعتب�ارات الإنس�انية وم�ا فيه�ا من 
الإنصاف والرحمة والتطبيق في الحرب ومتطلبات الضرورة الحربية التي تبيح 
اس�تخدام القوة العس�كرية لكسر ش�وكة العدو وتعالي�م الفضيلة والرحمة في 

الحروب الإسلامية كثيرة نقتصر منها على ما يلي:

5 ـ النهي عن التعذيب
نهي الرسول > عن تعذيب الأعداء عند النيل منهم، فيقول: »لا تعذبوا 
خل�ق الله«)1(، والحدي�ث في مضمونه ينهي عن التعذيب أثن�اء الحروب بكل 
صوره المادية منها والمعنوية، مثل بتر الأعضاء، أو انتهاك كرامة الإنس�ان، أو 

المعاملة المهينة أو خدش الحياء.
وبه�ذا يك�ون تعذي�ب الأعداء محرم�ا شرع�ا، احتراما لكرامة الإنس�ان 
وآدميت�ه، كما نهي الرس�ول > عن التش�ويه البدن�ى، فيق�ول >: »إذا قاتل 
أحدك�م فليتجن�ب الوجه«)2(، ويق�ول أيضا: »إن الله كتب الإحس�ان في كل 

شيء فإذا قتلتم فأحسنوا القتلة وإذا ذبحتم فأحسنوا الذبحة«)3(.

6 ـ منع التمثيل بجثث الأعداء
نه�ت الشريعة الإس�لامية عن التمثيل بجثث الأع�داء، حرصا منها على 
احترام الإنس�انية، لأن للميت حرمة ولجثته مكرمة، وقد قال الرس�ول >: 

)1(رواه أبو داود فى سننه رقم 4351، وأحمد فى مسنده 168/5، 173.
)2(رواه البخاري في صحيحه 188/3، ومسلم في صحيحه كتاب الر والصلة 183.

)3(رواه مس�لم فى صحيح�ه 72/6، كت�اب الصي�د 57، وأب�و داود فى س�ننه كت�اب 
الأضاحى 11، والنسائى، وابن ماجه.
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»إي�اك�م والمثل�ة«)1(، وقال عمران ب�ن حصين »ما خطبنا رس�ول الله > إلا 
وأمرنا بالصدقة، ونهانا عن المثلة« وقد أمر الرس�ول > في معركة بدر بإلقاء 

قتلى المشركين في القليب وذلك حتى لا تنهش منها الجوارح والذئاب.

7 ـ  رجال الدين ودور العبادة 
نه�ي عن قتل رجال الدي�ن ولكن جاء النهي مشروطا بعدم اش�تراكهم 
في القت�ال لاعتزالهم الناس وبعدهم عن الح�ياة، وعدم ق�تال هذه الفئة يؤكد 

ضمان حرية العقيدة في الإسلام وتحريم الإكراه في الدين.

ـ الظروف الاسـتثنائية من وجهة نظـر القانون الدولي لحقوق 
Natural Disters or Catastrophes الإنسان

الكوارث الطبيعية التي قد تنش�أ عن الزلازل أو الراك�ين أو الفيضانات 
أو الجف��اف أو التصح�ر أو انتش�ار الحرائ�ق والأعاص�ير Tluvicamcl  تعد 

ظروفا استثنائية لها مدلول خاص في القانون الدولي لحقوق الإنسان.
 ،)TCRC( أم�ا التعريف الذي وضعته اللجنة الدولي�ة للصليب الأحمر
ف�إن الظ�روف الاس�تثنائية هذه تش�مل إلى جانب م�ا تقدم ذكره م�ن نوازل 
الطبيعة � حالات انتشار الأوبئة والأمراض المعدية والمجاعات)2( والكوارث 
الطبيعي�ة به�ذا المعنى المتقدم � تش�كل ظروفا اس�تثنائية بالمعنى ال�وارد بالمادة 

)1/4( للعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.
)1( رواه أحمد في مسنده 246/4، والمثلة: هي تشويه جثة القتيل بأي صورة من الصور.
)2( انظ�ر نقلا عن وس�عيد فهي�م خليل، هامش 01( ص46 م�ن أطروحة للدكتوراه فى 
موض�وع الحماية الدولية لحقوق الإنس�ان فى الظروف الاس�تثنائية الإس�كندرية، غير 

منشورة، ص 46.
- Stephen P. Mark ـ Principales and norms of Human Rights applicable 

in emergency situations ـ The International Dimension of Human 
Rights , Karal Vask , 1982.
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وتؤك�د الأعمال التحضيرية لتلك المادة ه�ذا المعنى، حيث كان المشروع 
الفرنسي المقترح لتلك المادة يتضمن الإشارة الصريحة إلى الكوارث الطبيعية، 
إلا أن�ه رؤي أثن�اء إعداد العه�د عدم الأخ�ذ بذلك، والاكتف�اء بالنص على 
عب�ارة »..... أوقات الط�وارئ العامة التي تهدد حياة الأم�ة بالخطر« وذلك 
اقت�داء بصياغ�ة نص الم�ادة )15( م�ن الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنس�ان، 
باعتب�ار أن تلك العبارة تش�مل بالضرورة الظروف الاس�تثنائية الناش�ئة عن 
الكوارث الطبيعية)1(. وبالمثل فإن الكوارث الطبيعية تش�كل ظروفا استثنائية 
في إطار المادة )27( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان، رغم عدم النص 
الصري�ح عليه�ا، ذل�ك أن الأع�مال التحضيرية لتل�ك المادة تش�ير إلى عبارة 
»الخطر العام.... « الوارد فيها، وقد أضيفت خصيصا بقصد تغطية الظروف 
الاس�تثنائية الناشئة عن الكوارث الطبيعية، وذلك استجابة ضمنية للاقتراح 
ال�ذي تقدمت به »الس�لفادور« أثناء الإع�داد لتلك المادة، ال�ذي كان يقضى 
تضمينها إش�ارة صريحة إلى الك�وارث العامة كظرف اس�تثنائي خاص ومميز 

عن باقى الظروف الاستثنائية الأخرى.

وتجدر الإش�ارة إلى أن فكرة الظروف الاس�تثنائية الناشئة عن الكوارث 
الطبيعي�ة موضع إش�ارة في الكثير من صريح النص�وص الأخرى في كل من 

الاتفاقيات الثلاث السابق الإشارة إليها.

)1( وقد جاء التعريف على النحو التالي: 
….. Adisaster is a catastrophic su\ituation in which the day - to - 
day paherns of life are in many instances - suddenly disrupted and 
people are plunged into helplessess and suffering and, as result, 
need protection, clothing, shelter, medical and Sociul care, and 
other necessities of life … 
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وم�ن الأمثلة على ذلك المادة )3/8( من العه�د الدولي للحقوق المدنية 
والسياسة.  التي تنص على أنه»... لا يشمل تعبير العمل الجري أو القسري 
الواردة في هذا النص... الخدمة المفروضة في حالة الطوارئ أو الكوارث التي 
ته�دد حياة المجتمع ورفاهيته«، وهذه الم�ادة تقابل المادة )3/4( من الاتفاقية 
الأوروبي�ة، والمادة )6( م�ن الاتفاقية الأمريكية.  ه�ذا بالإضافة إلى أن المادة 
)5/ه��( من الاتفاقي�ة الأوروبية قد نوهت إلى اعتبار ح�الات الأوبئة ظرفا 
استثنائيا يجوز في حالة وجوده تقييد حرية الأشخاص في التنقل، واحتجازهم 

بقصد منع انتشار هذه الأوبئة والسيطرة عليها.

نخلص مما سبق ويتضح مما تقدم أن الكوارث الطبيعية كظرف استثنائي 
مميز وخاص، كانت مسالة ماثلة في ذهن المشروع الدولي عند إعداده النصوص 
المعالج�ة لفكرة الظ�روف الاس�تثنائية في هذه الاتفاقيات وم�ن جهة أخرى، 
ف�إن هذه الظروف الاس�تثنائية كانت محل نص صري�ح في عدد غير قليل من 
الاتفاقيات التي أبرمت بمعرفة منظمة العمل الدولية )ILO(، لتنظيم وحماية 

الحقوق العمالية والحريات النقابية.

وم�ن الأمثل�ة ع�لى ذلك ن�ص الم�ادة )14( م�ن الاتفاقي�ة الدولية رقم 
)1( لع�ام 1919م المتعلقة بتحديد »س�اعات العم�ل«، ونص المادة )4( من 
الاتفاقي�ة رق�م )6( لع�ام 1919م المتعلق�ة بتش�غيل الأح�داث ليلا، ونص 
الم�ادة )2/2( م�ن الاتفاقية الدولية رق�م 29 لع�ام 1930م المتعلقة بالعمل 
الج�رى )القسري()1( التي تن�ص صراحة بأن: ».. الالتزام�ات الواردة فيها 

)1( وم�ن الأمثلة على ذل�ك أيضا: الاتفاقية الدولية رق�م )64( لعام 1935م، المتعلقة 
بتحدي�د س�اعات العم�ل والاتفاقي�ة رق�م )90( لع�ام 1948م، المتعلقة بتش�غيل 
=الأحداث ليلا، والاتفاقية الدولية رقم )94( لعام 1949م، المتعلقة بشروط العمل 
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لا ت�سري ع�لى أي عم�ل أو خدم�ة تفرض في ح�الات الط�وارئ كالحرب، 
أو الك�وارث، أو خط�ر حدوثها، كالح�رائ��ق والفيضان�ات، والمج�اعات، 
والزلازل، وانتش�ار الأوبئة والأمراض المعدي�ة، وبصفة عامة أي ظروف قد 
تهدد س�لامة كل أو بعض الأف�راد.... «، مما تجدر الإشارة إليه في هذا الصدد، 
إن النص الأخير قد جس�د جانبا قانونيا هاما يميز الظرف الاس�تثنائي الناشيء 
ع�ن الكوارث الطبيعية بمدلول خاص يختلف عن باقي الظروف الاس�تثنائية 

الأخرى، هذا الجانب القانوني  يتضح في أمرين هما:
أولاً: أن مفه�وم الظرف الاس�تثنائي الناش�ىء عن الك�وارث الطبيعية يمكن 
أن يتس�ع � من حيث المدى � ليش�مل الفترة الزمنية التي تسبق حدوث 

الكارثة، وذلك خلافا لمفهوم الظروف الاستثنائية الأخرى.
وتطبيق�ا لذلك، فقد رأت »لج�ن�ة الخ�راء« بمنظم�ة العمل الدولي�ة،   
أن تح�دي�د مدة الع�مل الج�ري أو الخدمات الإج�باري�ة التي تفرض 
لمواجه�ة ظ�روف الك�وارث الطبيعية إع�مالاً لنص الم�ادة )2/2( من 
الاتفاقي�ة الدولي�ة رقم )29( لعام 1930م � الس�ابق الإش�ارة إليها � 
يج�ب أن يت�م في ض�وء المقتضيات الضروري�ة واللازم�ة لمواجهة تلك 

الحالة الطارئة أو خطر حدوثها)1(.

 L›ordre« تج�در الإش�ارة إلى أن اس�تخدام عبارة »النظ�ام الع�ام« أو  
Public«)2(  في أح�كام الإع�لان العالمي أو المعهدي�ن الدوليين الهدف 

في عق�ود الس�لطة العام�ة، والاتفاقية الدولية رق�م )106( لع�ام 1957م، المتعلقة 
بتنظيم الراحة الأسبوعية فى المنشآت التجارية والمكاتب.

(1)ILO ـ Forsed Labour ـ Ropert of the thirty eight session (1968) com-
mittee of experts on the Application of conventions and Recom-
mendation Geneva 1988 ـ.                                        

)2( النظام العام )order public( ورد النص عليها بالمادة ] 2/29[ من الإعلان العالمي 

=

=
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منه�ا ه�و وض�ع تحدي�دات أو تقيي�دات تف�رض على بع�ض حقوق 
الإنس�ان وليس كلها وربما أدت إلى عدم الاس�تقرار والى إخلال بعيد 

المدى بالحقوق التي تكفلها الدولة.

كما أن اس�تخدام عب�ارة »الأمن الع�ام«  »والأمن القوم�ي« وهما من   
التعب�يرات الدقيق�ة التي تس�تخدم أيضا على أس�اس تحدي�د أو تقييد 
ممارس�ة بعض حقوق الأفراد وحرياتهم، ومن ثم تس�تخدمهما بعض 
الدول لغرض تحديدات أو تقييدات مبالغ فيها، كما أنهما يعدان ذريعة 

لفرض تحديدات.

ثانياً: الطبيعة الآمرة للحقوق غير القابلة للانتقاص أو التقييد: بعد أن عرفنا 
موقف القانون الدولي لحقوق الإنسان من فكرة الظروف الاستثنائية 
ورأين�ا أنه قد س�مح بتقييد بعض الحقوق اع�مالاً لنص المادة )4( من 
العهد الدولي للمدنية السياسية إلا أن هناك حقوقاً ذات طبيعة سامية 
لا تقب�ل الوق�ف أو التقييد، وم�ن ثم فقد وجدت العدي�د من الآراء 
الت�ي تنظر لهذه الطائفة من الحقوق الت�ي لا تقبل انتقاص لترر ذلك 

على النحو التالي)1(:  

لحقوق الإنس�ان، وك�ذا الم�واد )3/18(، )21، 22(، من المعهد ال�دولي للحقوق 
المدني�ة والسياس�ية. أما كلم�ة الأمن العام و » الأم�ن القومي » فقد ج�اءت بالمواد 
]3/12، 14، 3/18، 3/19/ب[، والمادت�ين 21، 22 )أنظ�ر الوثائق الرس�مية 
للجمعي�ة العامة، الدورة العاشرة، المرفقات، البند 28 من جدول الأعمال، الوثيقة 

A /2929/، الفصل السادس الفقرات 112، 114.
International Labour conference , 58th Session , 1978 , Re-  1( انظ�ر فى ذل�ك(

port 111 (part A)

=
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أولاً: الآراء الفقهية التي تؤسـس عليها فكرة الحقوق والحريات غير 
القابلة للانتقاص أو التقييد

هناك شبه إجماع مبدئي من جانب الفقه الدولي، على أن حصانة الحقوق 
والحري�ات الأربع � التي التق�ت الاتفاقيات الثلاث على تأكيدها، وعلى عدم 
ج�واز المس�اس بها أثن�اء الظروف الاس�تثنائية، يمكن رده�ا في الواقع إلى أن 
ه�ذه الحق�وق والحريات تعد الآن ج�زءاً من قواع�د القانون ال�دولي العرفي 
المع�اصر، وتتمت�ع بطبيع�ة القواع�د الدولي�ة الآم�رة )Juscogens( بالمعن�ى 
المش�ار إليه في المادة )53( م�ن اتفاقية فيينا الخاصة بقان�ون المعاهدات، ومن 
ثم ف�إن قوتها الإلزامية، تجاوز ابتداء نطاق القوة الإلزام�ية للقواع�د الدولية 
الاتفاقي�ة )Pacta sant servanda(، وتتعداه�ا.  وترتيبا على ذلك فإن النص 
على حصان�ة هذه الحقوق والحريات الأربعة، وعلى ع�دم قابليتها للوقف أو 
الانتق�اص في ه�ذه الاتفاقيات لا يع�دو أن يكون عملا كاش�فا عن طبيعتها 
القانونية التي تتنافي أصلا مع إمكانية التحلل منها أو المس�اس بها من جانب 
ال�دول تحت أي ظرف م�ن الظروف، وس�واء أكانت هذه ال�دول أطرافا في 

تلك الاتفاقيات أم غير أطراف)1(.

غير أن البعض من الفقه يضيف القول إن النص على حصانة هذه الحقوق 
والحريات الأربع، وعلى عدم المساس بها في تلك الظروف الاستثنائية هو أمر 
منطق�ي أيضا، ويتمش�ى مع موق�ف القانون الدولي الإنس�اني أيضاً من أمثلة 
تل�ك الحق�وق � فالمادة الثالثة المش�تركة م�ن اتفاقيات جنيف لع�ام 1949م، 
تن�ص صراحة على حظ�ر ارتكاب أعمال العنف ضد الحي�اة � وبصفة خاصة 

)1( انظر سعيد فهيم خليل، مرجع سابق، ص 84.
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القت�ل أو الإعدام غ�ير القانوني أو أرتكاب أعمال التعذي�ب أو الاعتداء على 
الكرام�ة الإنس�انية، ضد الأش�خاص الذين ليس له�م دور إيجابي في الأعمال 
العدائية، وذلك في أي وقت، وفي أي مكان أثناء النزاعات الداخلية.  ومن ثم  
فان هذه الحقوق والحريات التي تم الاعتراف لها بالحصانة في حالات النزاع 
المس�لح، كان يجب ومن باب أولى )a fortioril( أن تلحقها ذات الحصانة في 
هذه الظروف الاستثنائية الأقل خطورة، وإلا صارت الحماية الدولية لحقوق 

الإنسان في حالات السلم اضعف منها في حالة الحرب)1(.

وأضاف الأس�تاذ )Nickel( الق�ول بأنه من وجهة نظر فلس�فة القانون 
يمكن القول، إن المشروع الدولي قد اعتمد في انتقاء قوائم الحقوق والحريات 
ذوات الحصان�ة اعتماداً على منهج توفيقي أس�س على الترجيح بين اعتبارات 

متعددة، وبناء على الاسترشاد بمعايير ثلاثة هي: 

الأول: يتعل�ق بم�دى أهمية حماية الح�ق في ح�د ذات�ه أثن��اء وجود الظروف 
الاس�تثنائية.  فه�ذه الأهمي�ة ترج�ع إما لس�مو القيم أو المب�ادئ التي 
يحتويه�ا ذلك الحق، أو تزاي�د احتمالات تعرض�ه للانتهاكات في هذه 

الظروف أكثر من  غيره.

الث�اني: يتعلق بم�دى فاعلية ذلك الحق في حماية غ�يره من الحقوق والحريات 
الأساس�ية أثن�اء الظ�روف الاس�تثنائية، ومنظ�ور إليه�ا م�ن الناحية 

العملية.

الثال�ث: يتعلق بم�دى إمكانية تحمل الدولة للأعب�اء التي تفرضها متطلبات 
كفالة الحق أثناء الظروف الاس�تثنائية، مقارنة بالنتائج التي يمكن أن 

)1( انظ�ر التقري�ر المقدم إلى مؤتمر مجم�ع القانون الدولي )ILA( المنعق�د في باريس عام 
1984م.
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تترت�ب في�ما لو ترك ذلك الحق لس�لطة الدولة التقديري�ة في إيقافه  أو 
تعطيل ممارسته.

وبن�اء ع�لى ذلك ف�إن الن�ص على حصان�ة »الح�ق في الحي�اة وفي الحماية 
الجس�دية«، ومن�ع ال�رق والعبودي�ة، وحرية الفك�ر والضمير والمعتق�د أثناء 
تل�ك الظروف الاس�تثنائية، فع�لى ترجيح المشرع الدولي لحماي�ة هذه الحقوق 
والحري�ات؛ نظرا لأنها تجس�د قيما إنس�انية عليا لدى الجن�س البشرى، كما أن 
الن�ص على حصانة قاع�دة عدم جواز تطبي�ق القوانين الجنائي�ة بأثر رجعي، 

يمثل وسيلة فعالة لحماية الحق في الحياة، والحق في الحرية الشخصية.

ثانيـاً: قواعد »باريس« للحد الأدنى لحقوق الإنسـان أثناء الظروف 
الاستثنائية

كان لجهود مجمع القانون الدولي )ILA(، التي أسفرت عن وضع قواعد 
الحد الأدنى لحقوق الإنس�ان الواجب تأمينه�ا من جانب الدول في الظروف 
الاس�تثنائية، التي قدمت اجتهاداً فقهياً متميزاً دفع بفكرة الحقوق والحريات 
ذوات الحصان�ة في اتجاه التطور الذي تمليه الاعتب�ارات الملحة لتقديم قواعد 
الحماي�ة الدولي�ة لحقوق الإنس�ان في هذه الظ�روف ونقطة البداي�ة عند مجمع 
القان�ون ال�دولي � الت�ي كانت محورا لاجتهاده � تس�تند إلى فرضية مس�تلهمة 
 ،)Barcelana Traction( م�ن قضاء محكمة العدل الدولية الصادر في قضي�ة
ال�ذي أج�رت في�ه تفرقة ب�ين التزام�ات الدول تج�اه المجتمع ال�دولي ككل، 
وب�ين تلك التي تكون في مواجه�ة دولة أو دول معينة في إطار الحماية الدولية 
الدبلوماس�ية)1(، ومن ال�رأي الاستش�اري الذي أصدرته تل�ك المحكمة في 

(1)Barcelona Traction Light and Power company, limited (Belium v. 
spain) Judgment: 1970- IC1-3
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موضوع التحفظات على اتفاقية إبادة الجنس البشري، وقد أسبغت فيه الصفة 
العالمي�ة ع�لى التزامات الدول في مج�ال تأمين التعاون لتأم�ين الجنس البشري 
وحمايت�ه من ه�ذه الجريمة، وم�ؤدى ه�ذه الفرضية أن هناك م�ن بين حقوق 
الإنس�ان المع�ترف بها دولي�ا، طائفة من الحقوق الأساس�ية ع�لى درجة كبيرة 
من الس�مو والأهمي�ة، وأن أي انتهاك يرتكب ضده�ا في أي دولة من الدول 
م�ن ش�أنه أن يح�رك إدانة المجتم�ع الدولي كل�ه.  ومن ثم فق��د باتت الحاجة 
إلى حماي�ة هذه الحقوق الأساس�ية موضع إقرار واع�تراف جماعى.  ولما كانت 
تلك الحقوق الأساس�ية على ه�ذه المرتبة من الأه�مية والسمو، فانه وبحكم 
اللزوم المنطق�ي والقانوني، تكون القواعد والمبادئ الدولية المتعلقة بحمايته�ا 
في مصاف القواعد والمب�ادئ المهمة المع�ترف لها بالق�وة الإلزامية في مواجهة 
Er- ـ An Obligations )كل الدول، وهذه القوة الإلزامية تتج�اوز بطبيعته�ا 
gaomnes( نطاق الالتزامات المتولدة عن المعاهدات أو الاتفاقيات الدولية.

وعلى هدى من ذلك فقد خلص المجمع إلى أن التزامات الدول في مجال 
حماية حقوق الإنس�ان، ليس�ت حبيسة نطاق حماية الإنس�ان من جريمة إبادة 
الجنس الب�شرى، أو التفرقة العنصرية، وإنما هي التزامات متطورة ومتجددة 

تجاه كل مظاهر انتهاكات حقوق الإنسان الأخرى)1(.

)1( وقد جاء في ذلك الحكم ما يلي في هذا الشأن:
- An essential distinction should be drawn between the obligations 

of a state towards the international community as a whole , and 
those arising vis- a ـ vis another state in the field of diplomatic 
protection. By their very nature the former are the concern of 
all states. In view of the - Importance of the rights involved, 
all gal, interest in their protection ; they are obligations ـ 

ergaomnes … « =
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وبناء على ما تقدم فقد انتهت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان � بعد دراسة 
مكثف�ة اس�تمرت ثماني س�نوات � إلى صياغة مشروع قائم�ة مفصلة بالحقوق 
والحريات الأساس�ية الواجب تأمينها للأفراد، وعدم المس�اس بها من جانب 

الدول في الظروف الاستثنائية.

أهم الحقوق التي لا تقبل الانتقاص في الظروف الاستثنائية

بعد أن تحدثنا عن وجود قواعد آمرة في القانون الدولي لحقوق الإنس�ان 
تع�ترف صراح�ة بالظ�روف الاس�تثنائية التي ق�د تكون بس�بب الحروب أو 
عملي�ات إرهابي�ة أو ك�وارث ... ال�خ، ق�د اع�ترف المشرع ال�دولي بصريح 
نص المادة )4( بالعهد الدولي للمدنية السياس�ية بالتحلل من القواعد العامة 
لحق�وق الإنس�ان في تل�ك الظ�روف لمواجهة تل�ك الحالات الاس�تثنائية من 
جان�ب حكوم�ات ال�دول إلا أنه في نفس الوق�ت قد أقر صراح�ة بأن هناك 
أنواع من تلك الحقوق لا تقبل انتقاصاً أو تقييداً حتى في وجود هذه الظروف 
الاس�تثنائية، ومن ثم  فمهمة الدفاع المدني تبدو � جد � عس�يرة لمواجهة هذه 

      م�ن ب�ين ما ج�اء فى تقرير اللجن�ة المعنية بحقوق الإنس�ان، والتابع�ة لمجمع القانون 
الدولي ما يلي في هذا الشأن: 

- « In view of the importance of those human rights , the principles and 
rules concenning their protection may by considered as priciples 
recognized by the community of the nations as binding upon 
them even with out any conventional obligation, since all states 
have a common interest in their protection, they are obligation 
ergaommes, such obligations are not a closed chapter to protection 
from the crime of gemocide, slavery and racial discrimimateion, the 
obligations in this area are dynamic and developing character … « 
Report of the 61st conference (paris) 1984 of the (ILA) committee 
of the Enforcenent of Human Rights Law.

=
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الحالات الاستثنائية خاصة وأن آليات الدفاع المدني دائمًا ما تعمل في ظروف 
استثنائية، ومن هنا فهي تعمل في ظروف دائما استثنائية � الأمر الذي يتعارض 
مع حقوق الإنس�ان.  ومن هنا فقد وازن المشرع الدولي بين حقوق الإنس�ان 
ومواجهة الظروف الاس�تثنائية، ولأهمي�ة بعض هذه الحقوق والحريات التي 

لا تقبل الانتقاص نوردها على النحو التالي:
1 � الحق في الحياة.

2 � الحق في ع�دم التعذيب.
3 � تحريم الرق والعبودية وأعمال السخرة.

4 �  عد جواز تطبيق القوانين الجنائية بأثر رجعي.
5 �  الحق في الاعتراف للفرد بالشخصية القانونية أمام القانون.

6 �  عدم جواز سجن المدين على أساس عدم قدرته على الوفاء بالتزام عقدي.
7 �  حرية الفكر والضمير والمعتقد الديني.

8 � حقوق الأسرة.
9 �  الحق في الاسم.

10 �  حقوق الطفل.
11 � الحق في الجنسية.

12 � الحقوق السياسية.

13 �  حقوق الأقليات.
14�  ضمانات المحاكمة الجنائية العادلة.

15�  الحق في الالتجاء إلى القضاء.
16 �  الحق في عدم التمييز.
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فف�ي المؤتم�ر الح�ادي والس�تين لمجم�ع القان��ون ال�دولي، والمنعق�د في 
باري�س في الف��ترة من )26 أغس�طس وحتى أول س�بتمر ع�ام 1984م(، 
تم�ت الموافق�ة على ذلك الم�شروع بالإجم�اع وبذلك ص�ارت قواع�د باريس 
للحد الأدنى لحقوق وحريات الإنسان الأساسية أثناء الظروف الاستثنائية، 
بمثابة القواعد التي يوجب القانون الدولي لحقوق الإنس�ان احترامها، وعدم 
مخالفتها في حالات الطوارئ، والدليل الذي يحدد مضمون ونطاق التزامات 
الدول في هذه الظروف، ويس�اعد المنظمات الدولي�ة، والأجهزة المشرفة على 
تنفيذها ومنها الدفاع المدني على التعرف على مسئوليات الدول التي تلجأ إلى 

نصوص التحلل، تجاه حقوق الإنسان وحرياته الأساسية)1(.

1 .1 مفهوم الكوارث بشكل عام  
بعد أن تحدثنا عن الصكوك الدولية التي تهتم بشأن الإنسان في المجالين 
الإنس�اني الدولي وحقوق الإنس�ان وهي تمثل شرعة دولية Bill Right وتعد 
بمثاب�ة مب�ادئ عليا يجب على كافة الدول مراعاته�ا في تشريعاتها الوطنية، كما 
يج�ب على أجهزتها الإدارية حال تفعي�ل تلك الصكوك أن تراعيها، ومن هنا 
ولأهمية الكوارث خاصة وأنها تحيق بكل هذه الضمانات يجب علينا أن نلقي 
الض�وء على ماهية الك�وارث باعتبار أنها تش�كل عائقا يجب على الس�لطات 
الإداري�ة كالدفاع الم�دني مراعاته والتصدي له، ومن هن�ا يجب علينا في إطار 

)1( مما يذكر في هذا الصدد أن مؤتمر باريس قد أوحى بإرسال قراره بالموافقة على ذلك 
المشروع مع تقرير اللجنة الذي عكفت على إعداده إلى كل من: س�كرتير عام الأمم 
المتحدة، ليرس�له بدوره إلى مجلس حقوق الإنسان، وإلى سكرتير عام منظمة الدول 
الأمريكي�ة، ليرس�له بدوره إلى اللجن�ة والمحكمة الأمريكية لحقوق الإنس�ان، وإلى 

سكرتير عام الاتحاد الإفريقي ليرسله بدوره إلى اللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان.
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دراس�تنا أن نتعرف ع�لى ماهية الكوارث بش�كل عام وماهي�ة الكوارث من 
وجهة نظر القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي.

فح�ين يتحدث المرء ع�ن الكوارث خاص�ة وأنها تح�دث أضراراً مهمة 
� مادي�ة كان�ت أو بشري�ة � بطريقة فجائي�ة وغير متوقع�ة.  وبصفة خاصة أن 
كوك�ب الأرض � منذ تكوينه � وهو يتع�رض بين وقت وآخر إلى العديد من 
الك�وارث الت�ي تؤثر في حي�اة البشر، وهناك خطأ ش�ائع ب�أن الكوارث هي 
ح�وادث من صنع الله س�بحانه وتع�الى، فالظواهر الطبيعي�ة هي أحداث من 

صنع الله فعلا ولكن نتائجها هي من صنع الإنسان.
وق�د ورد بعض من ه�ذه الك�وارث في القرآن الكري�م: فالزلازل مثلا 
ذكرت في قول�ه تعالى:}إذَِا زُلْزِلَ�تِ الْأرَْضُ زِلْزَالَهاَ﴿1﴾وَأَخْرَجَتِ الْأرَْضُ 

أَثْقَالَهاَ ﴿2﴾{)سورة الزلزلة(.
�مَاءِ مَ�اءً فَسَ�الَتْ أَوْدِيَةٌ  والس�يول ذك�رت في قول�ه تعالى:}أَنْزَلَ مِنَ السَّى
�يْلُ زَبَدًا رَابيًِ�ا وَمِمَّىا يُوقِدُونَ عَلَيْ�هِ فِي النَّىارِ ... ﴿17﴾{ بقَِدَرِهَ�ا فَاحْتَمَلَ السَّى

)سورة الرعد(.
وع�لى هذا فالك�وارث موج�ودة منذ الق�دم، ولكن ما يزي�د من حجم 
الخس�ائر هو عدم دراس�ة الإنس�ان للأخط�ار التي تنجم عن ه�ذه الكوارث 
دون أدنى تحفظ ودون أخذ أي احتياطات تس�اعده على منعها أو التقليل من 

تأثيرها عليه وعلى المجتمع الذي يحيا به.
وتس�تخدم الدراس�ات المع�اصرة المتصل�ة بالك�وارث الطبيعي�ة ثلاث�ة 
مصطلح�ات كمترادف�ات وإن اختلف�ت دلالته�ا بدرج�ات متفاوتة، وهي 
الأزم�ة الناتجة عن التغ�ير المفاجئ Crisis ومصدر الخط�ر Hazard والفاجع 
أو الكارث�ة Catastrphe، وبالنظ�ر له�ذه المصطلحات الثلاث�ة يتضح أنها قد 

استنبطت جوهر المشكلة وهو »توقع الخطر«.
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وبالنظ�ر إلى مصطل�ح »مصدر الخطر« نجده يتمث�ل في التهديدات التي 
تواجه حق الإنس�ان في الحياة وممتلكاته ومقومات بيئته)1(، أما الأزمة »فتعني 
نقط�ة تحول في أوضاع غير مس�تقرة، ويمكن أن تق�ود إلى نتائج غير مرغوب 
فيها إذا كانت الأطراف المعنية غير مس�تعدة أو غير قادرة على احتوائها ودرء 

أخطارها«)2(.

ويقصد عل�ماء الإدارة »بالفاجعة أو الكارث�ة« التغير المفاجئ حاد الأثر 
ال�ذي يحدث بس�بب تغ�يرات متصلة في الق�وى، ويكون م�ن نتائجها انهيار 

التوازن.

والكارث�ة � ك�ما جاء بتقري�ر مجلس الش�ورى)3(� هي ح�دث ينجم عنه 
خس�ائر كبيرة في الأرواح والممتل�كات وتلوث البيئة، وق�د تكون طبيعية أو 
تك�ون م�ن فعل الإنس�ان س�واء كان الفعل إرادي�اً أو غ�ير إرادي، ويتطلب 
لمواجهته�ا جه�د الدولة أو الجه�ود الإقليمية أو الدولية وف�ق حجم الكارثة 

ومدى الخسائر التي تنجم عنها.

والكارثة � كما عرفها الأمين العام للجمعية العامة للمجلس الاقتصادي 
والاجتماعي بالأمم المتحدة)4( � هي عطل خطير في سير حياة المجتمع المحلي 

(1)  R.E & David Pihawka, Societal Response To Hazas & Major Haz--
ard Events , Pubic Adminisration Review, Vol 45 , 1985. P. 8.

(2) Robert M.Bieber,Clutch Management In A Crisis, Risk Managen\
Ment, 1998.P.72.

 K.B: De. Greene, The Adaptive Organization: Anticipation & 
Management Of Crisis , New York , John Wiley & Sons 1982, P.183.

)3( لجنة الخدمات بمجلس الشورى ، المرجع السابق ، ص 11.
)4( الأم�ين الع�ام للجمعية العامة للمجل�س الاقتصادي والاجتماع�ي بالأمم المتحدة � 
»التع�اون في ميدان الحد من الكوارث الطبيعية أكاديمي�ة البحث العلمي ، القاهرة ، 

1989 م، ص 5.
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تسببه ظاهرة طبيعية تولد خسائر بشرية ومادية واسعة النطاق، ويكمن جوهر 
الكارثة الطبيعية في الخطر المس�ئول عنها أي الحدث المادي الذي يس�بب هذه 
الخس�ائر، فض�لا عن الأثر الإنس�اني والاقتصادي والاجتماع�ي المترتب على 

هذا الحدث المادي.

والكارث�ة � في نظ�رة برنام�ج التدري�ب ع�لى إدارة الك�وارث)1( � ه�ي 
ح�دث طارئ كبير يمزق القاعدة الأساس�ية والح�ركات الطبيعية لمجتمع ما 
أو لمجموع�ة بشري�ة وهذا الحدث أو الأح�داث المتوالية ت�ؤدي إلى إصابات 
وأضرار وخس�ائر في الأرواح والممتل�كات والتلوث البيئ�ي التي تقضي على 
البني�ة الأساس�ية والتحتية والخدمات الضرورية ووس�ائل العيش بالمجتمع، 
بمقياس يتعدى القدرة الطبيعية لتعامل المجموعة المصابة معها دون مساعدة.

والكارث�ة � من وجهة نظر أكاديمية البحث العلمي)2( � تعبير يطلق على 
حوادث غوائل الطبيعة أو من صنع الإنسان، وتشترك في الخصائص التالية:

1� تهديد المصالح القومية والقيم العليا.

2� معظمها يتميز بالمفاجأة في التوقيت.

3� قصر الوقت المتاح لاتخاذ القرارات اللازمة لمواجهتها.

)1( انظ�ر ع�ادل عبد الرحم�ن نجم، التخطي�ط لمواجهة الكوارث، رس�الة دكت�وراة، كلية 
الدراسات العليا أكاديمية الشرطة بجمهورية مصر العربية، 1996، ص 17.

)2( انظ�ر محمود محمد محفوظ، » السياس��ة والاس�تراتيجية القومي��ة لإدارة الك�وارث 
الأزم��ات في م�صر » دراس�ة مقدمة للمؤتم�ر الدولي لمواجه�ة الك�وارث، القاهرة، 

1993م.
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والكارث�ة � ك�ما يعرفه�ا مشروع حماي�ة البيئ�ة)1( � هي الحادث الجس�يم 
الناج�م عن عوامل الطبيعة أو فعل الإنس�ان الذي يترتب عليه ضرر ش�ديد 

بالبيئة وتحتاج مواجهته إلى إمكانات تفوق القدرات المحلية.

1 .1 .1 خصائص الكارثة 

بعد أن تناولنا في المطلب السابق مفهوم الكوارث بشكل عام وكيف أنها 
تؤثر على الأفراد في جميع نواحي حياتهم، لذا واس�تكمالاً للدراسة يجب علينا 
أن نلق�ي الضوء على خصائص تلك الك�وارث في المفاهيم المختلفة وبالتأمل 
في التعريفات الس�ابق ذكرها نجد أنن�ا نحاول الإحاطة بظاهرة واحدة تتميز 

بمجموعة من الخصائص التالية:

1� أن مص�در الخط�ر أو الأزم�ة أو الكارثة يمثل نقطة تحول أساس�ية في 
أحداث متتابعة ومتسارعة.

2� أنها تس�بب � في بدايتها � صدمة ودرجة عالية من التوتر، مما يضعف 
من إمكانات رد الفعل المؤثر السريع لمجابهتها.

3� ي�ؤدي حدوثه�ا المفاج�ئ إلى ح�دوث درج�ات عالية من الش�ك في 
البدائ�ل المطروح�ة لمواجهة الأح�داث المتلاحقة في ظروف يس�مو 

عليها الضغط النفسي وندرة المعلومات عنها.

4� تمث�ل عملية مواجه�ة الكارثة واجب�ا مصيريا وتحديا لآلي�ات الدفاع 
المدني بالمكان المنكوب، لما تمثله من تهديدات لحق الإنس�ان في الحياة 

وممتلكاته ومقومات بيئته.

)1( انظ�ر ع�وض بدي�ر الح�داد، »إدارة الك�وارث والأزم�ات » اتحاد جمعي�ات التنمية 
الإدارية والجهاز المركزي للتنظيم والإدارة، القاهرة، 1993م، ص 72.



141

5� تس�توجب عملي�ات مواجهته�ا خروج�ا ع�ن الأن�ماط التنظيمي�ة 
المألوف�ة)1( وابتكار نظم أو نش�اطات تمكن من اس�تيعاب ومواجهة 

الظروف الجديدة المترتبة على التغيرات الفجائية.

6� تس�توجب عملي�ات مواجهته�ا أيض�ا درج�ة عالية م�ن التحكم في 
الطاقات والإمكانات وحس�ن توظيفها في إطار مناخ تنظيمي يتسم 
بدرج�ة عالية م�ن الاتصالات الفعال�ة التي تحقق التنس�يق والفهم 

الموحد بين الأطراف ذات العلاقة بالكارثة.

ومن هذه الخصائص تتجس�د أمامن�ا التحديات الجس�ام التي تواجهها 
آلي�ات الدف�اع الم�دني في إدارته�ا لتلك الك�وارث، فه�ي من جان�ب منوطة 
بالتخطي�ط والإع�داد للتفاع�ل الإيجابي مع أح�داث يصعب التنب�ؤ بميقاتها 
وحجمه�ا وأبعاده�ا على نحو دقي�ق، ومن جانب آخر مطالب�ة بتحقيق نظام 
متناسق فعال لاستيعاب وتخفيف حدة النتائج التدميرية المترتبة على الكارثة.

أما أبعاد الكارثة)2( فيمكن أن تكون في الإطار التالي:

� مصدر الكارثة وأسبابها: وهل هي عوامل طبيعية، أم هي أزمة داخلية 
إرهابية أم من أي نوع .

� ثقل الكارثة: بمعنى مدى تهديدها للمصالح الحيوية للدولة.

� تعقد الكارثة: بمعنى مدى الخيارات المتاحة لمواجهتها.

� كثافة الكارثة: بمعنى مدى تلاحق أحداثها.

)1( حسن أبشر الطيب � المرجع السابق � ص 17.
)2( انظر عادل عبد الرحمن نجم، مرجع سابق، الموضع نفسه.
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� المدى الزمني للكارثة: بمعنى الزمن الذي تس�تغرقه )قصير� متوسط � 
طويل(.

� نط�اق الكارث�ة: وهو الجغ�رافي الذي تش�مله الكارث�ة بمعنى هل هي 
داخلية أم أنها خارجية.

ويلاحظ أن الكوارث الشائعة في العالم )1( وإن أصبحت محددة � خاصة 
تلك التي تخضع لقوى الطبيعة � بل وإن أماكن حدوثها، فإننا لا نزال نجهل 
بدرجة أدق مواقيت ترددها ومواقعها ومدى انتش�ارها ودرجة شدتها، لكل 
هذه الأمور فإن البحوث والدراسات العلمية وطرق الرصد والمتابعة والتنبؤ 
قد قطعت شوطا لا بأس به مما يرجى معه تقليل الأضرار إلى حدها الأدنى.

وهناك ظواهر أخرى تختلف في طبيعتها عن الكوارث العادية المتعارف 
عليه�ا ولكنه�ا تختل�ف في مدى الأخط�ار والأضرار الناجمة عنه�ا على المدى 
البعي�د بدرج�ة أكر بكثير، كما أنها تؤثر في عدد أكر من الأفراد ولمدة طويلة، 
وتبقى في النهاية حقيقة واحدة وهي أن جل هذه الكوارث من فعل الإنسان 
� س�واء بتدخله الخاطئ أو س�لبيته في الوقت المناس�ب � ومرجعه في الحالتين 
إلى سوء الإدارة والتنظيم، غير أن الأمل معقود في إمكان وقف تلك الظواهر 
وتقيي�م ما هو نش�ط منه�ا، أو أن الكثير منها يمكن عك�س اتجاهه خاصة في 
وج�ود الأجه�زة القوية للرص�د والمتابع�ة والتدريب لإعطاء إن�ذار مبكر في 
الوق�ت المناس�ب قب�ل أن تتحول المش�كلة إلى بؤرة خطرة، ولهذا واس�تكمالاً 
للدراس�ة يجب علينا أن نتعرف على أنواع الكوارث التي يمكن أن تحدث في 

الدول في المطلب التالي.

)1( أحم�د جم�ال عب�د الس�ميع، » المش�كلات الخطيرة قد ت�ؤدي إلى ك�وارث »أكاديمية 
البحث العلمي، القاهرة، 1990م، ص4.
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1 .1 .2 أنواع الكوارث
بعد أن تحدثنا في المطلب السابق، عن السمات الخاصة بالكوارث، يجدر 
بن�ا نحن في مقام الدراس�ة أن نتح�دث عن أنواع الك�وارث التي قد تحدث، 
فهن�اك العدي�د م�ن مس�ميات وتقس�يمات الك�وارث، فالبعض)1( يقس�مها 
إلى فئات حس�ب مس�بباتها الظاهرة وسرعة تأثيرها، حيث قد تنش�أ بش�كل 
مفاج�ئ وتك�ون من صنع الطبيعة ذاتها:� وكوارث بطيئ�ة التأثير � الكوارث 
التكنولوجية � كوارث من صنع الإنسان، بينما البعض الآخر)2( يقصرها على 
نوع�ين فقط: كوارث طبيعية � كوارث بفعل الإنس�ان، وس�وف نس�تعرض 

أنواع الكوارث التي يمكن أن يتعرض لها أي مجتمع، وهي باختصار:

أولاً: الكوارث الطبيعية
وهي فاجعة مفاجئة أسبابها العوامل الطبيعية التالية:

عوامـل بيولوجيـة: كالآفات � الج�راد � الآفات الزراعية � الح�شرات البيئية 
كالب�ق والقم�ل � تدم�ير الغط�اء النباتي � انق�راض أن�واع الحيوانات 
والنبات�ات � تعري�ة التربة والطفرات البيولوجي�ة � الأوبئة ) كالحمى 

الصفراء � الكوليرا � الحمى الشوكية � الإيدز... إلخ(.
عوامـل مناخيـة وجيولوجيـة: كال�زلازل � الراك�ين � الري�اح والأعاصير � 
الفيضان�ات � الس�يول � انهي�ارات الس�فوح � انهيار الس�دود المائية � 
الجف�اف والمجاعات � الانهي�ارات الثلجية � الانزلاق�ات الأرضية � 
تآكل الش�واطئ � التصحر � الصقي�ع � موجات الحر والرد � حرائق 

الغابات � العواصف الثلجية.
)1( انظر عادل عبد الرحمن نجم، مرجع سابق، ص 18.

)2( لجنة الخدمات بمجلس الشورى � مرجع سابق � ص 11.
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عوامل كونية: س�قوط الش�هب والنيازك والإش�عاع الكوني: وهذه النوعية 
من الكوارث تضرب بسرعة وبدون إنذار، فيأتي وقع تأثيرها مباشرا 
معاكس�ا للس�كان والنش�اطات وجميع النظم الاقتصادية، ومع مرور 
الوقت أدرك الإنس�ان أنه إن لم يتمكن من إيقاف هذه الظواهر فعليه 
بالمقاب�ل تخفي�ف وتخفيض آثاره�ا جديا عن طريق مح�اولات التوقع 
والأدق اتخاذ إجراءات احتياطية تكون أحيانا بس�يطة وقليلة الكلفة، 
وتتميز كل س�نة في العالم بحصيلة ثقيلة من الأضرار والخس�ائر ومع 
ذل�ك ف�إن عن�صر المفاج�أة يفرض نفس�ه بع�د كل ح�ادث ولا ينتبه 
المس�ئولون إلا بعد الصدمة إلى أن الخس�ائر كان يمكن أن تكون أقل 

من ذلك بكثير لو اتخذت تدابير احتياطية مسبقة.

وق�د أدت مثل هذه الك�وارث)1( في العقدين الماضيين إلى وفاة ما يقرب 
من ثلاثة ملايين نس�مة وأث�رت تأثيراً مباشراً على الح�ق في الحياة الكريمة لما 
لا يق�ل ع�ن 800 مليون فرد عن طريق التشرد أو التعرض لانتهاكات مادية 

جسيمة أو المرض أو الخسائر الاقتصادية.. إلخ.

ورغم أن الكوارث الطبيعية تقع في جميع أنحاء العالم إلا أن أثرها البالغ 
كان في ال�دول النامي�ة ويع�ود ذلك بش�كل أس�اسي لع�دم أو قل�ة التخطيط 
لمواجه�ة الكوارث أو بس�بب قل�ة الإمكانات المادية وضعف الم�وارد المالية، 

إضافة للجهل والفقر ونقص الطعام وأسباب أخرى عديدة.

)1( الأم�ين العام للجمعي�ة العامة للمجلس الاقتص�ادي والاجتماعي بالأمم المتحدة، 
مرجع سابق، ص 4.
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ثانياً: الكوارث التي هي من فعل الإنسان
وهي إما أن تكون إرادية أو تكون عمدية:

أولاً: الك�وارث غ�ير الإرادي�ة: كتل�وث اله�واء والترب�ة � التل�وث الضوئي 
والبصري � التلوث الجمالي والأخلاقي � الحرائق � التلوث الإشعاعي 
� انهي�ار المنش�آت كالمناج�م والس�دود والمبان�ى الضخم�ة � حوادث 
المرور والنقل سواء كانت برية أو بحرية أو جوية � نقل المواد الخطرة 
� حوادث الصناعة وخاصة الكيميائية � انفجارات المناجم والمحاجر 

� تمليح المياه الجوفية � التلوث البترولي.

ثانياً: الكوارث الإرادية والمخططة: كالحروب والإرهاب والنهب والس�لب 
والشغب وجرائم التخريب على المستويين القومي والدولي � الحرائق 
الك�رى � تلوي�ث اله�واء والمي�اه والترب�ة � انفج�ارات آب�ار البترول 

وحرائقه وأسلحة الدمار الشامل.

وه�ذه النوعي�ة من الك�وارث تؤدي إلى إصاب�ة عدد كبير من الس�كان 
والممتلكات والبنية الأساسية والنشاطات الاقتصادية بأضرار مباشرة أو غير 
مب�اشرة ناتجة عن حوادث صناعي�ة كبيرة، وتلوث خطير للأجواء وحوادث 
نووي�ة وس�قوط طائ�رات ع�لى مناط�ق مأهول�ة بالس�كان وحرائ�ق كب�يرة 
وانفج�ارات، وه�ي ترتبط بالتط�ور الاقتصادي والاجتماعي للإنس�ان وهو 
المتسبب فيها بإرادته، وفي هذه الحالة أيضا وبعد كل كارثة يتنبه المسئولون إلى 

أنها في أغلب الأحيان تعود إلى إهمال بسيط للإجراءات الوقائية.

1 .1 .3 آثار الكوارث على التمتع بحقوق الإنسان 

بعد أن تحدثنا عن ماهية الكوارث بش�كل ع�ام وأنواعها وخصائصها، 
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فق�د رأينا أن الك�وارث من الممكن أن تؤثر على أهم حقوق الإنس�ان كالحق 
في الحي�اة وفي التنمي�ة وفي الض�مان الاجتماعي وفي البيئة، وم�ن هنا فمواجهة 
هذه الكوارث من جانب الدول والاستعداد لها مسئولية دولية تقع على عاتق 
حكومات الدول، ولأهمية انعكاس هذه الكوارث على الأفراد والدول، الأمر 
ال�ذي يوج�ب علينا أن نلقي الضوء على أثر بعض ه�ذه الكوارث كالزلازل 

وغيرها على التمتع بأهم حقوق الإنسان وذلك في الفروع التالية:

أولاً: الزلازل وآثارها على الحق في الحياة والممتلكات والبيئة

حينما يفاجأ الإنس�ان بهزة أرضية وهو في العراء يشعر بالخوف لما يلمسه 
م�ن ضجيج وتم�وج وارتجاج الأرض م�ن تحته ويفقد توازن�ه وقد لا يصاب 
بأذى، فالظواهر الثانوية الفتاكة عديدة وش�ديدة التخريب، كما أن الش�قوق 
تتصف بالخطورة خاصة عندما تكون تحت موطئ قدم الإنس�ان � كما حدث 
أخ�يراً في إي�ران عندما أدى زلزال إلى اختفاء س�يارة أتوبي�س بركابها في أحد 
الش�قوق الناتجة عنه، كما أن التحركات الأرضية تسبب الانهيارات الأرضية 
والثلجي�ة في المناط�ق الجبلي�ة وتلحق به�ا أضراراً بالغة أما العن�اصر الثانوية 
المائية فهي الأكثر شيوعاً وأشد خطراً، وإذا ما ارتفعت بالقرب من الشواطئ 
ث�ارت الأم�واج وحطمت كل ش�ىء يع�ترض س�بيلها)1(، وتكون الخس�ائر 

)1( تجدر الإش�ارة إلى أن الكوارث العالمية مثل التس�ونامي الذي ضرب منطقة شاسعة 
في المحيط الهادي عام 2004م، وإعصار كاترينا ورينا اللذين خلفا الخراب والدماء 
في منطقة خليج المكس�يك عام 2005م، والزلزال الذي ضرب مناطق من باكستان 
ع�ام 2005م، وق�د اس�تخدمت فرق الدفاع الم�دني والإنقاذ نظ�م ذات تقنية عالية 
لتقديم المس�اعدات التي س�اعدت على تقيي�م حجم الخس�ائر والأضرار � للمزيد: 
www.gps.gov/applic a  انظر الش�بكة الدولي�ة للمعلومات على الموقع الت�الي: 

 tions/safetyarabic.html
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الناجمة عن تهدم الس�دود الطبيعية والصناعية كبيرة جداً، وقد ترافق الزلازل 
الث�ورات الركاني�ة ولكنها لا تحدث إلا في المناط�ق التي تكون عرضة لذلك 
أو في المناط�ق التي تكون فيها القشرة الأرضية ضعيفة أمام ضغوط الغازات 

الأرضية.
وإذا كان ح�دوث الزلازل في العراء لا يس�بب أضرارا تذكر، فإن الأمر 
يختلف كليا حينما يفاجأ الإنسان بها وهو داخل المساكن السريعة العطب مهما 
بلغت ضخامتها، إذ إن جميع المباني في القرى والمدن تتعرض للدمار وتتحول 
إلى عناصر تفتك بحق الإنسان في الحياة  � كما حدث بالجزائر وتحولت مدينة 

)مالوزا( الصغيرة إلى مقابر جماعية من جراء زلزال 1961م.
أما في المجتمعات الس�كنية فتكون المخاطر اشد وطأة، إذ يتحول كل ما 
بناه الإنس�ان ضد صانعه فتس�حق المبانى الضخم�ة أصحابها، ويكون الخطر 
جس�يما إذا ما حدث الزلزال في الأوقات التي تكون فيها تلك المبانى مزدحمة 
بالأفراد � فعلى سبيل المثال في مدينة أغادير كثر  عدد الضحايا؛ نظرا لحدوث 
الزل�زال في منتص�ف الليل وانهيار المباني على الأف�راد وهم نائمون، وإن كان 
الأمر لا يختلف كثيرا عندما يكون الناس في أوج النش�اط الاقتصادي س�واء 

في المصانع والشركات أو غير ذلك.
والعن�صر الرهيب الذي يزيد من تفاقم المش�كلة هو الحريق الناجم عن 
الزلزال كما حدث في مدينتى طوكيو وسان فرانسيسكو، إذ إن تحركات سطح 
الأرض تطل�ق العن�ان فجأة لجمي�ع مصادر الطاق�ة المتوفرة في الم�دن كالغاز 
الطبيع�ي والكهرباء، كما قد تؤدى إلى انهيار ش�بكة المي�اه، مما يعرقل عمليات 
المكافح�ة، كما يؤدي الزلزال إلى تدمير وس�ائل الإنذار ووس�ائل المواصلات 
والخط�وط التليفونية وخطوط الأجهزة اللاس�لكية، بل يؤدي أيضا إلى دمار 
المبانى الخاصة بها، كما أن تدمير الطرق والجسور والسكك الحديدية والموانئ 
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يع�وق وص�ول قواف�ل النج�دة الخارجي�ة، ومن هن�ا يتبين لنا مدى تش�ابك 
الظواهر الأولية والظواهر الثانوية للأخطار التي يخلفها الزلزال.

ثانياً: الكوارث والحق في الضمان الاجتماعي)1(
يتخل�ف ع�ن الك��وارث آثار  نفس�ية مؤلم�ة لمن كتب�ت ل�ه النج�اة من 
الضحايا لفق�د عائله�م أو ش�خص عزيز أو لفقد المأوى وتشريد الكثير من 
الأفراد والممتلكات وتبقى هذه الآثار عالقة بالأذهان � خاصة فئات النس�اء 
والأطف�ال � لف�ترات بعيدة مما يخل�ق أجيالا ذات نف�وس مضطربة � ومزاجا 

عصبيا قد تستمر معهم حقبة طويلة من الزمن.

كما تلتزم الدولة المنكوبة � ممثلة في وزارتي التأمينات والشئون الاجتماعية 
به�ا � بدف�ع التعويضات والمس�اعدات اللازمة لضحايا الكارث�ة كما يجب أن 
توفر لهم المأوى العاجل وأدوات الإعاش�ة التي تكفل لهم القدر المناسب من 
الحي�اة الكريم�ة0  ولنا أن نتخيل م�ا يحدث في صف�وف الضحايا من فوضى 
وإرباك لمؤسس�ات الدولة قد تستمر شهوراً حتى يعود الاستقرار مرة أخرى 

إلى الحياة اليومية.
ثالثاً: الكوارث والحق في الأمن النفسي )2(

أكدت الأحداث أن هناك آثاراً نفس�ية متنوعة ومتدرجة تعترى الأفراد 
وق�ت الكارثة أو وق�ت ترقبهم لها، هذه الآثار قد تجت�اح الأفراد فرادى وقد 

تأخذ صورة تأثير جماعى.

)1( لجنة الخدمات بمجلس الشورى، مرجع سابق ، ص 48.
)2( محمد حلمي صديق، » الدفاع المدني إس�تراتيجيته ومنهجه«، دار النهضة، القاهرة، 

1972م، ص 172.



149

فالقل�ق ي�ؤدي إلى التوت�ر وم�ن ث�م  يعرق�ل التفك�ير الس�ليم لمواجه�ة 
الأح�داث، ويتناس�ب الخوف مع درج�ة الخطر ويزداد ليلا عن�ه بالنهار، أما 
الرع�ب فيعن�ي التجم�د عن الحرك�ة، ثم ح�دوث حركة جامحة غ�ير واعية، 

وتكمن خطورته في انتقاله بالعدوى إلى المحيطين.

ويرز دور الدفاع المدني � في مثل هذه الأحوال � بتبصير رجاله والأفراد 
المحيط�ين بموق�ع الكارث�ة بالت�صرف الس�ليم والمناس�ب حيال الحال�ة التي 

نواجهها:

� فالمصاب بالقلق شخص يمكن أن يتقبل الإيحاء بسهولة.

� أما المصاب بالخوف فلا يمكن الاعتماد عليه وتجب مساعدته.

� أما المصاب بالرعب فلابد من وضعه تحت الس�يطرة لصالحه ولصالح 
الفريق.

ويضع رجل الدفاع المدني في حسبانه أن عليه واجبين مهمين هما:

1 �  مواجه�ة ردود الفع�ل النفس�ية: ب�أن ي�دع كل ف�رد ينفع�ل بطريقته 
الخاصة، وأن يشعر المصاب بالرغبة في مساعدته.

2 �  من�ع انتش�ار الع�دوى: بمحاولة إع�ادة التوازن النف�سي للمصابين 
بالرعب وعزلهم.

ونظ�راً لاخت�لاف ردود الفعل النفس�ية للإنس�ان في مواجهة الكوارث 
باختلاف ش�خصية كل فرد، فبالرغم من أن من تعتريه حالة هس�تيرية وقت 
الكارث�ة ه�و أص�لا من المرضى النفس�يين، ف�إن الش�خص الع�ادي المتوازن 
الشخصية قد يفقد الكثير من هدوئه وثباته، الأمر إذن في النهاية يتوقف على 

طبيعة ودرجة الكارثة ومدى الخسارة الذاتية للفرد.
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وع�ادة ما تحدث الاضطرابات الس�لوكية بس�بب الخوف ع�لى الحياة أو 
الجزع على أفراد الأسرة أو الممتلكات الش�خصية، أو ما يعر عنه »بالش�عور 
بفق�د حال�ة الأمن«  س�واء كان فقداناً لأمن اقتصادي بس�بب تأثره ماديا، أو 

أمن اجتماعي بسبب انتزاعه من البيئة أو فقد شخص عزيز.

وباختص�ار فإن الكوارث بق�در ما يتخلف عنها م�ن ضحايا وأفراد في 
حاجة لعمليات إنقاذ عاجل وخدمات طبية بقدر ما يصاحبها من ردود فعل 
نفسية لهؤلاء الضحايا منها أو المحيطين بالموقع الذي يعوق عمليات الإنقاذ.

       وعلى ذلك، فيوجد في مكان الكارثة نوعان من الجمهور:

1 �  مصابون بحاجة إلى إنقاذ عاجل وهدوء وعلاج طبي.

2 � الجمهور الذي تواجد بمكان الكارثة بدوافع ذاتية هي:

أ � حب استطلاع.

ب �  حالات هستيرية تعتري الأفراد شخص عزيز بسبب الكارثة.

ج� � حالات نفس�ية تع�تري بعض الأفراد مبعثه�ا الحقد ومعارضة 
ونقد السلطات.

رابعاً: الكوارث وحقوق الأطفال والفئات الخاصة)1(
يكون تأثير الكارثة عظيما على الأطفال والفئات الخاصة الذين عاصروا 
وقوعها، فهي  �  تخلق منهم أجيالاً فزعة � ذات اضطرابات نفسية فضلا عمن 

)1( ق�دري حنفي، »النواحي النفس�ية والاجتماعية للطفل أثناء الك�وارث« � أكاديمية 
البحث العلمي، القاهرة ، 1990م،  ص4.
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تشردوا لفقد أس��رهم تحت الأنقاض أو الغرق في السيول أو الفيضانات... 
إل�خ، ل�ذا تتجه بعض الدول ع�ن طريق رجال الدفاع الم�دني إلى نشر الوعي 
ب�ين صفوف الأطفال في المدارس)2( على كيفي�ة مواجهة الكارثة للتكيف مع 
كافة النتائج المحتملة كما تقوم بالتخفيف من هذه الآثار عقب وقوع الكارثة 

وذلك عن طريق:

1 �  بث روح التفاؤل بين الأطفال والفئات الخاصة الضحايا.

2 � ب�ذل الجهود لإع�ادة البناء ورفع الأنقاض وإب�راز ذلك لدى الكافة 
لتوليد الثقة بينهم وبين آليات الدفاع المدني بالدولة ولتوطيد الشعور 
بالأمن والاستقرار ولشحذ الجهود الذاتية للمشاركة في تخفيف آثار 

الكارثة.

3 �  تذلي�ل العقب�ات الت�ي تواجه المنكوب�ين التي تتمث�ل في إيجاد مأوى 
عاج�ل ومس�تلزمات إعاش�ة وتوف�ير الم�أكل والملبس له�م وفي هذا 
م�ا يعط�ي انطباعا ل�دى الأطفال ب�أن هن�اك من يرع�ى مصالحهم 
والاهتمام بش�ئونهم لإزالة الخوف من نفوس�هم ودحر حالة الضياع 

التي يعايشونها.

4 � تكثي�ف ال�دور ال�ذي تلعب�ه مؤسس�ات الخدم�ة الاجتماعي�ة إعمالا 
للح�ق في الض�مان الاجتماع�ي ودور الحضانة المتخصص�ة في رعاية 
الأطف�ال الذين فقدوا أسره�م أثر الكارثة بما يكف�ل تخفيف وقعها 

على نفوسهم. 
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خامساً: الكوارث والحق في التنمية)1(
ظل�ت أس�باب العلاق�ة ونتائجه�ا ب�ين الك�وارث والنم�و الاقتصادي 
والاجتماع�ي غ�ير معروفة مدة طويل�ة من الزمن، ولم تح�ظ ظاهرة الكوارث 
بأي اهتمام من قبل وزارات التخطيط والمخططين لشئون التنمية، وفي أفضل 
الأح�وال، كان المخططون يكتف�ون ألا تحدث أية كارث�ة، وفي حالة حدوثها 
يت�م الاهتمام بها من خ�لال أعمال الإغاثة والمس�اعدات الت�ي تقدمها الدول 
المانح�ة ومنظمات الإغاثة، لذلك جاءت برام�ج التنمية خالية في محتواها من 
أي اعتبار أو تقييم لما يتوقع حدوثه من كوارث، وبطبيعة الحال، لم تحدد هذه 
الرامج نسبة تأثير هذه الكوارث على برامج التنمية لا من حيث زيادتها لدى 

احتمال حدوثها، ولا من حيث طاقتها التدميرية.

وعند وقوع الكارثة نجد أن الإجراءات تتجه نحو الاحتياجات الطارئة 
الفوري�ة، ونح�و عمليات التنظي�ف وأن المناطق المصابة الآهلة بالس�كان قد 
اعترت مناطق غير صالحة لإنش�اء المؤسس�ات الإنمائية فيها؛ نظراً لأن البيئة 
التي نش�أت بعد حدوث الكارثة صارت غير مس�تقرة لإجراء تغييرات فيها 

بهدف وضع برامج إنمائية طويلة المدى لتحسين حالتها.

ويجب على رج�ال الدفاع المدني الذين قد يجهلون العلاقة بين الكوارث 
والح�ق في التنمية ولا يخدمون ش�عوبهم التي منحته�م كل الثقة على أننا نجد 
أن هن�اك وعي�اً يتزاي�د ل�دى وزراء التخطي�ط في جمي�ع دول الع�الم تجاه هذه 
الأمور، تدعمهم في ذلك منظمة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية، لذا 

)1(انظ�ر عبد العزي�ز النويضي، حقوق الإنس�ان والتنمية، بحث منش�ور على الش�بكة 
http://www.arabumanrights.org,dalil/ :الدولية للمعلومات على الموقع الآتي

ch.5.htm.
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نج�د أن هؤلاء يخططون لإقام�ة المشروعات الإنمائية برام�ج تأخذ وتراعى 
كاف�ة متطلبات التنمية على الم�دى الطويل تتضمن بنودا تس�اعد على تخفيف 

الأضرار الناجمة من جراء الكوارث.

»فالحق في التنمية« يقتضي تعديلًا جذرياً في هيكل المؤسسات والمجتمعات 
بهدف الإسراع بالنمو الاقتصادي، وتخفيض مس�تويات التفاوت الاجتماعي 
والقض�اء المطل�ق ع�لى البطال�ة والفق�ر، وم�ع م�رور الوقت ت�ؤدى تأثيرات 
الك�وارث إلى تقلص أجهزة الدولة على متابعة الرامج الإنمائية طويلة المدى، 

وتجر الحكومات على إجراء تعديل جذري في أولويات هذه الرامج.

ولا يقت�صر أث�ر الكارثة على اقتصادي�ات الدولة في الأعب�اء المالية التي 
تحملها ممثلة في تعويضات ووس�ائل إعاش�ة، بل إنها تتعداها إلى مدى يصيب 
ميزانية الدولة بالخلل، ويمكن تحديد مظاهر هذا التأثير في المحاور الرئيس�ية 

التالية:

 المحور الأول: ما قبل الكارثة 

� تدب�ير المع�دات والأجه�زة الخاص�ة بالتنبؤ بالك�وارث بالك�م اللازم 
لتغطي�ة كاف�ة آليات وأجه�زة الدولة بمحطات إن�ذار مبكر ضد خطر 

الكارثة للاستعداد لها.

� تدب�ير مع�دات الإنق�اذ الحديث�ة التي تناس�ب نوعية الكارث�ة المحتمل 
وقوعها بالأعداد والكميات اللازمة لقطاعات الدولة وأقاليمها.

� تجهي�ز أماك�ن لإي�واء المشردي�ن بفع�ل الكارث�ة تنفي�ذاً لح�ق اللج�وء 
ولاتفاقي�ة اللاجئ�ين لعام 1951م وبرتكولاتها لع�ام 1967م ومدها 

بكافة مستلزمات الإعاشة استعدادا للكارثة.
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� إع�داد وتدري�ب ف�رق الإنقاذ والعمل ع�لى زيادة أعدادها بما يناس�ب 
مواجهة الكارثة.

المحور الثاني: أثناء الكارثة
� تعويض�ات الإغاثة الفوري�ة التي تصرف للضحايا التي تقوم بها وزارة 

الشئون الاجتماعية تنفيذا للحق في الضمان الاجتماعي.

� تعويض�ات العلاج والرعاي�ة الطبية لآلاف الجرح�ى والمصابين بفعل 
الكارثة.

1 .2 الدفاع المدني وإدارة الأزمات والكوارث
بعد أن تحدثنا عن الكوارث بصفة عامة، وأنها تش�كل ظروفاً استثنائية، 
الأص�ل الع�ام فيها يق�ضي بتقييد الحق�وق والحريات للأف�راد إلا أن قد رأينا 
أن الم�شرع الدولي قد راعى تلك الظ�روف، لأنه في ذات الوقت نص على أن 
هن�اك بعض الحقوق والحريات لا يج�وز الانتقاص منها أو تقييدها بأي حال 
م�ن الأحوال، وم�ن ثم  فإن مهمة الدفاع المدني في مواجهتها لتلك الكوارث 
والإعداد لها قد بدأت بوجود الكائن الإنساني على سطح الكرة الأرضية وإن 
اختلف الأس�لوب والمس�ميات من رد فعل تلقائى تجاه الحدث بهدف الآثار 

المدمرة له إلى التصدى للقوة الخفية وراء الطبيعة لتخفف من عنفوانها.

وم�ع التطور العلم�ي أصبح واضح�ا أن التعام�ل والمواجهة هو أقصر 
الطرق التي تضمن للإنسان البقاء بل والحفاظ على ثرواته ومسببات رفاهيته 
ومن ثم  فقد اس�تعمل فكره وعقله ونش�أت قضي�ة التخطيط العلمي كأحد 
العناصر اللازمة للتطور والتنمية لمواجهة الكوارث وتجنب آثارها التدميرية.



155

الأهداف 

 حي�ث إن�ه لم يعد مقب�ولًا أن يك�ون الحدث المس�بب للكارث�ة مفاجئا في 
توقيت�ه وعنفه مدم�راً للأخ�ضر واليابس يصحب�ه ضحايا وتشريد للإنس�ان، 
وتقف الأجه�زة المس�ئولة عن المواجهة مش�لولة أو يتسم رد الفعل بالعشوائية 
وس�وء التقدير وبلا فاعلية لعدم وجود خطة علمية مس�بقة تعمل على التنظيم 
والتنسيق لمواجهة الحدث باستخدام الأساليب العلمية والتكنولوجية الحديثة.
� فالتخطيط هو الوس�يلة العلمية التي تحقق أفضل النتائج من استخدام 
الإمكان�ات المادي�ة المتاحة ومن ث�م  فإن مواجهة الك�وارث والإعداد 
لها تس�تلزم أن يتم ذلك من خلال جهد علمي منظم س�ابق عن وقوع 
الحدث المؤدي إلى الكارثة لدراس�ة كيفية حشد الإمكانات والطاقات 
وسرعة دفعها إلى مسرح الأحداث في التوقيت المناس�ب الذي يضمن 
ع�دم تفاقم الح�دث وتقليص نتائجه الس�لبية إلى أدنى ح�د ممكن، ثم 
احت�واء الآث�ار المترتبة على وق�وع الكارث�ة وإعادة الإع�مار إلى طبيعته 
الأولى بعد إزالة مس�ببات الخلل في التوازن ال�ذي طرأ نتيجة للحدث 

العارض وهو الكارثة.
� إن الاستعداد لمواجهة الكوارث والوعي بأبعاد الكارثة وأسبابها ونتائجها 
المحتمل�ة وكيفي�ة مواجهته�ا والسرعة والحس�م في اتخ�اذ القرار الس�ليم 
واستخدام الإمكانات العلمية والتكنولوجية المتاحة بما يتناسب مع طبيعة 

الكارثة كلها تساعد على تقليص الخسائر والتخفيف من آثار الكوارث.
� إن التخطيط العلمي الجيد المصاحب للتدريب الجاد والمس�تمر ومعرفة 
الأس�لوب الأمثل للتصرف عند وقوع الكارث�ة والقدرة على مواجهة 
الكارث�ة والتعامل معها أفضل من اتباع سياس�ة التعامل مع الكوارث 
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بأس�ل�وب رد الفع�ل بع�د أن يصب�ح الفع�ل حقيق�ة وتس�وء نتائج�ه 
ويصعب علاجه.

� إن درج�ة الاس�تعداد والتدريب ع�لى إدارة الأزم�ات والكوارث تعد 
من م�ؤشرات التقدم للتنبؤ ببعض أنواعها قب�ل وقوعها، ثم احتوائها 
والتخفيف من خسائرها وإزالة آثارها كلها ظواهر تعكس مدى تقدم 
الدول�ة علميا وتكنولوجي�ا وحرصا على س�لامة مواطنيها والمحافظة 

على المصالح القومية)1(.

1 .2 .1 الدفـاع المدني في القانون المـري كآلية وطنية لتنفيذ 
القانون الدولي)2( 

مم�ا لا ش�ك فيه أن الدفاع الم�دني يعد إحدى آليات الشرط�ة، باعتبار أن 
جه�از الشرط�ة هو القائم على تحقي�ق وظائف الدولة المتباين�ة وبصفة خاصة 
فيما يتعلق بتحقيق الأمن العام والس�كينة العامة والصحة العامة، وحيث إن 

)1( أص�درت الجمعي�ة العامة للأمم المتحدة قراراً بتحديد عقد التس�عينات عقدا دوليا 
للتخفي�ف م�ن الك�وارث الطبيعي�ة للأم�م المتحدة إلى تش�كيل لجان قومي�ة تعالج 
الموضوع�ات الخاص�ة بالعق�د وأهمه�ا وضع الخط�ط الوطني�ة لمواجه�ة الكوارث 
والإق�لال م�ن أخطاره�ا وتب�ادل المعلوم�ات في�ما بينه�ا لتب�ادل الخ�رات ونق�ل 
التكنولوجيا المناس�بة وتحديد يوم الأربعاء الثاني من شهر أكتوبر كل عام يوماً عالمياً 

للتعريف بهذا العقد وتكثيف التوعية الوطنية في كل دولة.
)2( تعري�ف الدفاع المدني ورد بالمادة )1( م�ن القانون رقم 148 لعام 1959م، المعدل 
بالقانون رقم )107( لعام 1982م، والمقصود بالدفاع المدني الوارد بتلك المادة هو 
»وقاية وتأمين سلامة المواصلات والمخابرات وضمان سير العمل باطراد وانتظام في 
المرافق العامة وصيانة التحف الفنية والأثرية وحماية المبانى والمنش�آت والمشروعات 

العامة والخاصة من أخطار الغارات الجوية وغيرها من الأعمال الحربية«.



157

الدف�اع المدني يعد إح�دى الآليات الفاعلة في جهاز الشرط�ة باعتبار أنه أحد 
الأجهزة الرئيس�ية والمؤسسات التي تعتمد الدولة عليها في شئونها الداخلية؛ 
ل�ذا كان علين�ا أن نتحدث عن ال�دور الذي يقوم به الدف�اع المدني من خلال 

التعرف عليه في القانون المصري.

أولاً: التدابير التي تسند للدفاع المدني أثناء الحرب في القانون الدولي 
ينطب�ق تعبير الدفاع المدني على تلك التداب�ير العملية المتنوعة التي تتخذ 
لحماية المدنيين أثناء الحروب والكوارث الطبيعية.  وأهداف الدفاع المدني هو 
ض�مان بقاء الس�كان المدنيين والمب�اني والممتلكات والمركبات والتس�هيلات، 
وأي أش�ياء أخرى ضرورية للبقاء. فعلى س�بيل المثال، وبعد تعرض إسرائيل 
للقص�ف بصواري�خ الس�كود أثناء ح�رب الخليج، فق�د قام�ت بتعزيز نظام 

دفاعها المدني بزيادة بناء الملاجئ للوقاية من الغارات الجوية)1(.
ويجوز للمدنيين أو العس�كريين القيام بالدفاع المدني في الأراضي المحتلة 
أو في أي ج�زء م�ن أراضي أط�راف الن�زاع.  وم�ن ب�ين المهام التي تس�ند إلى 
الدفاع المدني أنظمة الإنذار؛ تدابير الإخلاء؛ إدارة الملاجئ؛ مكافحة الحرائق 
والإنق�اذ؛ الخدم�ات الطبي�ة بما ذل�ك الإس�عافات الأولية؛ الخدم�ة الدينية؛ 
الإي�واء والتموين الطارئين؛ إصلاح المنش�آت العامة التي لا يس�تغنى عنها؛ 

وحراسة الأعيان الضرورية للبقاء.
ه�ذا وق�د قُننت قواعد صريحة لحماي�ة الدفاع الم�دني في الأراض المحتلة 
في اتفاقي�ة جينيف الرابعة لس�نة 1949م، والروتوكول الإضافي الأول لعام 

)1( انظر هايكه س�بايكر، أس�تاذ مشارك في معهد القانون الدولي للسلم والنزاع المسلح 
في بوخوم، ألمانيا.  وهي مؤلفة »حماية القانون العرفي للبيئة الطبيعية في أوقات النزاع 
المسلح )منشورات جامعة سفرلاغ، بوخوم  1992م(. الشبكة الدولية للمعلومات 

 http://www.crmestfar.org/arabic/civilian1.htm:على الموقع الاتي
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1977م، الملح�ق به�ا.  فالاتفاقية والروتوكول يوفران حماي�ة قانونية معرّفة 
بدقة التي س�وف نتعرض لها فيما بعد وتنطبق أساس�اً على الدفاع المدني الذي 
يق�وم به المدنيون، س�واء كان�وا مواطنين رس�ميين أو عادي�ين.  وتوازن هذه 
الحماية بين صالح منظمات الدفاع المدني والس�كان المدنيين من جهة، وصالح 

السلطة المحتلة المتعارضة معها من جهة أخرى.

فوفقاً للمادة )63( من اتفاقية جنيف الرابعة، تباشر منظمات الدفاع المدني 
المدنية اختصاصاتها »لتأمين وس�ائل المعيشة للسكان المدنيين من خلال دعم 
خدم�ات المرافق العامة الأساس�ية، وتوزيع مواد الإغاث�ة، وتنظيم عمليات 
الإنقاذ«.  ولا يجوز لدولة الاحتلال أن تفرض »تدابير مؤقتة واستثنائية« إلا  
»لأس��باب أمنية قه�رية«، ولا تستطيع إجراء أي تغيير في موظفي أو تكوين 

منظمات الدفاع المدني المدنية قد يضر نشاطاتها.

وأيضاً، يعزز الروتوك�ول الأول حماية المدنيين ويؤكد ضرورة »احترام 
وحماية« منظمات الدفاع المدني المدنية وعلى حقها في القيام بأعمالها إلا في حالات 
ال�ضرورة العس�كرية الواضحة.   وعلى موظفي ووح�دات هذه المنظمات أن 
يضع�وا ش�ارات واضحة )مثل�ت أزرق في مربع برتق�الي(، ويحق لأصحاب 
منش�آت الدفاع المدني ومعداته فقط تدميره�ا أو تحويلها من غرضها الأصلي 

إلى غرض آخر.

ودول الاحتلال مجرة على منح منظمات الدفاع المدني المدنية التسهيلات 
الضرورية وعلى عدم تحويل المباني والمعدات، إن كان لذلك التحويل أن يضر 
الس�كان المدنيين. ويجب أيضاً »احترام وحماية« الوحدات العس�كرية المكلفة 
بالدف�اع الم�دني، إذا كانت مكلفة به بش�كل دائم، وإذا كانت مكرس�ة حصراً 

للقيام بمهماته، ولا تقوم بأي واجبات عسكرية أخرى، وتعرض شاراتها.
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إن انتهاك دولة للحماية التي ينص عليها الروتوكول الأول يشكل عملًا 
لا قانوني�اً، وإذا تعرض الموظفون المدنيون في وحدة دفاع مدنى للهجوم فإن 

ذلك يشكل خرقاً قانونياً جسيمًا.

وإذا اس�تُغلت آلي�ات الدف�اع الم�دني المدني�ة أو موظفوه�ا أو مبانيها أو 
ملاجئه�ا أو معداته�ا لإيقاع ال�ضرر بالعدو، تتوق�ف حمايته�ا. إلا أن تنظيم 
الدف�اع الم�دني بتوجيه من الس�لطات العس�كرية)1(، والتعاون م�ع الجيش في 
مه�مات الدفاع الم�دني، والتنظّم على نحو عس�كري لا يش�كل »أعمالاً ضارة 
بالع�دو«.  وم�ن هن�ا نجد بأن التداب�ير التي يعهد به�ا إلى الدف�اع المدني التي 

سوف نتحدث عنها في الفرع التالي.
ثانياً: التدابير التي تسند إلى الدفاع المدني في القانون الوطني المري)2(

   بع�د أن تحدثنا عن الدفاع المدني باعتباره إحدى آليات وزارة الداخلية 
في مواجه�ة الك�وارث وحماية الحق في الحياة وصيان�ة حق التملك والمحافظة 
ع�لى كافة الحقوق الإنس�انية وباعتب�اره الآلي�ة لتنفيذ اتفاقي�ات جنيف لعام 
1949م، وبروتوكوليها لعام 1977م، خاصة فيما يتعلق بحماية المدنيين أثناء 
النزاعات الداخلية، لذا يجدر بنا أن نتحدث عن التدابير التي تسند إلى الدفاع 

المدني التي تخلص في الآتي:

)1( انظر اتش وين اليوت مقدم متقاعد في الجيش الأمريكي، وهو رئيس س�ابق لقس�م 
القان�ون الدولي العام في كلية الحقوق العس�كرية، الجيش الأمريكي، انظر الش�بكة 

http://www.ionhr.net/essays.htm :الدولية للمعلومات على الموقع الآتي
)2( وردت التداب�ير بالم�ادة )2( من القانون رقم 148 لس�نة 1959م، المعدل بالقانون 

رقم )107( لعام 1982م.
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1� تنظيم وسائل الإنذار بالغارات الجوية.

2� تنظيم وسائل إطفاء الحريق.

3� تنظيم تبادل المعاونة بين المدن والمديريات والمحافظات، في أعمال فرق 
الدفاع المدني وإنشاء القوات المدنية السريعة لنجدة المناطق المنكوبة.

4� إنشاء وتهيئة غرف الدفاع عمليات الدفاع المدني.

5� تنظيم عمليات الكشف عن القنابل التي لم تتفجر ورفعها.

6� تخزين المهمات والأدوات والأدوية والمطهرات اللازمة لأعمال الدفاع 
المدني.

7� تكوين فرق مراقبي الغارات لإرشاد الجمهور ومساعدته.

8 � تكوي�ن ف�رق مراقب�ي الحرائ�ق لمكافح�ة القناب�ل الحارق�ة والحرائق 
البسيطة.

9 � تكوين فرق الكشف عن الإشعاعات الذرية.

10 � إع�داد وتنفي�ذ خطط إخلاء بع�ض المناطق والأحياء من س�كانها 
وإغاثة المنكوبين.

11� تهيئ�ة المستش�فيات والأماك�ن المختلف�ة وغيرها م�ن الأماكن التي 
تصل�ح لاس�تقبال المصاب�ين م�ن الغ�ارات الجوي�ة، وإنش�اء مراكز 
للإس�عاف والتطه�ير وإعداده�ا لنق�ل المصاب�ين إلى ه�ذه المراك�ز 

والمستشفيات.

12� إقامة خنادق ومخابئ خاصة بالمباني والمنشآت.

13� إعداد فرق الإنقاذ وفرق رفع الأنقاض ومهماتها ووسائلها.



161

14� تعلي�م المدني�ين ط�رق الدف�اع الم�دني وتدريبه�م عليه�ا بمختل�ف 
الوسائل.

15� إعداد وسائل وقاية )1( المنشآت والمؤسسات والمشروعات والمرافق 
العامة.

16� إع�داد وس�ائل الوقاي�ة)2( ضد أخط�ار الحرب النووي�ة والكيماوية 
والبيولوجية.

17� إخلاء المدنيين من أرض المعركة.
ثالثاً: اختصاصات الدفاع المدني)3(

أولاً: أع�مال الدف�اع الم�دني وله�ا في س�بيل ذل�ك وضع خط�ط ومشروعات 
الدف�اع المدني ومتابعة تنفيذها وعم�ل الإحصائيات وتدريب مختلف 
المس�تويات والفرق وتدبير المه�مات والأدوات، ونشر وتنمية الوعي 

للدفاع المدني بين المواطنين.

ثاني�اً: مواجهة حال�ة الكوارث العامة التي يص�در باعتبارها كذلك قرار من 
رئيس الجمهورية ولها في س�بيل ذلك أن تس�تخدم فرق الدفاع المدني 
وأن تطل�ب مباشرة من أي إدارة أو هيئ�ة تقديم ما يلزم من معونات 
ت�رى لزومه��ا لمواجهة الكارثة، س�واء كانت تل�ك المعونات جهوداً 

للأف�راد أو مهمات أو أدوات.

)1( مضافة بالقانون رقم 10 لسنة 1965م.

)2( مضافة بالقانون رقم 10 لسنة 1965م.
)3( وردت اختصاصات الدفاع المدني بالمادة )3( من القانون رقم 148 لعام 1959م، 

المعدل بالقانون رقم 107 لعام 1982م.
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ثالثاً: أعمال الإنقاذ النهري بالنس�بة للأفراد والجماعات. ويكون مدير الأمن 
بالمحافظة هو المراقب العام للدفاع المدني ويتولى ش�ئونه تحت إشراف 

المحافظ.

رابع�اً: أع�مال الدفاع الم�دني لحماية المصان�ع والمرافق العامة والمنش�آت المهمة 
والمبان�ى المرتفعة التي يصدر بتحديدها ق�رار من وزير الداخلية ضد 
كاف�ة الأخط�ار، وله�ا في س�بيل ذلك وض�ع الخطط والاش�تراطات 
وتنظيم الوس�ائل المس�تخدمة من خلال أجهزته�ا المتخصصة مركزيا 

أو محليا بالاشتراك والتعاون مع السلطات المختصة.
المجلس الأعلى للدفاع المدني ولجان الدفاع المدني بالمحافظات)1( 

اختصاصات لجان الدفاع المدني بالمحافظات

تختص هذه اللجنة بدراس�ة الوسائل المؤدية إلى تنفيذ خطة الدفاع المدني 
وتبلغ قراراتها لمصلحة الدفاع المدني لاعتمادها0

وللجن�ة أن تقرر اس�تدعاء من ترى ضرورة الاس�تعانة به�م من الخراء 
وغيرهم دون أن يكون لهم صوت معدود في القرارات التي تصدرها.

وتنعق�د اللجن�ة بناء على طلب رئيس�ها، ويكون اجتماعه�ا صحيحا إذا 
ح�ضره نصف عدد الأعضاء ع�لى الأقل، وتصدر الق�رارات بالأغلبية، فإذا 

تساوت الأصوات يرجح الجانب الذي فيه الرئيس.

)1( النص على إنشاء مجلس أعلى للدفاع المدني ولجان الدفاع المدني وردا بالمادتين )4و5( 
من القانون رقم 148 لعام 1959م المعدل.
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أولاً: المجلس الأعلى للدفاع المدني)1( 

للمجل�س أن يقرر اس�تدعاء من يرى ضرورة الاس�تعانة به من الخراء 
دون أن يكون لهم صوت معدود في القرارات التي يصدرها.

ويجتمع المجلس بدعوة من رئيس�ه مرة واحدة على الأقل س�نويا لإقرار 
الخطة السنوية في إطار السياسة العامة للدفاع المدني وكلما دعت الضرورة إلى 

ذلك.
ويك�ون اجت�ماع المجلس صحيحا إذا حضره نص�ف عدد الأعضاء على 
الأقل وتصدر القرارات بأغلبية أصوات الحاضرين فإذا تس�اوت الأصوات 

يرجح الجانب الذي منه الرئيس.

اختصاصات المجلس الأعلى للدفاع المدني
1 � وض�ع السياس�ة العام�ة للدفاع الم�دني والتصديق ع�لى المشروعات 

والخطة المنفذة لتلك السياسة.

)1( ورد النص على تشكيل مجلس أعلى للدفاع المدني بالمادة )1( لقرار رئيس الجمهورية 
رقم 132 لعام 1992 بالمادة )1( من القرار المذكور وهم على النحو التالي:

1� نائ�ب رئي�س مجلس الوزراء ووزي�ر التخطيط.  2� نائب رئي�س مجلس الوزراء   
ووزير الزراعة واس�تصلاح الأراضي.3� وزيرة التأمينات والشئون الاجتماعية 4� 
وزير الإس�كان والمرافق والتعم�ير والمجتمعات العمرانية الجدي�دة.5� وزير النقل 
 a8.والمواص�لات والنق�ل البح�رى. 6� وزير الكهرب�اء والطاقة.7� وزي�ر الدفاع
وزي�ر الأعلام. 9� وزير الأش�غال العامة والموارد المائي�ة.10� وزير الصناعة. 11� 
وزي�ر ش�ئون مجلس ال�وزراء .12� وزير التموي�ن والتجارة الداخلي�ة.  13� وزير 
الصحة.14� وزير المالية . 15� رئيس أركان حرب القوات المسلحة. 16 �  مساعد 
وزي�ر الدف�اع للدفاع الش�عبي والعس�كري.17 �  رئي�س الجهاز المرك�زي للتعبئة 

والإحصاء.18 �  مدير مصلحة الدفاع المدني.
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2 � تحديد مهام ومس�ئوليات الوزارات والهيئ�ات والجهات القائمة على 
تنفيذ خطط الدفاع المدني.

3 � مناقشة خطة عمل الدفاع المدني أثناء الحرب والأزمات التي يقدمها 
وزير الداخلية وإص�دار القرارات والتوجيهات التي تتطلبها الحالة 
لتحقيق التعاون بين الأجهزة المختلفة والتنسيق بين الجهود المبذولة، 
وتكون قرارات المجلس وتوجيهاته في هذا الش�أن ملزمة للوزارات 

وسائر أجهزة الدولة المعنية.

4 �  مناقشة الاعتمادات المالية اللازمة لتنفيذ خطة الدفاع المدني سنويا بما 
يحقق أهداف السياسة العامة في هذا الشأن.

ثانياً: لجنة الدفاع المدني)1( 

وينوب مدير الأمن عن المحافظ عند غيابه في رئاسة اللجنة.  وللجنة أن 
تقرر اس�تدعاء من ترى الضرورة بالاس�تعانة بهم من الخرات دون أن يكون 
لهم ص�وت معدود في القرارات التي تصدرها، وتكون هذه اللجنة مس�ئولة 

عن تنفيذ خطة الدفاع المدني وتختص بالآتي:

    �  تنفي�ذ تداب�ير وخط�ط الدف�اع المدني الت�ي يصدر بها ق�رار من وزير 
الداخلية.

)1( ورد الن�ص على تش�كيل لجن�ة الدفاع المدني بالمادة )5( من القان�ون رقم 148 لعام 
1959 المعدل بالقانون رقم 10 لعام 1965 وهي تتكون من: 

1� المحافظ . 2� مدير الأمن. 3� المستش�ار العس�كري للمحافظة. 4� مدير المديرية        
الطبي�ة. 5� مدي�ر مديري�ة الش�ئون الاجتماعي�ة. 6� المراق�ب الم�الي للمحافظة. 7� 
مدير إدارة أو قس�م الدفاع المدني والحريق . 8 � مندوب هيئة المواصلات الس�لكية 

واللاسلكية .  9� مندوب عن قطاع النقل بالمحافظة.
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    �  إب�لاغ مصلحة الدف�اع المدني بما يتم اتخاذه من خطوات تنفيذية أولا 
بأول.

ثالثاً: مصلحة الدفاع المدني)1( 

هي أحد أجهزة وآليات وزارة الداخلية وتخضع لإشراف مساعد الوزير 
للعمليات. 

اختصاصاتها:

1 �  وض�ع خطط ومشروعات الدفاع الم�دني ومتابعة تنفيذها في أوقات 
السلم والحرب.

2 � تدري�ب الفرق المختلفة وتدريب وتخزين وصيانة الأجهزة والمهمات 
والأدوات اللازمة لهذه الأعمال. 

3 �  ت�شر وتنمي�ة الوعي ل�دى المواطنين بقواعد الدفاع المدني ووس�ائله 
وأهدافه.

4 �  مواجه�ة الك�وارث العام�ة والطبيعي�ة واتخاذ الإج�راءات الخاصة 
بطلب المعونة اللازمة لذلك.

5 �  تنظي�م أع�مال الإطف�اء والإنق�اذ النه�ري والكش�ف ع�ن القناب�ل 
والمفرقعات وإبداء المش�ورة الفنية لتأمين ووقاية المنش�آت ووسائل 

الانتقال والاتصال.

)1( ص�در الق�رار الوزاري رقم 1460 لعام 1979م، في ش�أن تنظي�م وزارة الداخلية 
وتوزيع الاختصاصات بين مس�اعدي الوزير بالمادة )1( من القرار المذكور بتحديد 

اختصاصات مصلحة الدفاع المدني.
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ويك�ون له�ذه المصلح�ة ح�ق الاتص�ال المب�اشر بال�وزارات والهيئ�ات 
والمؤسس�ات العام�ة والخاصة وغيرها لتنس�يق التعاون بينها بش�أن تنفيذ ما 

تطلبه أعمال الدفاع المدني ومتابعة الإجراءات اللازمة لذلك. 

1 .2 .2 البناء التنظيمى للدفاع المدني في القانون المري 

يتك�ون البناء التنظيمي وتح�دد الاختصاصات والواجب�ات على النحو 
التالي:

أولاً: رئاسة المصلحة  
ي�رأس المصلحة مدير، ول�ه الإشراف على جميع أجهزتها والتنس�يق بين 

أنشطتها المختلفة.

كما يشرف إشرافا مباشرا على الأجهزة التالية:

1� إدارة الخرة والتخطيط. 

2� إدارة الدفاع المدني في الصناعة.

3� إدارة التدريب. 

4 � قسم الأمن.

ثانياً: وكالة المصلحة 
يس�ند الإشراف على المس�توى الث�اني إلى وكالات، ويقس�م العمل بينها 

على النحو التالي:

وكالة المصلحة للعمليات وتشرف على التقسيمات الإدارية التالية:

1 � إدارة التدخل السريع. 
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2 �  إدارة المفرقعات. 

3 �  إدارة العلميات. 

4 �  إدارة الإنقاذ النهري. 

وكالة المصلحة لشئون الإطفاء وتشرف على التقسيمات الإدارية التالية:

1� إدارة هندسة الوقاية من أخطار الحريق.

2� إدارة الرقابة على خدمات الإطفاء.

3� إدارة وقاية القرى من أخطار الحريق. 

وكالـة المصلحة للشـئون الإداريـة والمالية:وتشرف على التقس�يمات الإدارية 
التالية:

1�  إدارة الشئون الإدارية والمالية. 

2�  إدارة التجهيزات والصيانة. 

تحدد الواجبات والاختصاصات التفصيلية على النحو التالي:

أولاً: رئاسة المصلحة 
وتشرف إشرافا على ما يلي:

إدارة الخرة والتخطيط: وتختص بما يأتي:

 �  إعداد خطط الدفاع المدني ومشروعاته. 

 �  إج�راء البحوث اللازمة لتطوير وس�ائل الدفاع الم�دني وفقاً لأحدث 
النظم واس�تخدامها على مس�توى الجمهورية ومراقبة تنفيذها ومتابعة 

نتائجها.
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وتضم الإدارة ثلاثة أقسام وهي:

1 ـ قسم التخطيط:  ويختص بما يلي:
1 �  تجمي�ع مشروع�ات خط�ط الدف�اع المدني م�ن الإدارات والأقس�ام 
والجهات المختلفة، تمهيدا لاعتماده�ا وإمداد الإدارة بكافة البيانات 

اللازمة.

2�  التعرف على ما يستجد في الدفاع المدني وتبادل المعلومات مع الهيئات 
العالمية المعنية.

3�  التوصية بعقد المؤتمرات وتشكيل اللجان المختصة لدراسة مشكلات 
الدفاع المدني، وتقديم الحلول اللازمة للتغلب عليها.

4�  الاحتف�اظ بالمراج�ع والكت�ب والبح�وث والن�شرات والدوري�ات 
المحلية والعالمية.

2ـ قسم الإحصاء: ويختص بما يلي: 
1�  إع�داد الإحصائي�ات اللازم�ة ل�لإدارة وكاف�ة الأجه�زة بالمصلحة 
وفروعها بالمحافظات، لاستخدامها في وضع مشروعاتها المختلفة.

2� تسجيل الأضرار والخسائر الناجمة عن حالات الكوارث التي تصيب 
الأرواح والأموال.

3�  التصوي�ر الفوتوغ�رافي والس�ينمائي والتس�جيلات الصوتية اللازمة 
لتسجيل متطلبات خطط ووسائل الدفاع المدني.

4�  تصوير وطبع وحفظ الخرائط والمستندات الهندسية والبيانات السرية 
بالوسائل الحديثة.
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3 ـ قسم المتابعة:  ويختص بما يلي:
1�  متابعة خطط الدفاع المدني 

2�  مراقبة تنفيذ الأعمال بكافة الإدارات والأقسام المختصة 
3�  إم�داد أجه�زة المتابع�ة بال�وزارة وخارجه�ا ب�ما تطلب�ه م�ن بيان�ات 

وإحصاءات.

إدارة الدفاع المدني في الصناعة
وتختص بالإشراف على إعداد ووضع الاشتراطات الفنية والإجراءات 
الوقائي�ة المتعلق�ة بحماي�ة المنش�آت والمراف�ق والمواطن�ين وإج�راء البح�وث 

والدراسات اللازمة.

وتضم الإدارة قسمين هما:

1 ـ قسم الهندسة الوقائية
ويخت�ص بتنظي�م أعمال الهندس�ة الوقائية في مج�ال الدفاع الم�دني بإجراء 
البح�وث والدراس�ات الفنية والوقائي�ة للمصانع والمراف�ق والمبانى في نطاق 

التشريعات والقرارات المنظمة له، وكذا الأعمال. 

2ـ قسم التفتيش: ويختص بما يلي:
1 � التفتيش على المنش�آت الصناعي�ة والمرافق والمباني للتعرف على مدى 
تطبي�ق الاش�تراطات الفنية والوقائية وتقديم المش�ورة الفنية في هذا 

المجال.

2�  الاحتفاظ بسجلات تمثل صورة متكاملة من المنشآت الصناعية التي 
ينطبق عليها إجراءات الوقاية.
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إدارة التدريب
وتخت�ص ب�الإشراف ع�لى تنفيذ السياس�ة العام�ة للتدريب لإع�داد وتأهيل 
الفنيين والأخصائيين في أعمال الدفاع المدني والحريق في النواحي العلمية والعملية.

كما تختص بإعداد الكتب والنشرات الخاصة بالتدريب.

وتضم الإدارة معهدا وقسمين، هما:

معهد الدفاع المدني
 يختص بتنفيذ السياسة العامة للتدريب على أعمال الدفاع المدني والإطفاء 

والإنقاذ وغيرها.

 وينظ�م هذا المعه�د وتحدد اختصاصاته وإج�راءات العمل به بقرار من 
وزير الداخلية.

قسم البرامج
ويختص بما يلي:

1 � إع�داد مشروعات التدريب في إطار السياس�ة العام�ة للتدريب على 
أعمال الدفاع المدني والإطفاء والإنقاذ وغيرها0

2�  إعداد برامج التدريب والترش�يح للفرق التدريبية المختلفة بالاتفاق 
مع الأجهزة المعنية بالوزارة، وكذلك ترش�يح الدارس�ين والمعلمين 

والمدرسين من ذوي الخرة والكفاءة للعمل بمعهد الدفاع المدني.

3�  إعداد وحفظ الكتب والنشرات والدوريات المحلية والأجنبية.  

4�  إنش�اء وترتي�ب وحف�ظ الس�جلات والملف�ات والبطاق�ات الخاصة 
بذلك.
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قسم شئون الدارسين والسكرتارية
1 � الإشراف على متابعة وتنفيذ الرامج.

2�  إع�داد البيانات الخاصة بالمكافآت والأجور الإضافية وبدل الس�فر 
وغيرها.

3� إمس�اك الس�جلات والبطاقات الخاصة بشئون المعهد والمخازن وفقا 
للتعليمات المنظمة لذلك.

4 �  قيد الريد الوارد للإدارة والصادر منها.

قسم العلاقات: ويختص بما يلي:

تنفي�ذ خط�ة العلاق�ات بالتنس�يق م�ع الإدارة العامة للعلاق�ات العامة 
بالوزارة.  ومن ذلك:

1 � الاس�تعانة بأجه�زة الإع�لام المختلفة لن�شر رس�الة المصلحة ومجال 
نشاطها.

2� إعداد المطبوعات الفنية والإعلامية وإصدارها.

3 �  تبادل المطبوعات والكتب الثقافية مع الجهات المعنية.

أع�مال  وتنظي�م  للمصلح�ة،  الزي�ارات  برام�ج  ومتابع�ة  إع�داد    �  4
الاستعلامات.

5 �  العمل على اس�تنهاض هم�م الأفراد وتنمية الش�عور لديهم بالانتماء 
لهيئة الشرطة.

6 �  مراقب�ة تنفي�ذ السياس�ة العامة التي ترس�مها الوزارة لرفع مس�توى 
الأفراد اجتماعيا وصحيا.
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7 �  إعداد الدراس�ات والبحوث الاجتماعية س�عيا وراء تذليل ما يواجه 
الفرد من عقبات شخصية أو في مجال العمل لرفع كفاءة الأداء.

قسم الأمن: ويختص بما يلي:

1 �  القيام بمسئوليات الأمن بالمصلحة من المنشآت والأفراد والمستندات.

2�  فحص الش�كاوى المقدمة من المواطنين والعاملين بالمصلحة، وإبداء 
الرأي فيها.

3�  إجراء التحقيقات الإدارية وإبداء الرأي فيها.

ثانياً: وكالات المصلحة
     وكالة المصلحة للعمليات

تضم أربعة إدارات هي:

إدارة التدخل السريع: وتختص بما يلي:

1 �  الإشراف ع�لى تنظيم وإعداد وحدات التدخل السريع وخدماتها في 
مجال الإنقاذ الري والإطفاء، وأعمال الخدمات الطبية والمفرقعات، 
والكش�ف الإش�عاعى لمواجهة الطوارئ في وقت الس�لم والحرب، 

وذلك بالتنسيق مع الإدارات المعنية بالمصلحة.

2�  متابعة تنفيذ خطط إعداد وتجهيز خدمات الإنقاذ الري بالمحافظات.

وتضم هذه الإدارة ثلاثة أقسام هي:
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قسم الإنقاذ البري

ويخت�ص بتنظيم خدم�ات الإنقاذ ال�ري والتش�كيلات المدنية السريعة 
لمواجه�ة حالات الطوارئ في الس�لم والحرب، ومراقبة تش�غيلها وتوجيهها 

وفقا للتعليمات المنظمة لذلك.

قسم الخدمات الطبية: ويختص بما يلي:

1 �  إع�داد المشروع�ات الطبي�ة للط�وارئ ومتطلب�ات ط�ب الكوارث 
)إسعاف � مستشفيات طوارئ � بنوك دم � مستلزمات طبية(.

2 � تخزين المستلزمات الطبية للعلاج الطبي لمواجهة حالات الطوارئ في 
السلم ولحرب، وله في سبيل ذلك الاتصال بوزارة الصحة والهيئات 

الطبية والأجهزة المعنية التي تعمل في هذا المجال.

قسم التدخل السريع: ويختص بما يلي:

1 �  إنش�اء وتنظيم وإعداد وح�دات  التدخل السريع في مجالات الإنقاذ 
ال�ري والإطف�اء والمفرقعات والخدم�ات الطبية بالمناط�ق لمواجهة 
حالات الطوارئ في الس�لم والح�رب ومراقبة تش�غيلها وتوجيهها 

وفقا للتعليمات المنظمة لذلك.
2�  القي�ام بأع�مال ش�ئون الخدمة للعامل�ين من ضباط وأف�راد وعاملين 

مدنيين ومجندين.
3� إع�داد م�شروع برام�ج التدري�ب في مج�الات الإنق�اذ ال�ري والإطف�اء 
والخدم�ات الطبية والكش�ف ع�لى المفرقع�ات والإش�عاعات والتطهير 
للضباط الصف والجنود والمجندين، وذلك بالتنسيق مع الجهات المعنية.
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الوحدات الجغرافية

وتض�م الإدارة وح�دات جغرافي�ة تخت�ص كل منه�ا بمواجهة حالات 
الط�وارئ في وق�ت الس�لم والح�رب والخدم�ات المهمة في مج�الات الإطفاء 

والإنقاذ الري والمفرقعات والكشف الإشعاعي وأعمال الخدمات الطبية.

وفيما يلي بيان بهذه الوحدات الجغرافية:

وحدة التدخل السريع المنطقة المركزية

ومقرها القاهرة، وتباشر اختصاصاتها بمحافظات: القاهرة، القليوبية، 
الجيزة، القيوم، بني سويف.

وحدة التدخل السريع لمنطقة وسط الدلتا

ومقره�ا مدين�ة طنط�ا، وتب�اشر اختصاصاته�ا بمحافظ�ات: الغربي�ة، 
الدقهلية، كفر الشيخ، دمياط، المنوفية.

وحدة التدخل السريع لمنطقة شرق الدلتا

بمحافظ�ات:  اختصاصاته�ا  وتب�اشر  الإس�ماعيلية،  مدين�ة  ومقره�ا 
بورسعيد، الإسماعيلية، السويس، شمال سيناء، جنوب سيناء، الشرقية.

وحدة التدخل السريع لمنطقة الصعيد

ومقرها مدينة أسيوط، وتباشر اختصاصاتها بمحافظات: المنيا، أسيوط، 
الوادى الجديد، ق�نا، أسوان، البحر الأحمر.
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إدارة الإنقاذ النهري: وتختص بما يلي:
1 � إنق�اذ الأرواح والأم�وال وتأمينها ضد أخطار الحريق على المس�طح 
المائي وانتش�ال ما يص�ل منها إلى الأعماق وذل�ك بدائرة اختصاص 

محافظات: القاهرة، الجيزة، القليوبية. 
النه�ري  إنش�اء وتنظي�م وح�دات الإنق�اذ  الفن�ي ع�لى  2�  الإشراف 
بالمحافظ�ات وتقدي�م المعون�ة له�ا إذا لزم الأم�ر، ومراقبة تش�غيلها 

وتوجيهها وفقا للتعليمات المنظمة لذلك.

مركز تدريب الإنقاذ النهري: ويختص بما يلي:

1 � إع�داد م�شروع خط�ة التدريب في مج�ال الإنقاذ والإطف�اء للعاملين 
م�ن ضباط وأمناء وصف وجن�ود ومجندين في هذا المجال بمصلحة 
الدف�اع الم�دني وأجه�زة ال�وزارات الأخ�رى وذل�ك بالتنس�يق مع 

الأجهزة المعنية0
2�  تنفي�ذ خط�ة التدريب في مجال الإنقاذ النهري بالتنس�يق مع الأجهزة 

المعنية بالوزارة.
3 �  متابع�ة تنفي�ذ المشروع بالمحافظات بالتنس�يق م�ع إدارات المصلحة 

والجهات الخارجية فيما يختص المشروع.
4 �  متابع�ة تنفي�ذ ق�رارات اللجنة الت�ي يخطر بها من أمان�ة المشروع فيما 

يتعلق بتقييم المشروع بالمحافظات.

إدارة المفرقعات: وتختص بما يلي:

1�  تنظي�م عملي�ة الكش�ف ع�ن القناب�ل والمفرقع�ات وم�ا في حكمها 
والأجسام المشتبه فيها أو المواد الخطرة التي يعثر عليها.
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2 � تقدي�م المش�ورة الفني�ة لتأم�ين ووقاي�ة المنش�آت ووس�ائل الانتقال 
والاتصال م�ن أخطار القنابل والمفرقعات وم�ا في حكمها، وتأمين 

نقلها وتخزينها واستخدامها.

3 �  تقدي�م المش�ورة الفني�ة في طلب�ات الترخيص بحيازة الم�واد المفرقعة 
بالتعاون مع مصلحة الأمن العام.

4 �  القيام بالإجراءات اللازمة لتحقيق أمن المفرقعات في الأماكن المهمة 
التي تتطلب دواعي تأمينها.

إدارة العمليات: وتختص بما يلي:

1 � الإشراف على تنفيذ خطط الدفاع المدني في حالة الحرب أو الكوارث 
العامة أو الطبيعية.

2 �  الإشراف ع�لى تكوي�ن ف�رق الدفاع الم�دني المختلفة وتنس�يق أعمال 
المعون�ة المتبادلة بين المحافظات وتنظيم إج�راءات طلب المعونة من 

القوات المسلحة.

3�  إج�راء التج�ارب اللازم�ة للتحقيق م�ن كفاية تداب�ير الدفاع المدني 
ومدى فاعليتها في مواجهة الحوادث.

وتضم الإدارة ثلاثة أقسام:

قسم العمليات: ويختص بما يلي:

1�  تنظيم غرف العمليات بالمحافظات وتنس�يق العمل بينها وبين غرف 
العمليات الرئيسية.
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2�  تنسيق الاتصال بين الدفاع الجوي والمناطق العسكرية والدفاع المدني 
والاتص�ال بكافة الس�لطات الأخرى عس�كرية كان�ت أو مدنية إذا 

دعت الضرورة لذلك.

3�  الاحتف�اظ بالبيان�ات والمعلوم�ات الخاص�ة بالف�رق والتجهي�زات 
والبيانات المتعلقة بعمليات الدفاع المدني.

4 �  تحدي�د مناط�ق الإنذار بالجمهورية بالاتفاق مع الس�لطات المختصة 
وتنظيم وسائله بالمحافظات.

5 �  الإشراف على وسائل وأنواع الإظلام وإجراءات قيود الإضاءة.

قسم الإخـلاء

ويختص بإعداد وتنظيم خطط الإخلاء وإيواء وإغاثة المنكوبين في السلم 
والحرب بالتعاون والتنسيق مع الوزارات والأجهزة المختصة.

قسم التطوع والتجارب: ويختص بما يلي:

1 � إعداد المشروعات الخاصة بتكوين فرق المتطوعين بالمحافظات.

2�  إعداد وتنظيم تجارب الدفاع المدني.

3�  التنس�يق ب�ين مختل�ف الف�رق عن�د إج�راء التج�ارب ع�لى مختل�ف 
المستويات.

وكالة المصلحة لشئون الإطفاء: وتضم ثلاث إدارات هي:
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إدارة هندسة الوقاية من أخطار الحريق 

وتخص بإجراء الدراس�ات والبحوث الفني�ة في مجال الوقاية من أخطار 
الحريق ومكافحتها، والإشراف على التعليمات والإجراءات المنظمة لذلك.

وتضم الإدارة قسمين:

قسم المشروعات: ويختص بما يلي:

1 � الإشراف على تنظيم إجراءات الوقاية من الحريق بالجمهورية ومدى 
ملاءمتها ونوعية الأخطار المحتملة من حوادث الحريق.

2 � إعطاء المشورة الفنية للجهات فيما يتعلق بشئون الإطفاء.

3�  القي�ام بمعاينة الحرائ�ق المهمة وتقديم المس�اعدات لأجهزة الإطفاء 
المحلية إذا لزم الأمر.

قسم البحوث الفنية: ويختص بما يلي:

1 � إجراء الدراسات والبحوث المتصلة بمكافحة الحرائق والوقاية منها.

2�  وضع معايير أمن الحريق بالمباني باختلاف أنواعها والأنشطة الخطرة.

3�  تحديد الأسلوب الأمثل نحو تأمين وتخزين ونقل وتداول المواد التي 
تتسم بالخطورة.

4 �  دراس�ة تطوي�ر وح�دات وم�واد الإطفاء والاش�تراك م�ع الجهات 
المعني�ة في وضع المواصف�ات النمطية المطلوبة له�ا التي تحقق الأمان 

في استخدامها.
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إدارة الرقابة على خدمات الإطفاء

وتختص بمراقبة وتوجيه وتنس�يق خدمات الإطفاء للتحقق من مطابقة 
هذه الخدمات للمعايير الفنية، بما يحقق الارتقاء بمستوى الأداء.

وتضم الإدارة قسمين، هما:

قسم الرقابة: ويختص بما يلي:

1 �  مراقبة س�ير الخدم�ات الإطفائية وانتظامها ومدى كفاءتها بالنس�بة 
للأفراد والمعدات ووسائل الاتصال بأقسام ووحدات الإطفاء.

2 �  الانتقال لحوادث الحريق المهمة ومراقبة تنفيذ خطط المعونة المتبادلة 
بين المحافظات الخارجية.

قسم المتابعة والإحصاء:

   �  إع�داد الإحص�اءات المتعلقة بخدمات الإطف�اء وتصنيفها وترتيبها 
وتهيئتها للاستخدام الأمثل في وضع المشروعات المختلفة.

إدارة وقاية القرى من أخطار الحرائق: وتختص بما يلي:

تنفيذ قرارات مشروع وقاية القرى من أخطار الحريق، والمشكلة بالقرار 
الوزاري رقم 902 لسنة 1968 � وذلك لتغطية قرى الريف المصري بأدوات 

وأجهزة الإطفاء لمواجهة حوادث الحريق.
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وكالة المصلحة للشئون الإدارية والمالية: وتضم إدارتين، هما:
إدارة الشئون الإدارية والمالية

وتختص ب�الإشراف على أع�مال القيد والحفظ والنس�خ وش�ئون خدمة 
العامل�ين بالمصلحة من ضباط وأف�راد وعاملين مدنيين، وكذا الإشراف على 

الشئون المالية والمخزنية.

وتضم الإدارة ثلاثة أقسام هي:

قسم الشئون الإدارية: ويختص بما يلي:
1 �  تنظيم ش�ئون خدمة العاملين بالمصلح�ة من ضباط وأفراد وعاملين 

مدنيين.
2�  القي�ام بأعمال القيد والحفظ والنس�خ للمكاتب�ات الصادرة والواردة 

من وإلى المصلحة.
3�  حفظ الملفات والسجلات والبطاقات اللازمة لذلك.

قسم الشئون المالية: ويختص بما يلي:

1 � مسك دفاتر الارتباط بمراقبة الصرف في دور الاعتمادات.
2� مسك السجلات الخاصة باستمارات الصرف.

3�  مراجعة كافة استمارات الصرف واستيفائها.
4 �  قيد وتسوية المستندات الحسابية بالدفاتر وضبط العمليات الحسابية 

اليومية ومراجعة ومطابقة الدفاتر شهريا.
5 �  تس�وية الحس�ابات بين المصلحة والجهات الأخ�رى وفقا للتعليمات 

المنظمة لذلك.



181

6 �  تقدي�ر وإع�داد مشروع موازن�ة المصلحة بالتعاون م�ع إدارة الخرة 
والتخطيط ووضع الحساب الختامي لها.

7 �  صرف المرتبات والأجور الإضافية والمكافآت وبدل السفر وغيرها 
للعاملين بالمصلحة من ضباط وأفراد وعاملين مدنيين.

قسم المخازن: ويختص بما يلي:

1 � مس�ك حس�ابات العه�د للمخ�ازن الرئيس�ية والإقليمي�ة، واعت�ماد 
طلب�ات ال�صرف والارتج�اع ومراجع�ة أوراق الأصن�اف الفاق�دة 

والتالفة والتصرف فيها.
2�  مراجعة كش�وف الجرد الس�نوي والجزئي واعتماد التسويات الخاصة 

بنتيجة الجرد. 
3 �  تسوية مستندات الصرف وفقا للقوانين واللوائح المالية.

4 �  إعداد المقياس�ات الس�نوية عن المهمات والأدوات والأصناف واتخاذ 
شرائها، وتموين المخازن الفرعية بها ومسك وحساب المنصرف منها.

5 �  القيام بإجراءات الشراء بالأمر المباشر.

إدارة التجهيزات والصيانة: وتختص بما يلي:

1 �  وض�ع المواصف�ات الفني�ة لكاف�ة التجهي�زات والأدوات والمهمات 
والمركب�ات المس�تخدمة في مجال الدفاع المدني وتقديم المش�ورة الفنية 

للجهات فيما يتعلق بالتجهيزات.

2�  صيانة وإصلاح المركبات والأجهزة والمعدات الخاصة بالدفاع المدني 
وتوفير احتياجاتها من قطع غيار ومهنيين.

3 � صيانة مباني ومنشآت ومرافق المصلحة.
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وتضم الإدارة:

قسم التجهيزات: ويختص بما يلي:

1 �  وض�ع مواصف�ات المركب�ات والس�يارات وال�زوارق والأجه�زة 
الميكانيكية والمعدات والتجهيزات من الناحية الهندسية.

2 �  تقدي�م المش�ورة الفني�ة للمحافظ�ات والجه�ات لتوحي�د وترش�يد 
استخدام المعدات والأجهزة.

3 �  تنظيم أس�لوب المش�اركة في تدبير المش�تريات الخاص�ة بالتجهيزات 
والمعدات المستعملة في الدفاع المدني.

4� إج�راء التج�ارب الفني�ة والاختب�ارات الت�ي تتطلبه�ا تحدي�د كفاءة 
وصلاحية المعدات، وله في س�بيل ذلك: الاتصال بالجهات العلمية 

للمعاونة في الاختبارات المطلوبة وحضور لجان استلامها.

قسم الصيانة: ويختص بما يلي:

1 �  إص�لاح وصيانة جمي�ع الس�يارات والزوارق والأجه�زة والمعدات 
والأدوات الخاص�ة بالمصلحة واتخاذ الاحتياطات اللازمة لس�لامة 

العمال.

2 �  تدبير وتخزين قطع الغيار اللازمة لأعمال الورشة.

3�  صيانة منشآت ومرافق المصلحة وفروعها.

4 �  الإشراف على محطة البنزين والتشحيم ومراجعة السوائل المنصرفة.

5  � الإشراف على تشغيل وتموين السيارات ومراقبة انتظامها.
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1 .3 حقوق الإنسان في إطار القانون الدولي الإنساني

1 .3 .1 قواعد حماية المدنيين في اتفاقيات جنيف لعام 1949م

تع�د قواعد حماية المدنيين من أهم القواعد التي من خلالها يمكن الحكم 
ع�لى جدية حكومات الدول في احترام الش�عوب وحقوقه�ا ولابد من إيجاد 
معي�ار دقي�ق للتفرقة ب�ين المدنيين وغيرهم م�ن المقاتلين حت�ى يمكن تفعيل 

قواعد الحماية لهم.

وتعري�ف المدني والتفرق�ة بينه وبين المحارب ك�ما يذهب البعض يمكن 
من خلال تبني أحد المعايير التالية)1(: 

1 �  اتخاذ تعريف سلبي وهذا ما تميل إليه معظم حكومات الدول، وهذا 
أفض�ل اتجاه لتحقيق حماية أوس�ع للمدنيين، ومعن�اه أنه يجب وضع 
تعري�ف لغ�ير المدنيين وأن م�ن لا ينطبق عليه ه�ذا التعريف يعد من 

المدنيين.
2 �  أم�ا الاتج�اه الإيج�ابي نح�و التعري�ف ال�ذي ي�ؤدي إلى ع�دم انطباق 
التعري�ف على بع�ض المدنيين وأن م�ن لا ينطبق عليه ه�ذا التعريف 

يعد من المدنيين.
3�  أم�ا الاتجاه الثال�ث وهو الذي يأخذ بتعريف كل من الفئتين فهو قد يؤدي 
إلى تع�ارض ب�ين المفهوم�ين أو حت�ى ظه�ور فئ�ات لا ينطب�ق عليها كلا 
التعريفين، لذا فإنه من الأفضل إعطاء تعريف سلبى للمدنيين، مما يؤدي 

)1( أنظ�ر فتح�ي محمد فتحي، مقال�ة بعنوان الحماية الدولية للمدني�ين في منظور القانون 
http://www. :الدولي الإنس�اني، الش�بكة الدولي�ة للمعومات ع�لى الموقع الت�الي

iohr.net/essays.htm
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إلى توسيع الحماية للمدنيين بشكل يتلاءم مع الأهداف الإنسانية للحماية.
وتع�د اتفاقي�ة جنيف الرابع�ة من أه�م الاتفاقيات الت�ي اهتمت بحماية 
المدنيين لأن الجانب الموضوعى والأساس�ى فيها قد حدد بالفعل الأش�خاص 
المش�مولين بأحكامها )المادة الرابعة من اتفاقية جنيف الرابعة( إلا أنها جاءت 

خالية من أي تعريف للسكان المدنيين.
والملاحظ في الروتوكول الأول بعكس اتفاقيات جنيف فقد تبني تعريفا 
سلبيا للمدني، هذا الاتجاه يمكن الأسرة الدولية من الاستفادة من التشريعات 
السابقة التي كانت تعطي وصفا للمحارب، ومن ثم  فإن تعريف المدني يمثل 
خطوة تراكمية وتكميلية لما سبق وسدا للنقص والقصور في الأحكام المتعلقة 

بحماية المدنيين.
م�ن هنا نج�د أن ه�ذا الروتوكول قد قام ب�دور تكمي�لي وكان واضحا 
خصوصاً في المادة )43( منه، حيث حدد الشروط الواجب توافرها في الفئات 
أو محل الحماية الواردة بالمادة )4( من اتفاقية جنيف الثالثة لكي يعطون وصف 
القوات المسلحة ومن ثم  أسرى الحرب إذا ما وقعوا في الأس�ر، ثم بعد ذلك 
وص�ف الم�دني بأنه كل ش�خص لا ينتم�ي إلى الفئ�ات الت�ي وردت في هاتين 

المادتين مع وجود بعض الاستثناءات.
وقد س�بق القول: إن الاتفاقية الرابع�ة الخاصة بالمدنيين تعد أول اتفاقية 
دولي�ة تتناول موض�وع »الوضع القانوني للمدنيين أثناء النزاعات المس�لحة« 
لذلك فقد جاءت بقواعد جديدة، لم يس�بق تناولها في اتفاقيات س�ابقة عليها.  
هذه القواعد يمكن التعرف عليها من خلال دراس�ة الاتفاقية موضوعياً من 

حيث الزمان والأطراف التي تنطبق عليها، وذلك على النحو التالي:
نطاق تطبيق الاتفاقية

تضمن�ت اتفاقي�ة جني�ف الرابع�ة أحكام�اً تتعل�ق بنط�اق تطبيقه�ا من 
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حي�ث الزم�ان، وكذلك م�ن حيث الأط�راف، فضلًا عن الأح�كام الخاصة 
بالأشخاص الذين تنطبق عليهم الاتفاقية.

أولاً: نطاق تطبيق الاتفاقية من حيث الزمان
تنص المادة )2( من الاتفاقية على نطاق تطبيقها من حيث الزمان حالات 
ع�لى محددة على س�بيل الحصر)1(. هي: الح�رب المعلن�ة declared war والنزاع 
المس�لح armed conflict وكذل�ك حال�ة الاحتلال الحربي س�واء كان احتلالاً 

.)2(Partial or total occupation .ًكلياً أو جزئيا
وق�د أضافت الم�ادة الثالثة)3( حالة أخ�رى هي حالة النزاع المس�لح الداخلي أي 
.The armed conflict not of an international character الذي ليس له طابع دولي
وبن�اء ع�لى ذلك ينس�حب تطبيق الاتفاقي�ة على كل ح�الات النزاعات 
المس�لحة من�ذ لحظة ب�دء العملي�ات العس�كرية، س�واء أعلن عنه�ا بالمفهوم 
التقليدي للحرب أو أخذت ش�كل النزاع المس�لح بالمفه�وم المادي أو الفعلي 
للح�رب، كما تطبق أحكام الاتفاقية أيضاً على الإقليم المحتل س�واء كان هذا 

)1( وتن�ص الم�ادة )6( م�ن الاتفاقية على تطبيق ه�ذه الاتفاقية بمجرد ب�دء أي نزاع أو 
احتلال وردت الإش�ارة إليه في المادة الثانية، ويوقف تطبيق الاتفاقية في أراضى أي 
طرف في النزاع عند انتهاء العمليات الحربية، ويوقف تطبيق هذه الاتفاقية بعد عام 

واحد من انتهاء العمليات الحربية بوجه عام.
)2( وقد جاء نص المادة الثانية من الاتفاقية الرابعة مش�تركاً في اتفاقيات جنيف الأربعة 

على النحو التالي:
 In addition to the provisions which ahall be implemented in peacetime, the 

present convention shall apply to all cases of declared war or other armed 
conflict which may arise between twe or more of the high Contracting 
Parties even if the state of war is not recognized by one of them.

 The convention shall also apply to all cases of partial or total occupation of 
territory of a High contracting party, even if the said occupation meets with 
no armed resistance.

)3( نص المادة الثالثة من الاتفاقية.
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الاحت�لال كلي�اً للإقليم أو واقع�اً على جزء منه، بل ذهب�ت الاتفاقية إلى أكثر 
م�ن ذلك حيث لا تطب�ق أحكامها في حالة الح�رب ذات الطابع الدولي فقط 
ب�ل أيض�اً في حالة الح�رب غ�ير ذات الطابع ال�دولي أو الح�روب التي تدور 
داخ�ل إقلي�م الدولة، وهو مجال مس�تحدث ن�رى معه � بح�ق � أنه تخلى عن 
فك�رة الح�رب التقليدي�ة. التي كان من ش�أنها إقصاء مثل ه�ذه الحروب عن 

دائرة قانون الحرب )1(.

ثانياً: نطاق تطبيق الاتفاقية من حيث أطرافها
تق�ضي قواع�د القانون الدولي الع�ام بأن المعاهدات الدولي�ة لا تلزم إلا 

عاقديها ولا يمكن أن تكون مصدر حق أو التزاماً للغير)2(.
 A treaty concerns the contracting states only, neither rights,
 nor duties a rule, arise under a treaty for the third state which are

.not parties to the treaty

وه�ي القاع�دة المعروف�ة في القانون الم�دني المق�ارن بأن »العق�د شريعة 
المتعاقدي�ن« »pacta sunt servands« التي تم نقله�ا إلى مجال القانون الدولي 
الع�ام وأصبحت تهيمن على النظ�ام القانوني الدولي، وعليه�ا ترتكز قواعده 

)1( صلاح الدين عامر: المقاومة الشعبية المسلحة، مرجع سابق، ص 300 � 304. انظر 
أيض�ا إس�ماعيل عبد الرحمن، الحماي�ة الجنائية للمدنيين في رمن النزاعات المس�لحة، 

.100a 97 دراسة تحليلية تأصيلية، 2000م، غير منشور، ص
)2( حامد س�لطان: الدكتورة عائش�ة راتب: الدكتور صلاح الدين عامر: القانون الدولي 
الع�ام، دار النهضة العربية، القاه�رة، ط1، 1978، ص 259. الدكتور محمد طلعت 
الغنيمي: الدكتور محمد السعيد الدقاق: القانون الدولي العام، دار المطبوعات الجامعية 
     Oppenheim, Vol. 1, (peace,) op, cit, p. 894. .161 الحديث�ة، 1991، ص

pacta tertiis nec nocent nec prosunt.  وقد عر عنها بالمصطلح اللاتيني
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الاتفاقي�ة)1(، وفي إط��ار ه�ذه القاعدة ف�إن اتفاقيات جنيف لع�ام 1949م، 
لا تل�زم إلا أطرافه�ا المنضمين إليها )الأمر الذي يحتاج إلى مناقش�ة(.  وتحدد 

الاتفاقيات مجال سرياتها في ثلاث حالات هي:
الحالة الأولى:  قيام نزاع مسلح بين دولتين أو أكثر أطراف في الاتفاقية، وفي هذه 
الحالة تلتزم ال�دول المتنازعة باحترام أحكام الاتفاقية في جميع الأحوال 

من حيث ما ترتبه الاتفاقية من حقوق وما تفرضه من التزامات.
الحال�ة الثانية: حالة قيام نزاع مس�لح بين دولت�ين إحداهما طرف في الاتفاقية، 
والأخ�رى غير ط�رف فيها، وفي هذه الحال تق�ضي الاتفاقية بأن تلتزم 
الدولة الطرف بتطبيق أحكامها في علاقاتها المتبادلة مع الدول الأخرى 
غ�ير الطرف، ويق�ع الالتزام على الدولة الط�رف الأولى في حالة قبول 
الدولة الأخرى لأحكام الاتفاقية وقيامها بالتطبيق الفعلي لها)2(، وبهذا 
re-  تكون الاتفاقية قد قننت قاعدة دولية تقضى بحظر الأعمال الثأرية
)1( لمزيد من التفاصيل عن قاعدة »العقد شريعة المتعاقدين« وتطبيقاتها في المجال الدولي: 
انظ�ر الدكتور عصام صادق رمضان: المعاهدات غير المتكافئة في القانون الدولي، دار 
النهضة العربية، 1978م، حيث خصص الباب الأول من رسالته لمبدأ »العقد شريعة 
المتعاقدي�ن« ماهيته، تطوره التاريخي، أهميته، وممارس�ة ال�دول العملية له، انظر أيضاً 
الدكتور س�ليمان عبد المجيد. النظرية العامة للقواعد الآمرة في النظام الدولي، رس�الة 

مقدمة إلى جامعة القاهرة، 1979م، ص 157 وما بعدها، وانظر أيضاً:
 G.I.A.D. Draper, The Geneva Conventions of 1949, (Recueil Des
.p. 74 (1-Course, 1965
      حي�ث رك�ز ع�لى مبدأ حس�ن الني�ات good faith. الذي يجب أن يس�ود علاقات 
ال�دول الأط�راف في الاتفاقية، وعن مب�دأ  »العقد شريعة المتعاقدي�ن في العلاقات 

الدولية بصفة عامة انظر:
 Lokashuk, The Principle «Pacta Sunt servanda» And The Nature of

.Obligation Under International Law, (A.J.I.L, July, 1989,) p. 513
)2( نص المادة الأولى المشتركة في الاتفاقيات الأربعة لمعاهدة جنيف لعام 1949م.
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prisals أو إعمال مبدأ المعاملة بالمثل في مجال الأعمال العدائية.

وق�صر شرور الحرب ع�لى المحاربين فقط، ولا يج�وز أن تتعداهم إلى   
المدنيين الأبرياء. وتسرى ه�ذه القاعدة أيضا على الدولة غير الطرف 

في الاتفاقية)1(.

الحالة الثالثة: )وهذه هي الحالة التي تخص موضوع بحثنا( حالة النزاع المسلح 
not of an international char-  الداخلي أي الذي ليس له طابع دولي
acter بين�ما الاتفاقي�ة قد تجاوزت المفه�وم التقلي�دي للقانون الدولي 

الذي يقضى بأن الدول ذات السيادة وحدها هي المخاطبة بأحكامها، 
ك�ما تجاوزت النظ�رة التقليدية للحرب التي تق�ضي بأن الحرب »نزاع 
مس�لح بين دولت�ين أو أكثر«، وذلك ح�ين امتدت أحكامه�ا لتعالج 
حال�ة قي�ام نزاع مس�لح، ليس ل�ه طاب�ع دولي وق�ع في أرض إحدى 
ال�دول الأط�راف المتعاقدة)2( وهو ما يجد تطبيقاً ل�ه في حالة الحروب 
الأهلية)la guerre, civile war )3 ويقصد بها النزاعات الداخلية التي 
تح�دث في إقليم دولة من الدول، س�واء أخذت ش�كل هبة جماهيرية 

)1( نص المادة الثانية المشتركة في الاتفاقيات الأربعة.
)2( نص المادة الثالثة المش�تركة من الاتفاقيات الأربعة »وهي المادة الوحيدة التي تعالج 

النزاع المسلح الداخلي«.
)3( وتسميتها بالحرب تسمية مجازية لأن واقعها هو نزاع أو كفاح بين رعايا نفس الدولة 
ولذل�ك فهي ليس�ت حرب�اً بالمعنى الش�كلي القان�وني � والأدق هو اتج�اه اتفاقيات 
armed conflict not an inter�  جنيف بتسميتها نزاعاً مسلحاً غير ذي طابع دولي
national character أو النزاع الداخلي internal conflicts والواضح أن الخطاب 
موجه من المشرع الدولي إلى الحكومات بالالتزام بالحد الأدنى من المعاملة الإنسانية 
الت�ي يج�ب تطبيقها تجاه هؤلاء الثوار أو المتمردين من مواطنيها أثناء النزاع المس�لح 

الداخلي أيا كانت صورته.
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مس�لحة أو ثورة عامة مسلحة، وفي العادة يكون غرضها تغيير شكل 
الدولة بمحاولة الانفصال بجزء من إقليم الدولة، أو تغيير في نظامها 
السياسي والباعث عليها غالباً ما يكون باعثاً عقائديا أو سياسياً، ونرى 
أن ما يميزها عن النزاع المسلح ذى الطابع الدولي هو وجود أكثر من 
دولة في إطار النزاع المس�لح، وهو ما يضفي عليها الطابع الدولي، أما 
إذا تعلق النزاع المسلح بدولة واحدة وعلى إقليمها وبين مواطنيها من 
ناحية والسلطة الحاكمة من ناحية أخرى، أو بين مواطنى جزأين من 
إقليم الدولة � فإنه نزاع مسلح ليس له طابع دولي، وبهذا تعد المقاومة 
الش�عبية المس�لحة ضد الاحتلال أو ضد الدولة المحتلة نزاعاً مسلحاً 
ذا طاب�ع دولي، وتعامل من هذا المنظور، وذلك لوجود عنصر أجنبي 

يتمثل في الدولة المحتلة)1(.
ع�لى الرغم م�ن أننا ق�د انتهينا إلى تحديد الح�الات الثلاثة الت�ي تتناولها 
الاتفاقي�ة من حيث الأط�راف الملتزمين بأحكامها، وهو الأم�ر الذي لا يثير 
مش�كلة فنصوص الاتفاقية واضحة الدلال�ة في بيانها.  أما ما يثير اللبس فهو 
حالة قيام نزاع مسلح بين دولتين أو أكثر ليست طرف�ا في الاتفاقية أو الدول 

التي تنسحب من الاتفاقية بما يحتاج إلى توضيح.

ثالثاً: نطاق الاتفاقية من حيث الأشخاص محل الحماية
ح�ددت الاتفاقية الرابعة لعام 1949م، الأش�خاص مح�ل الحماية وهم 
»الأش�خاص الذين يجدون أنفسهم في لحظة ما وبأي شكل كان في حالة قيام 

)1( لمزيد من التفاصيل � انظر الدكتور صلاح عامر: المقاومة الش�عبية المس�لحة، مرجع 
Draper, op, cit, p. 74 :سابق، ص 331 وما بعدها، وانظر أيضا
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نزاع أو احتلال، تحت سلطة طرف في النزاع ليسوا من رعاياه أو دولة احتلال 
ليسوا من رعاياها«.

وإذا كان الن�ص لم ي�صرح بعبارة أن الأش�خاص مح�ل الحماية بموجب 
الاتفاقي�ة هم المدنيي�ون، فإننا يمك�ن أن نلحظ ذلك من خلال المادة نفس�ها 
ح�ين أردفت قائلة »لا يعد من الأش�خاص المحميين بمفه�وم هذه الاتفاقية 

الأشخاص الذين تحميهم...« وعددت الاتفاقيات الثلاث الأخرى)1(.

فإذا ما اس�تبعدنا الأش�خاص مح�ل حماية باتفاقيات جني�ف الثلاث فلا 
يبق�ى إلا الس�كان المدني�ون وه�م محل حماي�ة بالاتفاقي�ة، وقد ع�رت عنهم 
الاتفاقية في موضع آخر بأنهم »مجموع سكان الدول المشتركة في النزاع«)2(. إذ 
يمكنن�ا القول إن اتفاقية جنيف الرابعة اتجهت نحو التعميم، ولم تحدد تعريفا 
دقيقا للأش�خاص محل الحماية أثناء النزاع المس�لح، غير أنها قد بينتهم حصراً 
في مواض�ع متفرقة من الاتفاقي�ة )3( وخلعت على كل منه�م أحكاماً وتدابير 
يجب أن تراعى بش�أنهم، سواء أثناء العمليات الحربية أو أثناء فترة الاحتلال 
الح�ربي، وهذه الأح�كام إنما شرعت من أجلهم بوصفه�م ضحايا النزاعات 
المس�لحة؛ لذا فلقد نصت الاتفاقية على ع�دم جواز التنازل عن بعض أو كل 

)1( المقصود اتفاقية جنيف الخاصة بتحس�ين حال الجرحى والمرضى بالقوات المس�لحة 
)الاتفاقية الأولى(، اتفاقية جنيف الخاصة بجرحى ومرضى وغرقى القوات المسلحة 

في البحار الاتفاقية الثانية، والاتفاقية الثالثة الخاصة بمعاملة أسرى الحرب. 
)2( نص المادة )13( من الاتفاقية الرابعة � حيث جاء النص على النحو التالي:

«The provisions of part II cover the whole of the populations of the 
countries in conflict…»

ci- موظفو المستش�فيات المدنية the wounded and sick 16 3( الجرحى والمرضى م(
.children 5.م women unable والعجزة والنساء vilian hospital of persons
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هذه الحقوق الممنوحة لهم بمقتضى الاتفاقية)1(. ويبدو أن المشرع الدولي رأي 
أن ضحايا النزاعات المسلحة غالباً ما يكونون في حالة لا تسمح لهم بالتنازل 
عن حقوقهم بدون شبهة الضغط عليهم، بحيث يمكن القول إن ذلك قد تم 
عن إرادة صحيحة، كما أن هذه الحقوق ما شرعت إلا لصالحهم ولحمايتهم)2(.

1 .3 .2 قواعـد حمايـة المدنيـين في الملحقـين »البروتوكولين« 
لعام 1977م، في القانون الدولي الإنساني

بع�د أن تحدثن�ا في المطلب الأول عن القواع�د المتعلقة بحماية المدنيين في 
اتفاقي�ة جنيف لع�ام 1949م، بقى لنا أن نتكلم ع�ن القواعد المتعلقة بحماية 
المدني�ين أيضاً وال�واردة في الرتكولين المحلقين بالاتفاقية الس�ابقة، نظراً إلى 
أن الم�ادة )1/4( م�ن الرتوك�ول الثاني لعام 1977م، نص�ت على أنه »يجب 
 with out any adverse معاملة المدنيين معاملة إنسانية دون أي تفرقة مجحفة

distenction ومن وسائل المعاملة الإنسانية«:

� تحري�م الاعت�داء ع�لى الح�ق في الحي�اة وع�لى الس�لامة الجس�دية وعلى 
الكرام�ة الإنس�انية، وأخ�ذ الرهائ�ن، والإدان�ة أو أحكام ب�لا محاكمة 

)1( ن�ص الم�ادة الثامنة م�ن الاتفاقية الرابعة، وه�ي تقابل المادة الس�ابعة في الاتفاقيات 
الثلاث.

    وقد جاء النص على النحو التالي:
Protected persons may in no circumstances renounce in part or in entirety 

the right secured to them by the present conventions and by the special 
agreements referred to in the foregoing article if such there be.

)2( الل�واء س�يد هاش�م القانون الإنس�اني والقوات المس�لحة، بحث مق�دم إلى الندوة 
المصري�ة الأولى ح�ول القان�ون الدولي الإنس�اني، نوفم�ر 1982. منش�ور، المجلة 
       Draper, - op, cit, p. 750 :ًالمصرية للقانون الدولي العام سنة 1982. وانظر أيضا
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قانوني�ة )الم�ادة2/4، 6 من الروتوك�ول(، وقد أض�اف الروتوكول 
خطر العقوبات الجماعية )المادة 2/6 من الروتوكول(.

� حظر أعمال الإرهاب، والرق، وتجارة الرقيق، والنهب والسلب )المادة 
2/4 من الروتوكول(. 

� توف�ير العناي�ة والمعونة التي يحتاج إليها الأطف�ال، وحظر تجنيدهم قبل 
سن 15 سنة )المادة 3/4 من الروتوكول(. 

� كما أن الروتوكول قد أكد المعاملة الإنسانية لمن قيدت حريتهم وتمتعهم 
بالضمان�ات المبين�ة، فضلا عن توف�ير الطعام والشراب له�م، والرعاية 

الصحية، وتلقي القوت الفردي والجماعي، وممارسة الشعائر الدينية.
� حجز النس�اء في أماكن منفصلة ع�ن الرجال وعدم جواز الاحتجاز في 

أماكن القتال )المادة 5 من الروتوكول(.
� ع�دم ج�واز إصدار أحكام أو تنفيذ عقوبات ب�دون المحاكمة القانونية 
الس�ابقة على الحكم أو العقوبة ولابد أن يتوافر فيها الضمانات اللازمة 

لإقرار العدالة )المادة 6 من الروتوكول(.

كما ورد بالروتوكول القواعد المتعلقة بالحماية الواجبة للس�كان المدنيين 
من الأخطار الناجمة عن العمليات العس�كرية military operations ووضع 
مجموعة من القواعد يجب مراعاتها لتأكيد وضمان هذه الحماية في كل الظروف 

وهذه القواعد هي:

 أ �  أن الأش�خاص المدني�ين بوضعه�م كذل�ك يج�ب ألا يكون�وا هدف�ا 
للهجوم أو التهديد بالعنف أو نشر الرعب بينهم ) المادة 2/13 من 

الروتوكول الثاني(.
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ب � عدم جواز تجويع المدنيين كأس�لوب من أس�اليب القتال ) المادة 14 
من الروتوكول الثاني(.

ج�� � حظر ترحيل الس�كان المدنيين أو إرغامهم على ت�رك أراضيهم إلا 
ل�ضرورة عس�كرية أو لأمنه�م الش�خصي ) المادت�ان 1/17، 2من 

الروتوكول الثاني(.

د � حظ�ر الاعت�داء على الأعي�ان والممتل�كات الضروري�ة والمهمة لحياة 
المدني�ين أو التي ينتج عن الاعت�داء عليها آثار خطيرة للمدنيين مثل 
الأش�غال العسكرية والمنشآت المحتوية على قوة خطرة مثل السدود 
ومحط�ات القوى الكهربائي�ة التي تعمل بالطاق�ة النووية )المادة 15 

من الروتوكول الثاني(.

ه� � حظر الاعتداء على الممتلكات الثقافية أو الآثار التاريخية التي تشكل 
إرث�ا روحيا وتاريخيا وثقافيا للش�عوب )الم�ادة 16 من الروتوكول 

الثاني(.

وق�د أش�ارات الم�ادة إلى ع�دم الإخ�لال بنص�وص معاه�دة 14ماي�و 
1954م، الخاصة بحماية الممتلكات الثقافية والفكرية من آثار النزاع المسلح.

1 .3 .3 آليـة الدفـاع المـدني وتنفيـذ حقـوق الإنسـان أثنـاء 
النزاعات المسلحة  على المستوى الوطني

القواعد العامة لحماية الأشخاص: 

تعد آلية الدفاع المدني آلية وطنية لتنفيذ القانون الدولي الإنساني والقانون 
الدولي لحقوق الإنس�ان وذلك في حالتي الس�لم والنزاعات المسلحة الدولية 
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والداخلي�ة بما يعهد إليها من اختصاصات س�بق أن أشرن�ا إليها من هنا نجد 
أن الدف�اع المدني ح�ال إدارته للازمات والكوارث إن�ما يباشر وينفذ صكوك 

وحقوق الإنسان وصكوك القانون الدولي الإنساني داخل الدول.

يمن�ح الأف�راد، في القان�ون الإنس�اني ال�دولي، »حماية« متنوع�ة من آثار 
القت�ال.  والأف�راد الذي�ن يمنح�ون مثل ه�ذه »الحماي�ة« يدعون »أش�خاصاً 
محميين« ضمن حدود الحماية المعنية الممنوحة لهم في القانون الدولي. ويقعون 
في ع�دة فئات مميزة. تاريخياً، تناولت المجموعة الأولى من الأفراد محل الحماية 
بالمعاه�دات الدولي�ة عس�كريين مدني�ين.  وتعامل�ت المعاه�دات الأولى مع 
معالج�ة الإصابات وحماية أف�راد الخدمات الطبية ومنش�آتها وظروف أسرى 

الحرب الإنسانية)1(.
في ع�ام 1949م، أعلن�ت اتفاقي�ة جيني�ف الرابع�ة أول مجموع�ة م�ن 
الأح�كام العامة والش�املة التي تحمي العس�كريين والمدني�ين أثناء النزاعات 
المس�لحة الدولية. وأش�ارت الاتفاقيات الثلاث الأولى إلى حماية العسكريين 
وم�ن له�م علاق�ة بهم م�ن الأف�راد � الجرحى والم�رضى في المي�دان؛ الجرحى 
والم�رضى في البح�ار؛ وأسرى الحرب.  وأش�ارت الاتفاقي�ة الرابعة إلى حماية 
المدنيين.  والعسكريين، بمفاهيم بسيطة، فرد من أفراد قوة مسلحة � شخص 
يش�ترك اش�تراكاً مباشراً في الأع�مال العدائية، ومن يمكنه القت�ال، ومن هو، 
ب�دوره، هدف عس�كري م�شروع. ويمك�ن أن يحصل العس�كري على وضع 
الشخص المحمي في عدد من الظروف � وعلى سبيل المثال، إذا أسر أو جرح.

)1( انظر هايكه سبايكر أستاذ مشارك في معهد القانون الدولي للسلم والنزاع المسلح في 
بوخ�وم، ألمانيا.  وهي مؤلفة »حماية القانون الع�رفي للبيئة الطبيعية في أوقات النزاع 

المسلح )منشورات جامعة سفرلاغ، بوخوم1992 م(.



195

وتتطل�ب الاتفاقيات الأربع أن يعامل الفرد محل الحماية بطريقة إنس�انية 
»دون أي تميي�ز يؤس�س ع�لى العرق أو الل�ون أو الدين أو العقي�دة أو الجنس 
أو المول�د أو الثروة، أو أية معايير مش�ابهة أخ�رى«. ولا يجب قتل الأفراد محل 
الحماي�ة قتلًا متعمداً أو جرحهم أو أن يكون محلا لإجراء تجارب طبية عليهم.  
ويج�ب أن يعطى الأسرى والمعتقلون غ�ذاءً وثياباً ومأوى وأية خدمة طبية أو 
معنوية يطلبونها.  ولا يجب حرمان أي فرد من حقه في المحاكمة العادلة.  ولا 
يجب تعذيب الأش�خاص المحميين أو إكراههم أو استخدامهم دروعاً بشرية 

أو أن يعاقبوا عقاباً جماعياً.

وتس�مح الاتفاقيات ببعض التمييز. فهي تتطلب أن »تعامل النساء بكل 
اعتب�ار لجنس�هن«، وأن تعامل الأس�يرات معاملة مس�اوية للرجال الأسرى. 
وتتطل�ب اتفاقي�ة جيني�ف الرابع�ة أيض�اً أن تُحمى النس�اء م�ن »الاغتصاب 
أو الدع�ارة القسري�ة أو أي ش�كل من الانته�اك المنافي ل�لآداب«.  إضافة إلى 
ذل�ك، تمنح الاتفاقية »حماية واحترام�اً« لمجموعات من الأفراد، مثل الجرحى 
والمرضى، والنس�اء الحوام�ل، وكبار الس�ن، الأطفال، رجال الدي�ن، وأفراد 
الخدم�ات الطبي�ة.  وتذهب اتفاقي�ة جينيف الرابعة إلى أبعد من ذلك لتقس�م 

المدنيين المحميين إلى ثلاثة أصناف:

1� أشخاص في أرض محتلة.

2 � معتقلين.

3� أجانب في إقليم طرف من أطراف النزاع.

 فهذه المجموعات الثلاث: تُوفر لها الحماية التي تتنوع بتنوع العضوية في 
مجموع�ة أو أخ�رى، ولكنها جميعاً يجب أن تمنح الحماي�ة المقننة في المادة )27(: 

احترام، حماية، ومعاملة إنسانية في كل الظروف. 
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ويزودن�ا الروتوكول الإضافي الأول بمكون مفقود في الاتفاقية الرابعة.  
وبالتحدي�د، تقضي المادة 51 ب�أن يتمتع أي مدني ب� »حماي�ة عامة من المخاطر 
الناجمة عن العمليات العس�كرية«، وتُمنع الهج�مات المباشرة عليهم وبالمثل ما 
يس�مى الهجمات العش�وائية التي لا تمي�ز بين المدنيين والعس�كريين. ويفصل 
الروتوكول الإضافي الأول أيضاً أح�كام الاتفاقية الرابعة القاضية بوجوب 
القيام بأعمال الإغاثة إذا لم يزود السكان المدنيون بشكل كاف بالمواد التموينية 

الأساسية الضرورية لبقائهم.

النزاع�ات الداخلية: إن أول حكم صريح من أحكام أية معاهدة تغطي 
الأش�خاص مح�ل الحماي�ة في النزاع�ات المس�لحة غ�ير دولي�ة � تس�مى كثيراً 
نزاعات مس�لحة داخلية أو نزاعات أهلية � موجود في المادة الثالثة المش�تركة 
في اتفاقي�ات جنيف لعام 1949م. ويتمثل المبدأ الأس�اسي بالمطالبة بمعاملة 
إنسانية دون تمييز.  إنها تحظر العنف الذي يودي بالحياة أو يلحق أضراراً بدنية 
بالأش�خاص، أخذ الرهائن، والاعتداءات على الكرامة الش�خصية.  وتدعو 
الم�ادة إلى ضمان�ات قضائي�ة وإجرائي�ة وإلى الت�زام بجمع الجرح�ى والمرضى 

ورعايتهم.

ه�ذا المب�دأ الق�اضي بمعامل�ة إنس�انية في كل الظ�روف مط�ور أكث�ر في 
الروتوك�ول الإض�افي الثاني لس�نة 1977م الذي وس�ع العديد م�ن قواعد 
الأول  الروتوك�ول الإض�افي  الموج�ودة في  الداخلي�ة  المس�لحة  النزاع�ات 
واتفاقي�ات س�نة 1949م.  فالروتوك�ول الث�اني يغط�ي الس�كان المدني�ين، 
كجماع�ات وكأف�راد؛ ويتمث�ل جوه�ر الحماي�ة في حظ�ر جعل المدني�ين هدفاً 
للهج�وم. ك�ما تحظر الهج�مات على الس�دود وحواج�ز الماء ومحط�ات الطاقة 
النووية إذا نجم عنها خسائر مدنية كبيرة.  كما تحظر ضرب الأعيان الضرورية 
لبق�اء الس�كان المدنيين. إضاف�ة إلى ذلك، يحظ�ر إرهاب المدني�ين وتجويعهم 
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كنهج عسكري. وبالمثل يحظر النقل العسكرى للمدنيين والقسري من مكان 
إلى آخر إلا إذا كان لأسباب ودواع أمنية أو لأسباب عسكرية مؤكدة. ويجب 
القي�ام بعمليات إغاثة عندما يعاني الس�كان المدنيون »معان�اة زائدة«. ولا بد 
من تحذير، فتقنياَ ينطبق الروتوكول الثاني فقط على تلك النزاعات المس�لحة 
الداخلية في الدول التي صادقت عليه. وهكذا، فإن المادة الثالثة المشتركة هي 
القان�ون الذي ينطبق على معظ�م حالات النزاعات الدولي�ة الداخلية، فكل 
هذه الحقوق محل الحماية الواردة باتفاقيات جنيف س�واء أكانوا عسكريين أو 
مدني�ين يتم حمايتهم بواس�طة الدفاع المدني بالتنس�يق م�ع المنظمات الحكومية 
الدولي�ة ممث�لا في الصلي�ب الأحم�ر أو اله�لال الأحم�ر ع�لى التفصي�ل ال�ذي 

سنتحدث عنه فيما بعد.  

1 .3 .4 حقـوق الإنسـان وآليـة الدفاع المـدني وتنفيذ حقوق 
الإنسان في حالة السلم 

أولاً: الحقوق المدنية والسياسية
 )1( The Right to life 1 ـ الحق في الحياة

مم�ا لا ش�ك في�ه أن حق الإنس�ان في الحياة ح�ق مقدس لا يج�وز لأحد 
هُ مَنْ  ائِيلَ أَنَّى لكَِ كَتَبْناَ عَلَىٰ بَنيِ إسِْرَ الاعت�داء عليها، لقوله تعالى : }مِ�نْ أَجْلِ ذَٰ
مَا قَتَلَ النَّىاسَ جَميِعًا وَمَنْ أَحْيَاهَا  قَتَلَ نَفْسً�ا بغَِيْرِ نَفْسٍ أَوْ فَسَادٍ فِي الْأرَْضِ فَكَأَنَّى
فَكَأَنَّى�مَا أَحْيَ�ا النَّى�اسَ جَميِعًا...﴿32﴾{)س�ورة المائ�دة(، ولا يعق�ل التفكير 

)1( انظر فى شان الحق في الحياة:
The Right to life Imternational law ـ Edited by B.G, Ramcharam UN. 

Center for Human Right , 1985. Martimus Mijhoff publishers.
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في ممارس�ة أي ح�ق آخر دون ض�مان أولي وحماية كافية له�ذا الحق المتأصل في 
الإنسان، ولقد انعكست هذه الحقيقة في المادة )6( من العهد الدولي للحقوق 
العرقي�ة والسياس�ية فنص�ت على أن: »لكل إنس�ان الحق الطبيع�ي في الحياة، 
وعلى ذلك الحق يحميه القانون..، وعلى أنه لا يجوز حرمان أي فرد من حياته 

بشكل تعسفي«.

والواضح في النص الس�ابق بأن »الحق في الحياة« هو الحق الوحيد الذي 
اقترن وصفه بالعهد المذكور بعبارة الحق الطبيعي Imheremt وذلك للتدليل 
على سموه وقدسيته، وهو نفس الوصف الذي اتفقت عليه أيضا الاتفاقيات 
الأوروبي�ة والأمريكي�ة عن�د الن�ص ع�ن ه�ذا الحق وع�لى ذلك ف�إن التزام 
الدولة إبان ممارس�تها الإدارية من جانب الدفاع المدني إبان إدارتها للأزمات 
والكوارث الس�ابق التنويه عنها ويجب عليها أن تلتزم بتأمين وحماية الحق في 
الحياة بموجب القانون، ومن خلال الواق�ع والتطبيق، نج�د أن ه�ذا الالتزام 
لا يجوز التحلل منه تحت أي ظرف من الظروف)1(، عن أن حصانة هذا الحق 
التي أعدتها النصوص الس�ابقة، ليس�ت حصانة مطلقة، ذلك أن هناك بعض 
الاس�تثناءات التي يكون فيها الموت أو إزه�اق الأرواح مشروعا، كحالات 
الم�وت الناتجة عن أعمال الحرب الدفاعية أو المشروعة، أو عند تطبيق القانون 
لعقوب�ة الإع�دام، أو الالتجاء في أحوال الضرورة إلى اس�تخدام القوة المميتة 

من جانب تأكيد تنفيذ القانون.

)1( ذهب الأس�تاذ A.Redebach إلى انه من المتوق�ع أن يتضاعف التزام الدول بتأمين 
وحماية الحق في الحياة في الظروف الاستثنائية حيث كتب يقول:

     Nom dergabilty of the right to life cannot be imterpreted in arestrective 
mammer , there fot the state obligations of emergency contain not only 
the usual measures for protection of the right to life but contain also the 
special safeguards which are imdispensible in atnme when the life of the 
mation is threstened .
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وم�ن ثم  فال�رأي عندنا بان تقاعس رجال الدف�اع المدني أو الإهمال من 
جانبه�م أو حتى تأخر وصوله�م إلى موقع البلاغات ي�ؤدي إلى قيام ووجود 
علاقة س�ببية ب�ين هذا الإهم�ال والتراخي م�ن جانبهم وبين الم�وت الحادث 
للأفراد في حالة انهيار العقارات والمبانى، ومن ثم  فالتراخي في إنقاذ الأفراد 
ال�ذي ي�ؤدي إلى فق�دان الأفراد لحياتهم أمر يش�كل من وجه�ة نظرنا انتهاكا 
لحقوق الإنسان فيما يتعلق بالحق في الحياة، وهو أيضا في هذه الحالة بالتحديد 
 The يع�د جريم�ة ضد الإنس�انية وك�ذا اعتداء على الح�ق في الحري�ة والأمن

.Right to liberty security and personal integrity

وكذا فالإهمال والتراخي أو التكاسل في نجدة الأفراد، يعد جريمة قتل 
عمدي�ة، لكونه ينطوى ويعد إهداراً تعس�فياً للأرواح من جانب الس�لطات 

الإدارية ويعد من أخطر مظاهر انتهاك الحق في الحياة.

وموق�ف القان�ون ال�دولي لحقوق الإنس�ان م�ن حظر وإدان�ة مثل تلك 
الممارس�ات الإدارية هو موق�ف مبدئي ومعلن وقد بلغ ح�د التجريم الدولي 
خاص�ة إذا م�ا ارتكب لأس�باب تمييزي�ة، في الظ�روف العادي�ة أو في أوقات 

الطوارئ.

فالاتفاقي�ة الدولي�ة لمناهض�ة التميي�ز العن�صري ق�د ألق�ت ع�لى عاتق 
حكوم�ات الدول )وهم في حالتنا رجال الدفاع الم�دني باعتبارهم من رجال 
وزارة الداخلية حال ممارستهم الإدارية( الأطراف فيها التزامات تقضى بحظر 
التمييز العنصري والقضاء عليه بكافة أش�كاله، وبضمان حق كل إنسان دون 
تمييز بسبب الأصل أو اللون أو الجنس، وفي المساواة أمام القانون، وفي التمتع 
بالحقوق لاسيما الحق في الأمن على شخصه، وفي حماية الدولة من أي عنف أو 
أذى يلحقه س�واء من الموظفين الحكوميين )رجال الدفاع والإنقاذ المدني( أو 
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من أي فرد أو جماعة أو مؤسس�ة كما أن المادة الرابعة منها تصف صراحة على 
اعتبار التحريض على ارتكابها أو المساعدة فيها جريمة يعاقب عليها القانون.

والرأي عندنا بأن التراخي وس�وء إدارة الكوارث في مثل تلك الحالات 
يعد جريمة يعاقب عليها القانون وبصفة خاصة في حالة وقوع كوارث انهيار 
العق�ارات أو الحرائ�ق لكونه يش�كل انتهاكا للاتفاقية الدولي�ة لمناهضة إبادة 

الجنس البشري والعقاب عليها )1(.

 العلاقة بين الحق في الحياة والحق في بيئة نظيفة

ربطت اللجنة المعنية بحقوق الإنس�ان أثناء مناقشتها تقارير الدول، منذ 
ذهبت إلى وجود علاقة بين الحقين، على أساس أن ضمان الثاني يستلزم توافر 
الأول، ومن ثم  فهي تطلب من الدول وملزمات عن التدابير المتخذة لتوفير 

بيئة نظيفة خالية من التلوث.
فأثن�اء نظر اللجن�ة في التقرير ال�دوري لجمهورية أوكرانيا الاش�تراكية 
الس�وفيتية)2(، س�أل الأعضاء ع�ن التدابير الت�ي تم اتخاذه�ا لصيانة الحق في 
الحي�اة م�ن خط�ر وقوع كارث�ة نووية وم�ن تلوث البيئة لاس�يما بع�د حادث 

المفاعل النووى تشيرنوبل؟.
فذكر ممثل الدولة أنه بعد الحادث سالف الذكر تم تحديد منطقة وضعت 
بأنه�ا ذات خط�ورة عالية في دائرة نصف قطرها 300 كم، وتم نقل الس�كان 
من هذه المنطقة حيث أتيحت لهم مس�اكن جديدة، وفيما بعد تم توس�يع هذه 
المنطق�ة، وقال: إنه صدر مرس�وم بش�أن المس�ئولية في حالات ع�دم الالتزام 

)1( انظر، س�عيد فهيم خليل، الحماية الدولة لحقوق الإنس�ان في الظروف الاس�تثنائية، 
رسالة دكتوراة ص 84.

(2) CCPR / C / 58 / Add. 8 
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بالتعلي�مات المتعلق�ة بحماية البيئة، وأض�اف الممثل قائلا: إن�ه يجري النظر في 
نصوص أخرى تتصل بحماية المواطنين الذين لحقتهم الكارثة)1(.

وردا ع�لى الأس�ئلة المتعلق�ة بالمش�اكل البيئي�ة، ردت ممثل�ة بولن�دا، بأن 
هن�اك 11% م�ن الأراضى البولندي�ة يهددها التلوث نتيجة لسياس�ة التصنيع 
الت�ي انتهجها النظام الس�ابق، وانه عام 1990م، صدر قان�ون يتعلق برصد 
الدولة للأوضاع الايكولوجية، ونتيجة لذلك تم إيقاف الصناعات المتس�ببة 
في التل�وث وفرض عقوبات أخ�رى عليها، وأضافت أن هناك تدابير موصى 
به�ا جاءت في بيان السياس�ة العامة للحكومة الصادر ع�ام 1991م، ما تزال 
تنتظر التنفيذ، وذكرت أنه بالرغم من القيود التي تفرضها الحالة الاقتصادية، 
فإن�ه تم اتخاذ خطوات في الاتجاه الصحيح من قبي�ل تحويل الديون الخارجية 
إلى استثمارات في مجال البيئة والحصول على قروض من البنك الدولي والاتحاد 

الأوروبي لاستخدامها في مجال تحسين البيئة)2(.

2 ـ الدفاع المدني والحق في السلامة الجسدية 

هذا الحق متفرع من الحق في الحياة، الذي سبق وأن رأينا وجود مجموعة 
متع�ددة من النصوص تحمي�ه، هذا بالإضافة إلى أن هذا الح�ق قد جاء نتيجة 
للإع�لان الخاص بحماية جميع الأش�خاص من التع�رض للتعذيب والمعاملة 
والعقوب�ة المناس�بة أو الخاص�ة بالكرام�ة لع�ام 1975م، ال�ذي تمخض عن 
الاتفاقي�ة الدولية لمناهض�ة التعذيب لعام 1984م، الت�ي دخلت حيز النفاذ 
ع�ام 1987م، ه�ذا بالإضافة إلى مجموعة أخرى م�ن الإعلانات التي تتعلق 

بحماية الشخص الآدمى وصون كرامته.

(1) U.N.Doc., GAO R, Suppl.No.40 (A/46/40 (1991). Op. cit., No. 199 and 202.
(2) U.N.Doc., GAOR, Supl.No.40 (A/47/40) (1991), Op. cit. para. No. 145.
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وم�ن هنا ولأهمية حماي�ة وصيانة الشرف الآدمى في جس�ده فيجب على 
رجال الدفاع والإنقاذ المدني المبادرة السريعة لتفعيل نصوص تلك الصكوك 
ذات الصل�ة، والتعام�ل م�ع الضحاي�ا حفاظ�ا على س�لامتهم الجس�دية من 
التع�رض لأي أذى س�واء بتعريضهم للبقاء في المنازل المنه�ارة، أو في النيران 
الملتهب�ة في أثناء الحرائق، الأمر الذي يش�كل خطورة على س�لامتهم ومن ثم 

يؤثر في الحق في الحياة بالتبعية.

3 ـ الدفاع المدني والحق في المساواة 

هذا الحق وارد بالمادة )55، 56( من ميثاق الأمم المتحدة، وكذا ديباجة 
الميث�اق كما ان�ه وارد بالمادة )2( م�ن الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان، وكذا 
المادة )1/4( للعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، على ذلك فيجب على 
الس�لطات الإدارية مراع�اة مبدأ عدم التمييز في تطبي�ق الإجراءات المتخذة، 
حي�ث تحظ�ر المادة )1/4( من العه�د على الدولة )الس�لطات الإدارية( التي 
تقوم بتنفيذ أية تدابير حتى ولو كانت استثنائية � أن تنطوي هذه التدابير على 

تمييز يستند فقط على العنصر أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين. 

ويقص�د بالتميي�ز في مج��ال حق�وق الإنس��ان، كل إج��راء أو معامل�ة 
تنط�وي على تفرقة أو استبعاد أو تقييد أو تفضيل تستند إلى اعتبارات العنصر 
أو الدي�ن أو الل�ون أو اللغ�ة أو غير ذلك من الاعتبارات التي أش�ارت إليها 
الم�ادة )2( م�ن الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان، وبشرط أن تس�تهدف هذه 
المعاملة تقويض أو عرقلة تطبيق مبدأ المساواة بين الأفراد أمام القانون، سواء 

من حيث التمتع بالحقوق أو من حيث كفالة وسائل حمايتها.

4 ـ الدفاع المدني وحق الملكية 
حماي�ة الممتل�كات من أه�م واجبات الدفاع الم�دني في كفالته�ا، وبالتالي 
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فه�ذا الحق وارد في صكوك دولية كثيرة في القانون الدولي الإنس�اني وحقوق 
الإنس�ان، ولم�ا كان حديثن�ا الآن يتعل�ق بمدى تمت�ع قانون حقوق الإنس�ان 
بالعدي�د من م�واده على نصوص كثيرة تحمي هذا الحق لذا يجدر بنا أن نش�ير 
إليها لنعرف مدى الالتزام الواقع مباشرة على آلية الدفاع المدني في كفالة هذا 

الحق إعمالا للصكوك التي تتناول كفالة هذا الحق وذلك على النحو التالي:  
 حق الملكية )حماية الممتلكات()1(

الأحكام الواردة في صكوك الأمم المتحدة:
تنص المادة )17( ومن الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على:

1 � لكل فرد حق التملك، بمفرده أو بالاشتراك مع غيره. 
2�  لا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفا.

ك�ما تنص الم�ادة )5( م�ن الاتفاق�ية الدولي�ة للقضاء على جميع أش�كال 
التمييز العنصري »تتعهد الدول الأطراف بضمان حق كل إنس�ان« دون تمييز 
بسبب العرق أو اللون أو الأصل القومى أو الإنثى، في المساواة أمام القانون، 
لاس�يما بص�دد التمتع بع�دد من الحقوق، بما في ذلك ح�ق كل فرد في التملك 

بمفرده أو بالاشتراك مع آخرين وحق الإرث.
ك�ما أن إع�لان القضاء على التمييز العنصري ض�د الم�رأة الذي أصدرته 
الجمعي�ة العام�ة في 7 نوفم�ر لع�ام 1967 الحك�م الت�الي )م6(:  م�ع ع�دم 
الإخلال بصيانة وحدة وانسجام الأسرة، التي تظل الوحدة الأساسية في أي 
مجتمع، تتخذ جميع التدابير المناسبة، ولاسيما التشريعية منها، لكفالة تمتع المرأة 

)1(انظ�ر، أعمال الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنس�ان، المجلد الث�اني، الأمم المتحدة، 
1990م، ص 529.
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متزوج�ة كانت أو غي�ر متزوجة، بحقوق مس�اوية لحق�وق الرجل في ميدان 
القانون المدني، ولاسيما الحقوق التالية:

ح�ق التملك وإدارة الممتلكات والتمتع به�ا والتصرف بها ووراثتها، بما 
في ذلك الأموال التي تمت حيازتها أثناء قيام الزواج.

ك�ما أن الفق�رة )11( م�ن الإعلان الخ�اص بحقوق المعوق�ين نص على 
م�ا ي�لي: »يج�ب أن يملك المعوق من الاس�تعانة بمس�اعدة قانوني�ة من ذوي 
الاختصاص حين يتبين أن مثل هذه المس�اعدة لا غنى عنها لحماية شخصه أو 
ماله، وإذا أقيمت ضد المعوق دعوى قضائية وجب أن تراعي في الإجراءات 

القانونية المطبقة حالته البدنية أو العقلية مراعاة تامة.
ك�ما تنص الم�ادة )61( من اتفاقية القضاء على جميع أش�كال التمييز ضد 

المرأة في جزء منها على ما يلي:
1�  تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييز ضد 
الم�رأة في كافة الأم�ور المتعلقة بالزواج والعلاق�ات العائلية، وبوجه 

خاص تضمن على أساس المساواة بين الرجل والمرأة.
2� نف�س الحقوق لكلا الزوج�ين فيما يتعلق بملكية وحي�ازة الممتلكات 
والإشراف عليه�ا وإدارته�ا والتمت�ع بها والتصرف فيها، س�واء بلا 

مقابل  أو مقابل عوض.

التدابير التي اتخذتها الأمم المتحدة بشأن كفالة حق التملك
طلب�ت الجمعي�ة العام�ة بالق�رار 115/42 م�ن ال�دول أن تكفل خلو 
التشريع�ات الوطنية المتعلقة بكافة أش�كال الملكية، مم�ا يعطل التمتع بحقوق 
الإنس�ان والحريات الأساس�ية، دون المس�اس بحقها في أن تختار بحرية وأن 
تط�ور نظمه�ا السياس�ية والاجتماعي�ة والاقتصادي�ة والثقافي�ة.  ك�ما طلبت 



205

الجمعي�ة العامة إلى الأمين الع�ام، عند إعداد تقري�ره إلى الجمعية العامة وفقا 
للقرار 132/41 أن يأخذ في الاعتبار قرار لجنة حقوق الإنسان 18/1987 

وكذلك قرار الجمعية العامة 115/42.

ثانياً: الدفاع المدني والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
حي�ث ورد بالمادة )1/2( م�ن العهد المتعلق بهذه الحقوق)1(، فوفقا لهذه 
الم�ادة تلتزم الدول الأطراف في العهد بأن تقوم منفردة ومن خلال المس�اعدة 
والتع�اون الدولي�ين باتخ�اذ الخط�وات، خصوص�ا الاقتصادي�ة، وبأقصى ما 
تسمح به مواردها المتوفرة من أجل التوصل تدريجيا لإعمال الحقوق المعترف 
به�ا في العه�د بكافة الطرق المناس�بة، بما في ذلك وعلى وج�ه الخصوص تبني 

الإجراءات التشريعية.

فالم�ادة المذكورة تص�ف طبيعة الالتزام�ات الملقاة على عات�ق الأطراف 
في العه�د، بأنها من قبيل ما يس�مى »التزامات الس�لوك«، ذلك أن العهد يقر 
بوج�ود القيود الناجمة عن محدودية الموارد المتاحة، ومن ثم فإن التمتع الفعلي 
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لن يتسنى تحقيقه إلا تدريجيا، وهذا 
على خ�لاف الطابع الفوري للالتزامات التي يجس�دها العهد الدولي الخاص 
بالحقوق السياسية والمدنية، وسوف نتحدث عن أهم الحقوق الواردة بالعهد 
ودور الدفاع المدني عند إدارته للأزمات والكوارث ومدى التنسيق بينه وبين 
الوزارات المعنية حال حدوث الكوارث والواردة بالملاحق المرفقة بالدراسة.

أولاً: الدفاع المدني والحق في الضمان الاجتماعي: أقرت الدول الأطراف في العهد 
بحق كل شخص في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمينات الاجتماعية.

)1( انظر عبد الرحمن الكاشف، الرقابة الدولية عند تنفيذ العهد الدولي للحقوق المدنية 
والسياسية، دار النهضة العربية 2003م، ص147.
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ثانياً: الدفاع المدني وحماية الأسرة: إذ تشكل الأسرة الواحدة الجماعة الطبيعة 
الأساس�ية في المجتم�ع، فق�د أوجب العه�د الدولي على ال�دول منح 
الأسرة أك�ر قدر ممكن من الحماية والمس�اعدة منذ بداية ممارس�ة الحق 

في الزواج حرية.

المس�توى المعيشى الكافي:أثرت الدول الأطراف بحق كل شخص في   
مس�توى معيشى كاف له ولأسرته، يوفر ما يفي بحاجاتهم من الغذاء 
والكس�اء والم�أوى، وبحق�ه في تحس�ين متواص�ل لظروفه المعيش�ية، 
وتعمل الدول في سبيل ذلك على تحسين طرق وإنتاج وحفظ وتوزيع 

المواد الغذائية.

ثالث�اً: الدفاع المدني والحق في تحقيق مس�توى صحي ملائ�م: تعمل كل دولة 
على أن يتمتع كل إنسان بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية، 
وتتخذ في سبيل ذلك التدابير التالية طبقا لنص المادة )12( من العهد:

1 � خفض معدل المواليد وموتى الرضع وتأمين نمو الطفل نموا صحيا.

2�  تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية.

3�  الوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة والمهنية والأمراض الأخرى 
وعلاجها ومكافحتها.

4 �  تهيئ�ة ظ�روف م�ن ش�أنها تأمين الخدم�ات الطبي�ة، والعناي�ة الطبية 
للجميع في حالة المرض.

ثالثاً: الدفاع المدني والحق في بيئة نظيفة
م�ن ح�ق الإنس�ان أن يعي�ش في ج�و خال مم�ا يعكر نق�اء اله�واء الذي 
يستنش�قه، وليس من ح�ق الدولة أو الشركات والجماع�ات والأفراد تلويث 
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اله�واء بالأدخنة والأبخرة والغبار الضار بصحة الإنس�ان، وكل تدخل ضار 
م�ن جانب الس�لطة أو الأفراد في نقاء الهواء يعد تدخ�لا مخلا بتوازن الطبيعة 
يتبعه خلل توازن ظروف المعيشة السليمة التي تحقق الرفاهية العامة للإنسان.

ومن واجب الدولة أن تس�خر تشريعاته�ا وإمكاناتها لمنع التلوث الضار 
بصحة الإنس�ان والحيوان والنب�ات بما يكفل تحقيق الرفاهي�ة العامة المطلوبة 
منها كهدف أساس�ى من أهداف السلطة ومسئولياتها أمام الشعب والإنسان 
وم�ن ح�ق الإنس�ان أن يشرب مياه�ا نظيفة خالية م�ن التلوث ال�ذي تحدثه 
المصان�ع بإلق�اء مخلفاته�ا في الأنه�ار والترع، مم�ا يلحق أبل�غ الأضرار بصحة 

الإنسان والحيوان وسلامة الإنبات في الزراعة.

وم�ن واج�ب الدول�ة حظ�ر ومقاومة تل�وث المي�اه والمعاقبة ع�لى إلقاء 
المخلف�ات الضارة بمي�اه البحر الإقليم�ي والمنطقة الاقتصادي�ة والبحيرات 

والأنهار ومجاري مياه الشرب والري عموماً.

ويمكن التأكيد للإجابة على هذا التس�اؤل بأنه ليست العرة بالنصوص 
القانوني�ة س�واء وردت في التشريع�ات الوطني�ة أو نص�وص الاتفاقي�ات 
الدولية، وتكون العرة دائما بمدى احترام حقوق الإنس�ان على أرض الواقع 
وم�دى الالت�زام بتوفير الحماية الفعال�ة للحقوق والحري�ات، وإيجاد الآليات 
الكفيل�ة بتوفير تلك الحماية التي تمثل الضمانات الفعلية لكل مواطن التي من 
أهمها الالتزام بمبدأ الشرعية وسيادة القانون، وأيضا التزام السلطة القضائية 
بالقان�ون إعمالا لمبدأ الشرعية النصية »لا جريم�ة ولا عقوبة إلا بنص« وكذا 
التزام الس�لطة التنفيذية في جمي�ع تصرفاتها بالقوانين الس�ائدة في الدولة وإلا 

تعرض أفرادها للمسئولية الجنائية والمدنية والإدارية.
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1 .4 تعايـش الآليـات الدوليـة في مجـال الحمايـة المدنيـة 
وآليات الدفاع المدني الوطنية 

بع�د أن تحدثنا عن ماهية الك�وارث وماهية الظروف الاس�تثنائية وعن 
وجود حماية لحقوق الإنس�ان في أثناء السلم والنزاعات المسلحة وقد تعرضنا 
للجان�ب الموضوع�ي للاتفاقي�ات في مجالي القان�ون الدولي لحقوق الإنس�ان 
والقان�ون الإنس�اني ال�دولي وتعرفن�ا عن أهم الحق�وق التي يقوم به�ا الدفاع 
المدني كآلية وطنية في تنفيذ الصكوك ذات الصلة في أوقات الس�لم والحرب، 
يج�در بنا ونحن في إطار مقام البحث أن نتع�رض لبعض الآليات والمنظمات 
ع�لى المس�توى ال�دولي التي تق�وم ب�الإشراف والمتابعة والتنس�يق م�ع آليات 
الدفاع المدني في كافة الدول على مستوى الأسرة الدولية ومنها مصر موضوع 
البحث والدراسة التي نحن بصددها من خلال تعرفنا على التدابير التي يجب 
أن تتخذه�ا آليات الدف�اع المدني المصري على ضوء القان�ون المصري وماهية 
الاختصاص�ات الممنوحة له لمواجه�ة الكوارث والأزمات درءاً للمس�ئولية 
الدولي�ة الت�ي تقع على عاتقها خاص�ة وأن كافة الدول وفيه�ا جمهورية مصر 
العربية قد صادقت على الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسان واتفاقيات 
جنيف الأربع وبروتوكوليها الملحقين لها لعام 1977م، التي أصبحت بمثابة 
قانون وطني يلزم الدول، ومن ثم الجهات الإدارية المعنية حال أدائها لعملها 
بالالت�زام بمضمون تلك الصك�وك لكونها تعد قانوناً داخلي�اً وهذا بصريح 

نص المادة )151( من القانون المصري.

وم�ن أهم المنظمات الدولي�ة ذات الحماية المدنية التي تقوم بالتنس�يق مع 
آلي�ات الدف�اع الم�دني الوطني�ة في كافة ال�دول يمكن الحديث ع�ن أهم هذه 

المنظمات على النحو التالي:
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1 .4 .1 منظمات عالمية في إطار الأمم المتحدة
أولاً: المنظمة الدولية للحماية المدنية)1(

من أهم الموضوعات التي تم مناقشتها خلال المؤتمرات المعقودة بمعرفة 
المنظمة الدولية للحماية المدنية الآتي:

1 � المخاطر الطبيعية المختلفة.

2 � الزلازل � اعتبارات وعمليات.

3 � التعاون فيما بين المؤسسات لمكافحة الكوارث.

4 �  خطة للتخفيف من وطأة الخسائر.

5 �  خطة لإدارة عمليات مكافحة الكوارث.

6 �  التنس�يق ب�ين المؤسس�ات في�ما يتعلق بالوقاي�ة وتقديم المس�اعدات 
في حال�ة وق�وع كارث�ة وفي مجال الإس�كان والإنش�اءات التي تخدم 

الإنسان.

7 � سياسة الحماية المدنية في الدول النامية.

8 �  الحماية المدنية وعصر الذرة � المخابئ.

)1( في عام 1931م قام الطبيب الفرنسي )جورج سان بول ( بتأسيس جمعية في باريس 
باس�م جمعي�ة )لي�ود وجنيف( التي أصبح�ت حاليا باس�م المنظمة الدولي�ة للحماية 
المدني�ة، وفي يناي�ر 1958م تحول�ت الجمعي�ة إلى منظمة دولية للحماي�ة المدنية وعلى 
إث�ره نظمت الجمعي�ة الدولية للحماية المدنية في ماي�و 1958م المؤتمر العالمي الثالث 
للحماي�ة المدني�ة في جنيف وعقد بحضور 130 عضوا م�ن 23دولة وكان من بينهم 

ممثلو أول ثلاث حكومات انضمت للمنظمة وهي ) مصر � وإيران � والفلبين(..
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9 �  العلاقات العامة في حالة وقوع كارثة.

10 �  أهمية إعداد الطلاب الجامعيين في مجال الحماية المدنية.

11 �  تطبيق خطط الطوارئ داخل منشآت الطيران.

12 � إدارة عمليات مكافحة الكوارث داخل المطارات.

13 �  خدمات الإسعاف التطوعية.

14 �  الإخلاء الطبي بطريق الجو في حالة وقوع كارثة.

15 �  المساعدة الدولية وتنسيق الإنقاذ في حالة وقوع كارثة.

16 �  دراس�ة ع�ن تقس�يم المناطق إلى كيان�ات صغيرة وتطبي�ق ذلك في 
الوقاية حين وقوع كوارث.

17 �  خدمات الحماية المدنية: هيئات رجال الإطفاء.

18 �  خدمات الأرصاد الجوية في مساعدة الحماية المدنية.

19 �  اعتبارات عامة عن التطوع في الحماية المدنية.

20 �  المساعدة فيما بين البلديات في مجال الحماية المدنية.
)1()UNDP( ثانياً: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

الاختصاصات:

� نشاطات الإغاثة.

)1(  في ع�ام 1987م وبطل�ب م�ن المديري�ة العامة للدف�اع المدني أرس�ل برنامج الأمم 
المتحدة.. )الأندرو( مندوباَ ليحدد المجالات الفنية للنش�اطات التي يمكن التعاون 

فيها بين المملكة ومنظمة الأمم المتحدة.
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� وتدريب كوادر الدفاع المدني.

� تطوير نظام المتطوعين.

في ع�ام 1989م شرع�ت المملكة بمس�اعدة من برنام�ج الأمم المتحدة 
للتنمية )الأندرو( في تنفيذ مشروع تنفيذ »تدعيم الدفاع المدني« يحمل المشروع 

رقم SAU/89/017 حيث صمم المشروع ليكتمل في مرحلتين:

 المرحلة الأولى: هي مرحلة المساعدات التمهيدية ومدتها ستة أشهر، تم خلالها 
تحديد المتطلبات بالتفصيل ولذلك تم البدء في بعض النش�اطات بعد 

الانتهاء من صياغة مواثيق المشروع للمرحلة الأساسية.

 المرحلة الثانية: إرس�ال المستش�ارين حيث أوفد الاندرو أول بعثة استشارية 
خ�لال الفترة من 7نوفم�ر 1989م إلى يناي�ر 1990م وكانت مهام 
المستش�ار الأساس�ية تنحصر في دراس�ة العمل الذي تضطلع به إدارة 
الاس�تعداد للط�وارئ والهي�كل ال�ذي تق�وم عليه. يلي ذلك إرس�ال 
خبير وعمل من 7 أغس�طس حتى 28 س�بتمر 1991م قدم خلالها 

الدراسات التالية:

1 � اقتراح مذكرة توضيحية عن لائحة الدفاع المدني.

2 �  اقتراح دليل إجراءات الإغاثة الفورية.

3 �  اقتراح إعداد برامج تدريبية لأعمال الإغاثة

4 �  اقتراح مشروع اللائحة التنظيمية لأعمال الإغاثة الفورية في حالات 
الحروب والطوارئ.
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ثالثاً: مكتب الشؤون الإنسانية بالأمم المتحدة بجنيف )1(
 الاختصاصات 

� تحديد الدول المعرضة للأخطار.

� مراقبة أي حدث أو تطور.

� السعي لمنع النزاع أو الحد منه.

� إجراء وتسليم المهمات. 

 Response Coordinationللك�وارث الاس�تجابة  تنس�يق  ف�رع  إن   
Branch‹ هو المركز الأساسي في مكتب الأمم المتحدة للشئون الإنسانية بهدف 

حش�د وتنسيق الاستجابة الدولية أمام الكوارث الطبيعية والحالات الطارئة 
  Emergency »المتصل�ة بالبيئة،وذل�ك بالتعاون مع »ف�رع الخدمات الطارئ�ة
 Emergency Branch و»ف�رع الخدم�ات الإنس�انية«   ››Services Branch

Humanitarian‹‹ ويعمل قس�م الأمم المتحدة للش�ئون الإنسانية طوال فترة 

24ساعة وفي حالات الطوارئ.

 تستطيع الحكومات التي تواجه كوارث طبيعية أو حالات طارئة تتعلق 
بالبيئة الاتصال بمقر الأمم المتحدة للشئون الإنسانية OCHA..وفي الحالات 
  Coordination  Emergency Relief   المعقدة، يقوم منس�ق الإغاثة الطارئة
 Agency Standing ـ Inter بالتع�اون مع اللجنة الدائم�ة لم�ا بين الوك�الات

)1( يعم�ل مكت�ب الأم�م المتحدة للش�ئون الإنس�انية على مراقب�ة وتقييم حال�ة الدول 
المعرض�ة لأخط�ار الحروب والك�وارث الطبيعي�ة وذلك عن طريق وح�دة الإنذار 
  Early Warning and Contingencyالمبك�ر والح�وادث المحتمل�ة في نيوي�ورك

Planning Unit-New  York
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Committee  والحكوم�ة المت�ضررة بتقيي�م احتياج�ات التنس�يق واستفس�ار 

المجتمع الدولي.
 في ح�ال ح�دوث كارث�ة وفي أولى مراحلها يقوم مكت�ب الأمم المتحدة 

لتنسيق الشئون الإنسانية بتوجيه نداءات عاجلة.
 تق�وم وفود من مختلف وكالات الأمم المتح�دة بزيارة المناطق المتضررة 
لإجراء تقييم شامل لمختلف القطاعات لضمان إعداد خطة منسقة لاستجابة 

شاملة من الأمم المتحدة تحت أشراف ومشاركة الدول المتضررة كما يلي:
1 � إرسال وانتشار فرق الأمم المتحدة لتنسيق وتقييم الكارثة للمساعدة 
ع�لى إع�داد تقييم طارئ والتنس�يق في موقع الكارث�ة خلال مرحلة 
الإنقاذ الأولية وتتكون هذه الفرق من خراء أكفاء ومدربين بشكل 
خ�اص لتوجيه الحالات الطارئ�ة، بالإضافة إلى الطاقم المس�ئول في 
مكت�ب الأم�م المتحدة للش�ئون الإنس�انية ال�ذي يبق�ى ع�لى أهب�ة 

الاستعداد بشكل دائ�م.
2�  المس�اعدة في تحدي�د الاحتياج�ات للخ�رات التقني�ة والم�وارد لنقل 
المس�اعدات من خ�لال التدابير الاحتياطية المتخ�ذة من الحكومات 

والمنظمات الإنسانية.
3 �  المساعدة في إقامة مركز تنسيق العمليات في الموقع، ويتم أيضاً وضع 

مركز علمي لإجراء الاتصالات طوال فترة ال�24 ساعة.
4 �  تنس�يق انتش�ار العمليات في المرافق العسكرية ومرافق الدفاع المدني 
والحماية المدنية من الدول والمنظمات المتعددة الجنس�يات، وتأس�يس 
وحدة دفاع عس�كرى ومدني في إطار مكتب الأمم المتحدة للش�ئون 

الإنسانية كمركز أساسي لاستخدام الموارد.
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5�  تقدي�م مس�اعدات خاص�ة في مج�ال البيئ�ة لل�دول المت�ضررة نتيجة 
لكوارث كيميائية، صناعية، تكنولوجية، والملوثات النفطية وحرائق 
الغابات.  مع العلم أن الاس�تجابة الموح�دة للأمم المتحدة لحوادث 
 Environmental البيئ�ة الطارئة تقدم بواس�طة فرع ط�وارئ البيئ�ة
Emergency Section  الذي يش�كل مش�اركة ما بين برنامج الأمم 

المتحدة للبيئة ومكتب الأمم المتحدة للشئون الإنسانية)1(.

6 � الاحتف�اظ بمخ�زون دائم لمواد الإعانة لح�الات الكوارث في مخازن 
الاس�تجابة الإنس�انية في بريندي�زي � إيطالي�ا. ويس�تطيع مكت�ب 
الأمم المتحدة للش�ئون الإنس�انية تنظيم عمليات نق�ل مواد الإنقاذ 
الأساس�ية ف�وراً إلى المناطق المت�ضررة، وهذا يتوقف ع�لى توفر هذه 

المواد والاتفاق مع الدول المانح�ة.

)1( مم�ا تج�در الإش�ارة إليه فى هذا الصدد أنه ق�د تم تنظيم لقاء تأس�يسي للهيئة الدولية 
للبح�ث والإنق�اذ فري�ق أوروب�ا � إفريقي�ا )INSARAG( التابع�ة لمكتب تنس�يق 
العملي�ات الإنس�انية  بالأم�م المتحدة )بتون�س � جنيف( 2006م.  وقد ش�ارك فى 
ه�ذا المؤتمر ممثلون عن 9 دول من بينهم دول إفريقية، علاوة على ممثلين عن المنظمة 
الدولي�ة للحماي�ة المدنية، انظر أيض�اً إعلان الحمام�ات الصادر عق�ب المؤتمر للهيئة 
الاستش�ارية للبح�ث والإنق�اذ فري�ق أوروبا � إفريقي�ا الحمام�ات 16 � 18 نوفمر 

2000م، )انظر الشبكة الدولية للمعلومات على المواقع الآتية: 
-http://ochaonline.un.org/webpage.asp?
-http://www.onpc.tn/protectionarabe/seminaire colloques.htm.
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رابعاً: منظمة حظر الأسلحة الكيماوية )1(
 اختصاصاتها

 1� عدم استحداث أو إنتاج الأسلحة الكيماوية أو حيازتها أو تخزينها أو 
الاحتفاظ بها أو نقلها بصورة مباشرة أو غير مباشرة.

2 � عدم السماح باستعمال الأسلحة الكيميائية في حال وجودها والعمل 
على إزالتها.

3 � عدم المس�اعدة أو التش�جيع ب�أي طريقة على القيام بأنش�طة محظورة 
تتعلق بالأسلحة الكيميائية.

وقد قامت المملكة بالتوقيع على اتفاقية حظر الأس�لحة الكيميائية وبناء 
على ذلك تم تش�كيل الهيئ�ة الوطنية لتنفيذ اتفاقية حظر الأس�لحة الكيميائية 
بن�اء على ق�رار مجلس ال�وزراء الموق�ر رق�م )40( وتاري�خ 1418/3/3ه� 
الق�اضي بتش�كيل الهيئ�ة في وزارة الخارجي�ة من جمي�ع الجه�ات المعنية ومنها 
وزارة الداخلي�ة الت�ي يش�ارك في عضوي�ة الهيئ�ة مندوبون من الدف�اع المدني 
والمباح�ث العامة والأم�ن العام وتتولى ه�ذه الهيئة تنفي�ذ الالتزامات المترتبة 
ع�لى المملكة جراء توقيع الاتفاقي�ة فهي تعمل كمركز وطني لتأمين الاتصال 
الفعال بمنظمة حظر الأس�لحة الكيميائية وتك�ون مهمتها تنفيذ الإجراءات 
التي تضمنتها بنود الاتفاقية التي تقع في نطاق اختصاصها واتخاذ كافة التدابير 

اللازمة والتنسيق مع الجهات الحكومية وغيرها ذات العلاقة.

)1( ه�ي منظم�ة ت�م تش�كيلها لتعمل على إح�راز تقدم فع�ال نحو نزع أس�لحة الدمار 
الشامل الكيماوية ووضع رقابة صارمة وفعالة على إنتاج واستحداث أسلحة الدمار 

الشامل الكيماوية. 
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1 .4 .2 المنظمات الإقليمية في مجال الحماية المدنية
أولاً: وكالة إدارة الطوارئ الاتحادية )فيما()1(

الاختصاصات

1 � التنسيق لدعم الكوارث المعلنة على المستوى الاتحادي.

2 � اتخاذ القرارات الاس�تراتيجية والمهمة لسياس�ة التخطيط للمخزون 
الاحتياطي للدفاع الوطني.

3 �  التنس�يق لمواجه�ة ح�وادث الإش�عاع المدني�ة الطارئ�ة زمن الس�لم 
)وتضم محطات الطاقة النووية وحوادث المواد الخطرة .

4 �  التقليل من خسائر حوادث الحريق.
5 �  إدارة مجهودات التأمين التي تبذل من أجل تقليل خسائر الفيضانات.

6 �  إدارة الرنامج الوطني للتقليل من أخطار الزلازل.
7 �  تطوير برنامج التوعية العام.

8 �  التقليل من الأخطار القدرية.

)1( أنش�أت الوكال�ة في الأول م�ن أبري�ل عام 1979م بمدينة واش�نطن وه�ي النقطة 
المركزي�ة للاتص�ال م�ع الحكومة الاتحادي�ة لإدارة أع�مال الطوارئ بصورة واس�عة 
في حالت�ي الس�لم والح�رب وهي وكالة مس�تقلة تعمل بصورة مس�تقلة في مس�ائل 

الطوارئ مع مجلس الأمن الوطني ومجلس الوزراء وموظفي البيت الأبيض. 
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ثانياً: المكتب العربي للحماية المدنية والإنقاذ
الأهداف والاختصاصات)1(

يهدف المكتب إلى:
1 � تنمي�ة وتطوير التعاون بين ال�دول الأعضاء في مجالات الدفاع المدني 

والحماية المدنية.
2 � دعم أجهزة الدفاع المدني والحماية المدنية في الدول الأعضاء.

3 � تقديم المس�اعدات الفنية والمادية والبشري�ة للدول الأعضاء للوقاية 
من الكوارث والآثار المترتبة عنها حال وقوعها والمساهمة في إزالتها 

والتخفيف منها.

ثالثاً: برنامج الحماية المدنية داخل المجموعة الأوروبية
التشكيل والاختصاصات

كاف�ة أعمال برنامج المجموعة لمكافحة الكوارث داخل منظور )المواطنة 
الأوروبية( تهدف في واقع الأمر إلى العمل من أجل سلامة الأوربيين وتحريك 
مشاعرهم ومداركهم نحو قيام جهود مشتركة متفق عليها جماعيا.. ومن بين 

اختصاصات هذا الرنامج ما يلي:

� الك�وارث الطبيعية: مثل الزلازل والانزلاقات والفيضانات والحرائق 
والزوابع الثلجية والمد العالي... وغيرها.

� الكوارث التي مبعثها النش�اط الإنس�اني: مثل حوادث المواد الكيماوية 
والصناعية.

)1( انطلقت فكرة المكتب من المملكة المغربية س�نة 1982م، واتخذ قرارها بتونس س�نة 
1984م، لتكون الدار البيضاء بالمملكة المغربية مقرا لها.
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ف�كل هذه المنظ�مات الدولية منه�ا والإقليمي�ة تعمل وتتعاون م�ع إدارات 
الدفاع المدني وحكومات الدول لتفعيل كافة الصكوك الدولية وكذلك من خلال 

التقارير والمساعدات الفنية والمالية التي تقدمها تلك المنظمات للدول كافة.

الخاتمـة
في  نهاية الحلقات وبعد أن اس�تعرضنا خلال دراس�اتنا الس�ابقة وتحدثنا 
ع�ن مفهوم حق�وق الإنس�ان بمعناها الش�امل الذي يتس�ع ليش�مل حقوق 
الإنس�ان في حالة السلم، وتحدثنا في تلك المرحلة عن الشرعة الدولية لحقوق 
الإنس�ان وبصف�ة خاصة العه�دان الدولي�ان لحقوق الإنس�ان، بالإضافة إلى 
اتفاقي�ة مناهض�ة التعذي�ب واتفاقية من�ع التميي�ز العنصرى، ث�م تطرقنا إلى 
حقوق الإنسان في أثناء النزاعات المسلحة وكان الهدف منها هو التعرف على 
القواعد المتعلقة بحماية المدنيين في اتفاقية جنيف لعام 1949م، وبروتوكوليها 
المكمل�ين لها لع�ام 1977م، وبهذا نك�ون قد تعرفنا ع�لى الجانب الموضوعي 
للحماي�ة في تل�ك الاتفاقي�ات والصكوك، والس�ؤال الذي يتب�ادر إلى الذهن 
الآن. م�ا هي علاق�ة الدفاع المدني كآلي�ة وطنية بهذه الاتفاقي�ات.  والإجابة 
غاي�ة في البس�اطة ه�و أن آلي�ة الدف�اع الم�دني كجهاز تاب�ع ل�وزارة الداخلية 
باعتب�اره أحد أجه�زة الدول�ة الفاعلة التي ين�اط إليها تنفيذ تل�ك الصكوك 
الدولي�ة بش�كل مب�اشر خاص�ة وأن تل�ك الاتفاقي�ات تتمتع بالنف�اذ الذاتي 
داخ�ل ال�دول، ومن ثم وباعتب�ار أن وظيف�ة الدفاع المدني ع�لى النحو الذي 
رأيناه خلال دراس�تنا وبصفته إحدى الممارس�ات الإدارية المكلفة بتنفيذ تلك 
الصكوك ولكونه منوط بحماية الأرواح والممتلكات ويلعب دوراً رئيس�ياً في 
حماية البيئة، ولهذا فقد توصلت الدراسة إلى أن الإهمال والتراخى من جانب 
الدف�اع المدني في أدائه لعمله يرتب المس�ئولية الدولية  لوج�ود علاقة س��ببية 
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ب�ين الضرر الح�ادث وه��ذا الإهم�ال أو التراخ�ي وهي مس�ئولية المتبوع عن 
أعم��ال التابع، ولهذا فقد تطرقن�ا لأهم الحقوق الموضوعية التي يناط لآليات 
الدف�اع المدني تحقيقه�ا وهي في ذات الوق�ت واردة في الصكوك المتقدمة وهي 
)الحق في الحياة والسلامة الجسدية والملكية وحماية البيئة( ثم تعرضنا بالدراسة 
إلى أن الك�وارث بصف�ة عامة رغم أن القواع�د العامة في القانون الدولي تجعل 
منه�ا ظرفاً اس�تثنائياً، الأمر الذي يؤدي إلى تحلل الأجه�زة الإدارية من بعض 
حق�وق الإنس�ان إلا أننا ق�د رأينا أنه حت�ى في هذه الظروف الاس�تثنائية، فإن 
هناك حقوقاً لا تقبل الانتقاص أو التقييد، كما هو وارد في المادة )4( من العهد 
ال�دولي للحقوق المدنية والسياس�ية في حالة الس�لم، أم�ا في حالة الحرب فهي 
تتمتع بحماية قصوى يزيد عليها إلى أن هناك بعض الفئات الخاصة، )الأطفال 
� الشيوخ � النساء( تتمتع بحماية فائقة حتى أثناء الظروف الاستثنائية وهي في 
حالتنا حالة الحرب س�واء كان نزاعاً مس�لحاً دوليا أم داخلياً. ومن هنا يتحتم 
على أجهزة وآليات الدفاع المدني وهي مكلفة بنص القانونين الوطني والدولي 
بالمحافظ�ة ع�لى أه�م حقوق الإنس�ان، وله�ذا ولوج�ود مجموعة م�ن التدابير 
والخطط التي يكلف الدفاع المدني باتخاذها حتى يمكن القول إن الدفاع المدني 
في دول�ة ما بأن�ه يتبع أس�لوب الإدارة بالأهداف والنتائج، ث�م توصلنا إلى أن 
الدف�اع الم�دني لا يعم�ل في فراغ وبمف�رده وإنما يتعايش مع منظ�مات دولية في 
مج�ال الحماية المدني�ة حكومية وأهلية يتم التنس�يق معه حال آدائ�ه لعمله التي 
تساعده فنياً ومالياً وهذا منبعه إلى أن هذه الأجهزة تتعاون بعضها مع البعض 
وك�ذا مع المنظ�مات الإقليمية العاملة في مج�ال الحماية المدنية وص�ولاً إلى غاية 
نهائية وهي حماية ش�خص الإنس�ان الآدمي وكرامته الإنس�انية التي يتمتع بها 
وحماي�ة ممتلكات�ه وكفال�ة الرونق وال�رواء في البيئ�ة التي يحيا فيه�ا وصولاً إلى 

تحقيق رفاهيته في النهاية.
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