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2005, pp. 7,29

120



el B A - o) 30 gy adl g ) Juad

Cualii g Lgign ey 138 el Gliagd 3 S GEED e ST Ol gy
dyse ) Ghliall saa) sie a5 ¢ il del ) daaie il ) clalild
e acall 4D axe 5 ddpaall Loali) Cuw (e )l jall Lo a0 S5 gl
cshlidl el 8 Lel ) 31 ALl Cayk (e

2402400 e il 28 2001 gl jed IMA Geoal g alaad) dleay Gl Lads
Al dalid) iy W kg g & U 3197000 dabus (e baas & HlSh
asns ddlaal) dalidl (e %24.8 dns Jidiy liSa 794600 saiy Waalas A
P wd ladbas aie & Cad

JUSa 10000 asaa & OS5 Bhliall (amy bl 531 a5

L OESa 200 3gan (& ilSy dbasl VT e daaldl) @) Al

OGS 700 dgaa A (dels daiy § duands) Canall o @ A

N ow N e

2 JtiSa 729100V say b iall 5 A Jisiy Cilisl
Lty ol A8l A5ndly 45 5lie Linlind o gonl Aalise i je 388 2002 Al ducilly g

Jsaal) i LS daliall b Lol 2003 A Cilaa

' Zaghouane : « réflexion sur le programme de reconversion le contexte actuel et les
perspectives de relance de I'agriculture », Revue Céréaliculture N° 34, 2000 ; institut
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Résumé

L°Agriculture algérienne entrel’autosuffisance et la dépendance

La problématique de cette étude se consacre a réunir des édéments pour répondre ala
question suivante: est ce que I’agriculture Algérienne dans le domaine agro-
alimentaire pourrait ére autosuffisante ? Selon les taux de productions et de la
productivité enregistré pendant la période depuis 1990, on trouve que le secteur
agricole de I'Algérie n’est pas stable, en ce qui concerne la production, il n’arive a
satisfaire les besoins de la population que gréce au recours a I’importation. En
général, les importations permettent de répondre a 75 % de I'ensemble des besoins
alimentaires du pays. C'est-a-dire que le déficit dimentare de I’Algérie est
inquiétant. D’autre part I’Algérie figure parmi les premiers importateurs mondiaux
de produits dimentaires et agricoles, avec une facture dépassant les 3.8 milliards $ en
2006, contre celle de 2.4 en 2002 . Seule la rente pétroliere permet aujourd’hui a
I’Algérie de s’gprovisionner sur les marchés internationaux et de s’acquitter de sa
facture alimentaire.

La résolution du probléme de I’insécurité alimentaire a constitué pour I’Algérie une

composante principale des politiques de développement, comme par exemple le

PNDA lancé en 2000-2001. L’objectif éait d’assurer un volume suffisant d’aliments

pour une population croissante et de garantir des prix accessibles au plus grand

nombre.

Mais au final constatant I’effondrement des balances agro-commerciales et le
montant sans cesse plus élevé des factures dédiées aux importations agro-
alimentaires, la problématique de la sécurité alimentaire reste d’actuaité pour
I’Algérie.

C’est adire, que I’agriculture algérienne est dans I’incapacité de satisfaire la demande
des marchés en produits agro- alimentaire particulierement pour la cérédiculture. En
effet, I'Algérie ne sera jamais auto-suffisante en matiére de production alimentaire.
Pour cela, I’objectif visé par le secteur agricole nest pas |’autosuffisance,
difficilement a réaliser compte-tenu des niveaux de déficit, mais une amélioration de
la sécurité alimentaire.

Lesmots clés: secteur agricole, agro-alimentaires, sécurité aimentaire, balance agro-
commerciale, autosuffisance, dépendance, développement durable, production
végétale, production animale.
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Abstract

Algerian agriculture between self-sufficiency and dependency

The main problematic of this study is dedicated to gather some data in order to answer
the following question: Whether or not the Algerian agriculture in food production
can be (able to be) self-sufficient? According to the levels of production and of
productiveness recorded during the period since 1990’s.

During that period, we find that agricultural sector production of Algeriais not stable.
And aways makes appea to importation. In order to cover about 75 % of al the food
needs of the country. This means that the food deficit of Algeriais worrying. And
shows an important deficit every year. So the food gap in Algeriaisincreasing. In this
context, Algeria appears nowadays among the first importing countries in the world in
food and agricultural products, with a bill exceeding the 3.8 billions $in 2006, against
2.4 $in 2002. Alone oil income outcome from international markets allows Algeriato
fulfill its food bill.

The resolution of food insecurity problem constituted for Algeria a main element of
the policies of development, such as the PNDA program launched in 2000-2001. Its
first objective was to ensure sufficient food products for an ever-increasing population
and to guarantee low prices for these products.

But in reality one can see the collapse of the agro-commercial scales and the
continuoudly increasing budgets devoted to the food importation, that means Algeria
is ill facing the crucial challenge of ensuring food supplies and sustainable
utilization and development of agricultural resources; particularly in the field of cereal
products. In this context, it is important to mention, that Algeria will never be self-
sufficient in food production; according to the actual levels of agricultural production
which are always in deficit. For this reason it is necessary for Algeria to improve a
food security for its ever-increasing population, and endless demands for more food-
products by adopting a sustainable agricultural development.

Key words: farming sector, agricultural sector, agro-alimentary production, food
security, agro-commercial scales, self-sufficiency, dependency, sustainable
development, vegetal production, animal production.



Summary:

Algerian agriculture has known major changes which marked its evolution in the
organisational and structural leve in order to improve its Performances and to consolidate its
contribution to the economic development process of the Country. Since the beginning of the
Nineties of last century, the agricultural sector indeed recorded significant changes, of which
some were due to the impact of the internationd conjuncture, others to the internal situation of
the country.

On the external leved, mgor events tended towards an economic and commercia
liberalismin a unipolar world (with the following day of the crumbling of the ex- Soviet Union
and the collgpse of the sociaist system). This new option also reinforced the liberalism of the
international trade induced by the globalization and in particular the advent of OMC. On the
interior level, these developments gave place to malfunction which generated especidly an
imbalance between the increasing needs of the population in goods and agricultural products
and a crisis which severdly has affected the availability of the basic agricultural resources.
Moreover, during the same period, we saw fluctuations in oil prices, its subsidies and aso a
regression of the employment opportunities because of the abused dismissals of the workers;
just as the State was confronted with a dramatic situation due to the painful crisis of the foreign
debt, accompanied by a climate of insecurity which touched the country and in particular the
rurd world. Inthis difficult period, Algeria, just like the other countries of the south, became an
importing country of most of the agro-alimentary products although al the conditions of their
production are met as well at thelocal leved as regional. This defidit, that should be underlined,
is not reduced to a particular product but includes a broad range of products. These products,

known as " strategic', which has technica and economic universal standards, requires

important financial resourcesin currencies.



To mitigate the effects of this insupportable crisis, the authorities have chosen,
particularly since 1994, the opening of the domestic markets to the outside, the contribution of
private investment committed to the effort of national development, and finally the limitation of
the intervention of the State, and to remain just for the role of the regulator of the great macro-
economic sets. by the end of 1990s, this policy showed apparent improvement likely to establish
agreat economic stability.

In order to be able to present a clear image of Algerian agriculture, in particular the
livestock and vegetable production during the period in question, we tried to answer the
following interrogation: Isthe Algerian agriculture ableto reach an acceptablelevel of food
self-sufficiency?

According to the data collected within the framework of our research, it arises that the
agricultural sector in Algeria remains always unstable and sudden disturbances may occur at
any time, particularly in its levels of agro-alimentary production .One can identifies that this
sector is obviously late and its performances are clearly at a discount in spite of the resources
and means (human, hydrous, technical and financial) engaged for its reviva. Throughout the
passed years, the "gap" widened even more between the unceasingly incressing needs of the
populaion and the effective cereal production at the national level, without counting the other
facets of agriculture. In this not very envious situation, the free fall of the socio-economic and
technical indicators testifies (compared with those raised in other countries), resulting from the
indigence of the agricultural sector and its relegation to the second plane. Thus, food safety has
become a challenge facing Algeria and the whol e of the decision makers and persons in charge
(political, economic and social) to harness with the safeguard of agriculture and the reduction of
the food deficit with a view to eradicate the shortage spectrum and to avoid consequently the
systematic recourse to the importation of first need products.

At the end of our study, we ended to an undeniable result, namely the absence of a

constant rule controlling the rate/rhythm of agro-alimentary production, a rule alowing the



classification of the types of products according to the rates of self-sufficiency discounts. And
one could see aso the increase in the food deficit and the needs in products for broad
consumption on the one hand, and on the other hand, the recourse to the importation increased,
unfortunately, our dependence on the foreigners. All that means clearly the contribution of the
agricultural sector to the economic process of the country devel opment was very weak.

As aresult of this indigence, the recourse abroad in the food field, a deficit of the trade
balance of the agricultura products as wel as the erosion of the incomes in currencies coming
from the marketing of hydrocarbons have had immediate negative effects on the country. This
situation originates in the difficulties and obstacles grafted with the agricultural sector as they
formed part of its original characteristics. Therefore, we could count, on the one hand, a number
of problems and handicaps inherent in this sector in all the countries of the world and, on the
other hand, the problems common to the deve oping countries and which are primarily related to
the degree of economic and scientific development and with the prevaence of rational work
including in the agricultural sector. Concerning agriculture in Algeria, we have noted that it has
had al these types of difficulties in addition to specific other problems and food safety is
certainly a preliminary stage to the objective of self-

Sufficiency but it requires, however, a global vision based on the principles of a durable
devel opment philasophy.

These principles are not limited only to the choice of the mode of production intended to
improve the outputs, to the instalation of systems or models of production aiming a
suppressing the incomes erosion, to the needs satisfaction of the population as regards qudity
for the products but to the requirements as regards human and animal health as well. Much more
such a philasophy is applied to the authorities and the economic decision makers to get a much
wider vision: they should encourage and ensure the financial incomes in order to control the
whole mechanisms of the local and international market concerning the organization and the

procedure related to the new world context.



therefore, we consider that the principal means for Algerian agriculture to
concretize, in the near future, acceptablerate for food safety istorely on its own capacities
on the one hand, and on the other hand on the economic complementary contribution of

theinter Arabic and regional partnership.



Résumeé:

L agriculture algérienne a connu, des mutations profondes qui ont marqué. Son
évolution au plan organisationnd et structure en vue d’en améliorer les Performances e de
consolider sa contribution au processus de développement économique du pays. Depuis le
début des années 90 du siede dernier (période sur la quelle se porte notre étude), e secteur
agricole a en effet enregistré des changements significatifs dont certains ont été e reflet de la
conjoncture internationale, d’autres du fait de la situation interne du pays.

Au plan extérieur, des événements mgeurs on fait pencher les tendances vers un
libéralisme économique et commercial dans un monde unipolaire (au lendemain de I’ effritement
de I’ex-union soviétique et I’effondrement du systéme socialiste). Cette nouvele option a
également renforcé le libéralisme du commerce international induit par la mondialisation et
I’avénement notamment del” OMC.

Au plan intérieur, ces dével oppements ont donné lieu a des dysfonctionnements qui ont
surtout généré un déséquilibre entre les besoins croissants de la population en biens et produits
agricoles e une crise qualitative et quantitative qui a sévérement affecté la disponibilité des
ressources agricoles de base. En outre, I’on a assisté, lors de cette méme décennie, a des
fluctuations du prix de pétrole et ses subsides ainsi qu’a une régression des opportunités
d’emploi du fait de I’obligation de licenciements des travailleurs; de méme que I’Etat S’est
trouvé confronté a une situation dramatique due a la crise de la dette extérieure, exacerbée par
un climat d’insécurité qui atouché le pays et en particulier le monderural.

En cette période difficile, I’Algérie, tout comme les autres pays du sud, est devenue un
pays importateur de la quasi-totalité des produits agro-alimentaires pour plusieurs raisons,
I’Algérie vit une situation dangereuse dans la mesure ou, elle a dépassé I’étape du déficit

alimentaire pour atteindre cdle de la dépendance.



Ce déficit, il faut le souligner, ne se réduit pas a un bien précis mais englobe un large
éventail de produits. Bien que toutes les conditions de leur production soient réunies tant au
niveau loca que régional. Ces produits, dits « « stratégiques», répondent, comme chacun le
sait, a des normes techniques et économiques universelles e nécessitent d importantes
ressources financiéres en devises.

Pour atténuer les effets de cette crise insoutenable, les pouvoirs publics ont opté, dés
1994, pour I’ouverture des marchés intérieur et extérieur, la contribution de I’investissement
privé a I’ effort de développement national et enfin la limitation de I’intervention de I’Etat,
appelé désormais a se limiter au réle de régulateur des grands ensembles macro-économiques.
De plus, une action de privatisation totale ou partielle des activités agricoles a été engagée «t,
vers la fin des années 1990, cette politique a accusé une nette amélioration susceptible
d’instaurer une plus grande stabilité économique.

Afin de pouvair présenter uneimage claire del’agriculture agérienne, en particulier la
production animal e & végétale au cours de la période en question, nous avons tenté de résumer
toute la problématique a I’interrogation suivante: cette agriculture est elle en mesure
d’aboutir un niveau acceptable d’autosuffisance alimentaire.

A la lumiére des informations recueillies dans le cadre de notre recherche, il ressort
que le secteur agricole en Algérie demeure toujours instable e subit des perturbations
notamment de ses niveaux de production agro alimentaire. Le constat, pour |’observateur, est
sans appd : ce secteur accuse manifestement un retard relatif et en dépit des ressources &
moyens (humains, hydriques, techniques et financiers) engagés pour sa reance.

Au fil des ans, le « gap » S’est élargi encore plus entre |les besoins sans cesse croissants
de la population et la production céréaliére effective au niveau national, sans compter les autres
filieres de I’agriculture. En témoigne de cette situation peu envieuse la chute libre des
indi cateurs socio-économiques et techniques (comparés a ceux relevés dans d’autres pays),

résultant del’indigence du secteur agricole et de sare égation au second plan.



De ce fait, I’Algérie fait face a un défi de taille aux dimensions politiques, sociaes et
économiques, exprimé par la défaillance de la production alimentaire, aussi que le recours
croissant et systématique aux importations, dans la satisfaction des besoins en produits
alimentaires de base.

Au terme de notre étude, nous avons abouti & un constat indéniable, a savoir I’absence
d’une regle constante régulant |e rythme de production agro-alimentaire, une régle permettant
la dassification des types de produits suivant les taux d’autosuffisance escomptes. Et I’on
assiste, par contre, a I’accroissement du déficit aimentaire et des besoins en produits de large
consommation d’une part, e dautre part, le recours accru a I’importation, d’ou
I’accroissement de notre dépendance vis-a-vis de I’étranger. Tout cela signifie en clair lafaible
contribution du secteur agricole au processus de dévd oppement économique du pays.

Cette indigence a eu donc pour effet négatif immédiat, lerecoursa l’éranger dansle
domaine alimentaire, un déficit de la balance commerciale des produits agricoles ainsi que
I’ér osion des revenus en devises provenant deressources des hydrocarbures.

Cette situation a pour origine les difficultés et obstacles greffés au secteur agricole
comme s ils faisaient partie de ses caractéristiques originelles. A ce titre, nous avons pu
recenser, d’une part, nombre de problémes e handicaps inhérents a ce secteur dans tous les
pays du monde &, d’autre part, les problémes communs aux pays en développement et qui sont
liés essentiellement au degré de dével oppement économique & scientifique et ala prédominance
du travail rationnel y compris dans le secteur agricole.

S’agissant de I’agriculture en Algérie, nous avons relevé que cele-ci  regroupait a la
fois cestypes de difficultés en plus d’autres problémes qui lui sont spécifiques.

La sécurité alimentaire est certes une étape préalable al’objectif d’autosuffisance mais
exige, cependant, une vision global e basée sur les principes d'une phil osophi e de dével oppement
durable. Ces principes ne se limitent pas seulement au choix du mode de production destiné a

amédiorer les rendements, a la mise en place de systémes ou modeles de production visant a



juguler | érosion des revenus, ala satisfaction des besoins de la population en matiere de qualité
des produits ou encore | es exigences en matiére de santé humaine et animale.

Bien plus encore, une tdle philosophie implique pour les pouvoirs publics et les
décideurs économiques une vision beaucoup plus large: éleincite & la fois a assurer des
revenus financiers et maftriser I”ensemble des mécanismes du marché loca ou internationa au
plan de I’organisation et de la procédurea lalumiére du nouveau contexte mondial.

C’est 13, a notre humble avis, I’unique moyen pour I’agriculture algérienne de
concrétiser, dans un proche avenir, a un taux acceptable en matiere de sécurité
alimentaire en comptant sur ses propres capacités d’ une part et , d’autre part, sur

I’apport de la complémentarité économique inter arabe et dela coopération régionale.



