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العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب 
البشر والاتجار بهم

المقدمة
س�عى الإنس�ان قدي�اً للانتقال من م�كان إلى آخ�ر بحثاً ع�ن الغذاء له 
ولذوي�ه، وب�دأ يتنقل من الأماك�ن المجدب�ة إلى أماكن توافر الماء والعش�ب، 
أم�ا في العصر الراه�ن بعد أن ازدادت متطلبات الحياة وتعقدت مش�كلاتها، 
فقد أصبحت الهجرةً مطلباً ملحاً لدى الكثيرين سعياً وراء تحسين مستويات 
المعيش�ة أو تحصي�ل ال�رزق. وق�د كان�ت الهج�رة إلى الع�الم الخارجي بهدف 
الاس�تقرار والتوط�ين له�ا أس�بابها التي تجعله�ا تنش�ط أحياناً وتخم�د أحياناً 
أخ�رى، إلا أن التصاع�د المط�رد في الهجرة غير المشروع�ة جعلها تتحول من 
ظاه�رة إلى مش�كلة، خاصةً بع�د أن أصبح هناك تجار للهج�رة غير المشروعة 
يتولون تهريب البشر عبر البر والبحر والتسلل لدخول إقليم أي دولة بطرق 

غير مشروعة. 
وبالرغ�م م�ن اختلاف اله�دف من الهج�رة، إلا أن العام�ل الاقتصادي 
ي�أتي في المق�ام الأول، لذلك يس�عى غالبية المهاجري�ن إلى الانتقال إلى الدول 
المتقدم�ة للبح�ث عن عم�ل بأجر مرتفع، فض�لًا عن التمت�ع بالمميزات التي 
توفره�ا تل�ك ال�دول لمواطنيها، مم�ا يترتب علي�ه أن تصبح تل�ك الدول قوة 
ج�ذب للمهاجرين، ومن ثم تزداد التجمعات الس�كانية بها، وتتعقد الحياة، 
وتتداخل المصالح، وتتفاوت الطبقات الاجتاعية، وينشأ الحراك الاجتاعي 
والتنافس بين تلك الطبقات، مما يترتب عليه مشكلات عديدة نتيجة التناقض 
في الس�لوكيات الاجتاعية مما قد يخلخل التاس�ك الاجتاعي، بالإضافة إلى 
الضغ�ط على مراف�ق الدولة مما يؤدي إلى تدني مس�توياتها نتيجة اس�تهلاكها، 
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بجان�ب الأخطار الأمنية نتيج�ة ارتفاع احتالات ارت�كاب الفئات المهاجرة 
للجريمة أو المشاركة بها )السيف، 1996م، ص ص186 – 188(.

ك�ا تمتد المش�كلات الت�ي تترتب ع�لى الهجرة غ�ير المشروع�ة إلى الدول 
المتقدمة لتش�مل ارتف�اع مع�دلات البطالة، بالإضاف�ة إلى حرم�ان القرى من 
الأيدي العاملة الماهرة والكفاءات العلمية )نور والمبارك، 2008م، ص16(، 
مما يش�كل عوامل ضغط أخرى قد تسهم بدرجات متباينة في ارتفاع معدلات 
الجريم�ة، وزعزعة الأم�ن الاقتص�ادي والاجتاعي الذي ينعكس س�لباً على 
عناصر منظومة الأمن الش�امل التي تكون في مجملها الأمن الوطني )البشرى، 
2000م، ص ص34 �35(، لذلك يش�ير الش�هراني )2003م( إلى أن الجهود 
الأمنية لا يجب أن تتوقف عند الوقاية من الجريمة والتعامل معها بعد وقوعها، 
بل يجب أن تتعدى ذلك إلى التعامل مع الظواهر والعوامل التي تؤثر في الأمن 

كالبطالة والفقر والحريات الأساسية والعوامل الدافعة إليها )ص11(.  
ولذا فإن هذه الدراس�ة س�وف تسعى للكش�ف عن أسباب الهجرة غير 
المشروع�ة وأخطاره�ا ع�لى الأمن الوطن�ي، والصك�وك الدولي�ة التي تحرم 

الهجرة غير المشروعة، والعلاقة بين الهجرة غير المشروعة وتهريب البشر.
وقد تناولت بعض الدراس�ات الس�ابقة موضوع الهجرة والآثار المترتبة 
عليه�ا وآثاره�ا الأمنية، كدراس�ة ب�ن محي�ا )2003م( التي تناول�ت العلاقة 
بين النمو الس�كاني والكثافة الس�كانية والجريمة في مدينة الرياض، ودراس�ة 
المالك�ي )2003م( التي تناول�ت علاقة البطالة بالجريم�ة في المملكة العربية 
السعودية، ودراسة الرفاعي )2004م( التي تناولت التصدي لظاهرة تهريب 
المهاجري�ن غ�ير الشرعيين، إلا أنها جميعاً أغفل�ت العلاقة المباشرة بين الهجرة 
وجريم�ة تهري�ب البشر بالرغ�م من الارتب�اط الوثيق بينها، في ض�وء التأثير 
السلبي لمجتمع المهاجرين وتش�كيل ثقافات فرعية نتيجة صعوبة التأقلم مع 
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المجتمع الجدي�د، مما يترتب عليه صعوبة التكيف، وفق�دان الثبات الانفعالي 
والاتجاه نحو ارتكاب الس�لوك الإجرامي بدرجات أكبر،  لذلك تسعى هذه 
الدراس�ة لإكال ما انتهت إليه الدراسات الس�ابقة من خلال إجراء التعرف 
ع�لى العلاقة بين الهجرة غ�ير المشروعة وجريمة تهري�ب البشر والاتجار بهم، 
لتعميم نتائج الدراس�ة على الأجهزة الأمنية، وتحقيق أقصى استفادة ممكنة من 

النتائج التي سوف تتوصل إليها هذه الدراسة إن شاء الله. 

1 . 1  مشكلة الدراسة 
أدى تناقص الموارد والنمو السكاني المطرد إلى نشأة وتفاقم ظاهرة الهجرة 
على مس�توى العالم أجمع، فالهجرة ظاهرة عالمية توجد بنسب متفاوتة في جميع 
دول الع�الم المتقدمة والنامية على حد س�واء )ال�زواوي، 2004م، ص15(، 
فق�د بدأت في الظهور في الدول النامية منذ الس�بعينيات بس�بب فش�ل ناذج 
التنمي�ة وأزم�ة المديونية والظ�روف غير المس�تقرة للاقتصاد العالم�ي وتنامي 

ظاهرة العولمة )شهاب، 1998م، ص ص22 – 23(. 

إن المش�كلة لا تكمن في الهجرة بحد ذاتها، ولكن في الآثار الس�لبية التي 
تترتب على الهجرة نتيجة الضغط على مرافق المدن المستقبلة، وتعقد المصالح، 
والتزايد الس�كاني المطرد الذي يترتب عليه ارتف�اع معدلات الجريمة، نتيجة 
انع�زال المهاجري�ن في أحياء على أطراف المدن وصعوب�ة تأقلمهم في المجتمع 
الجديد أو على الأقل حاجتهم لوقت طويل للتكيف معه نتيجة الإرث الثقافي 
الذي يحملونه، والاختلاف في بعض العادات والتقاليد، في ضوء ش�عورهم 
بفق�دان الاهتام والرعاية، وفق�دان الأمن والطمأنينة، والمس�تقبل الغامض 

الذي ينتظرهم )نور والمبارك، 2008م، ص ص72-71(.
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وق�د ازدادت معدلات الهجرة الخارجية بنس�ب مرتفعة خلال العقدين 
الماضيين، حيث تقدر منظمة الهجرة العالمية عدد الذين يقيمون في غير بلدانهم 
بنح�و )192( مليون�اً من س�كان العالم، كا تق�در معدلات الزيادة الس�نوية 
لتي�ارات الهجرة الخارجية بنحو )2.9 %(، مقارنةً بنحو )2.1( للفترة التي 

انتهت بنهاية القرن العشرين )نور والمبارك، 2008م، ص ص7-6(. 

والج�دول رقم )1( يوض�ح المهاجرين وطالبي اللجوء لل�دول الغربية 
عن طريق اتخاذ مصر كمعبر. 

جدول رقم )1( المهاجرون وطالبو اللجوء للدول الغربية عن 
طريق مصر )2000-2009م( حسب دول الأصل

2000200120022003200420052006200720082009البلد
2833465976298723106521278214534155251682417925السودان
261017716391701172517891812192320052100الصومال

6836284125146158138557798151122اليمن
54102111122214232257268299312أثيوبيا

المصدر : )الأمم المتحدة، منظمة الهجرة العالمية، 2009م(.

يتض�ح من الج�دول رقم )1( وج�ود تزايد مس�تمر في معدلات الهجرة 
وطل�ب اللجوء للدول الغربية، وقد احتلت الس�ودان المرتبة الأولى في ضوء 
عوام�ل جغرافية كاقترابها م�ن مصر، وعوامل سياس�ية نتيجة الاضطرابات 

والحرب الأهلية التي أثرت سلباً على جميع مجالات الحياة.  
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وانطلاق�اً م�ن تزايد مع�دلات الهج�رة غير المشروع�ة والآثار الس�لبية 
المتخلف�ة عنها في المج�الات الاقتصادية والاجتاعي�ة والأمنية، وانطلاقاً من 
ارتف�اع معدلات الهجرة الخارجية وما رافقه م�ن ارتفاع في معدلات الجرائم  
بصفة عامة وجرائم الاتجار بالبشر بصفة خاصة تتبلور مش�كلة الدراس�ة في 

السؤال الرئيس التالي :

ما العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم؟

1 . 2 تساؤلات الدراسة 
يتفرع عن التس�اؤل الرئيس للدراسة عدة أس�ئلة فرعية يحاول الباحث 

الإجابة عنها، وهي :

1 � ما أسباب الهجرة غير المشروعة ؟

2 �  ما أخطار الهجرة غير المشروعة ؟

3 �  ما الصكوك الدولية في مجال مكافحة الهجرة غير المشروعة ؟   

4 �  ما العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم؟ 

1 . 3  أهداف الدراسة 
تس�عى هذه الدراس�ة إلى التعرف على العلاقة بين الهجرة غير المشروعة 

وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم، من خلال التعرف على :

1 �  أسباب الهجرة غير المشروعة.

2 �  أخطار الهجرة غير المشروعة.
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3  � الصكوك الدولية في مجال مكافحة الهجرة غير المشروعة؟ 

4  � العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم. 

1 . 4 أهمية الدراسة 
يمكن الحديث عن أهمية هذه الدراسة من البعدين التاليين :

1 ـ  الأهمية النظرية : تنبثق أهمية هذه الدراس�ة من حيوية الموضوع الذي 
تتناوله وهو العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر 
والاتجار به�م، وتناوله المحدود في أدبيات الدراس�ات التي تطرقت 

إلى الإدارة الأمنية.
كا تبرز الأهمية النظرية لهذه الدراسة فيا تمثله من إضافة للتراكم المعرفي   
من خلال تزويد المكتبة العربية بالمعلومات التي توضح أسباب وأخطار 
الهج�رة غير المشروعة، والصكوك الدولية الت�ي تكافحها، والعلاقة بين 

الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم.   

2 ـ  الأهميـة العمليـة : ت�برز الأهمي�ة التطبيقية له�ذه الدراس�ة في النتائج التي 
يؤمل أن تس�فر عنها، التي قد تسهم في اتخاذ الإجراءات العملية بتشديد 
الرقاب�ة ع�لى المناف�ذ للحد م�ن الهجرة غ�ير المشروعة، من خ�لال إعادة 
توزيع الخدمات الأمنية وتكثيف التواجد الأمني في نقاط التس�لل للحد 

من هذه الظاهرة السلبية. 
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1 . 5  حدود الدراسة 
حدود هذه الدراسة هي:

1 ـ الحدود الموضوعية 

تقتصر الدراس�ة على تن�اول العلاقة بين الهجرة غ�ير المشروعة وجريمة 
تهريب البشر والاتجار بهم، من خلال أربعة موضوعات رئيسة هي :

1 � أسباب الهجرة غير المشروعة.

2 �  أخطار الهجرة غير المشروعة.

3  � الصكوك الدولية في مجال مكافحة الهجرة غير المشروعة 

4 �  العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم. 

2 - الحدود المكانية 

تقتصر هذه الدراسة على بعض دول الوطن العربي التي تعاني من الهجرة 
غ�ير المشروعة وعلاقتها بجريمة تهريب البشر والاتجار بهم من خلال الندوة 

العلمية المقامة بمقر الجامعة بالرياض.

3 ـ الحدود الزمنية 

سوف يقوم الباحث بإعداد هذه الدراسة خلال العام الدراسي الجامعي 
1431ه� الموافق 2010م.
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1 . 6  مفاهيم ومصطلحات الدراسة 
1 ـ  الهجرة غير المشروعة 

الهجـرة في اللغـة : »الهج�ر ترك ال�يء أو الفعل، والهج�رة الخروج من 
أرض إلى أخرى« )الفيروزآبادي، 2003م، ص460(.

الهجرة في الاصطلاح : »الانتقال للعيش من مكان إلى آخر مع نية البقاء 
في المكان الجديد لفترة طويلة« )عمر، 2004م، ص4(.

الهجـرة غير المشروعـة في الاصطلاح : »انتقال المهاجر من دولة إلى دولة 
أخرى تس�للًا دون تأش�يرة أو إذن دخول مس�بق أو لاحق« )ن�ور والمبارك، 

2008م، ص17(. 
وتعـرف الهجرة في هذه الدراسـة بأنهـا : الانتقال م�ن دولة إلى أخرى 
دون تأش�يرة أو تصريح بالإقامة س�ابق أو لاحق للعيش فيها والبقاء بها 

بطريقة غير مشروعة.

2  ـ  جريمة تهريب البشر 
الجريمـة في اللغة : »الجرم التع�دي، والج���رم : الذنب، والجمع أجرام 
�رم جرماً، واجترم وأج�رم، فهو مجرم  مَج يجَج رَج وج�روم، وه�و الجريمة، وق�د جَج
وجريم، وتجرم عليَّ فلان أي ادعى ذنباً لم أفعله« )ابن منظور، 2005م، ج3، 

ص129(. 

الجريمـة في الاصطلاح : »كل فعل يتنافى مع القيم الس�ائدة في المجتمع،  
وه�ي خطيئ�ة اجتاعي�ة تعارض قي�م وأخلاق المجتم�ع، وه�ي كل فعل أو 
امتناع يصدر عن إرادة مدركة تخرق أمن ومصالح وحقوق الأفراد والمجتمع 

ويعاقب مرتكبها بعقوبة أو بتدبير احترازي« )نجم، 1998م، ص20(. 
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وه�ي : »فعل إرادي يخالف ب�ه مرتكبه القانون المف�روض عليه اتباعه« 
)طالب، 2002م، ص24(. 

وتعرف الجريمة في هذه الدراسـة بأنها : ارتكاب المهاجرين لس�لوكيات 
إجرامية تستوجب توقيع عقوبة أو اتخاذ تدبير احترازي بحقهم.

تهريب البشر في الاصطلاح : »تدبير الدخول غير المشروع لشخص ما 
إلى دولة أخرى ليست موطناً له أو لا يعد من المقيمين الدائمين فيها من أجل 
الحص�ول بطريق�ة مباشرة أو غير مباشرة ع�لى منفعة مالي�ة أو منفعة أخرى« 

)نور والمبارك، 2008م، ص19(.

1 . 7  أسباب الهجرة غير المشروعة
هناك عدة دوافع وأس�باب للهجرة غير المشروعة، وإن كانت الأسباب 
الاقتصادي�ة ت�أتي في مقدم�ة تل�ك الأس�ب��اب، وأه�م أس�باب الهج�رة غير 

المشروعة هي :

أ ـ أسباب اقتصادية 

تنتج الهجرة غالباً لأسباب اقتصادية، فباالرغم من تعدد أسباب الهجرة، 
إلا أن الدواف�ع الاقتصادي�ة ت�أتي في مقدم�ة الأس�باب نتيج�ة ت�دني الوضع 
الاقتصادي في البلدان المصدرة للمهاجرين، التي تش�هد قصوراً في عمليات 
التنمي�ة، وقلة في فرص العمل، وانخفاضاً في الأج�ور، بالإضافة إلى الحاجة 
إلى الأيدي العاملة في الدولة المس�تقبلة للمهاجرين )نور والمبارك، 2008م، 

ص24(.



106

وأهم الأسباب الاقتصادية:

1 � الفقر والعوز المادي وسوء الأحوال الاقتصادية في البلد المتسلل منه.

2 �  تدني مستوى المعيشة، وضعف القوة الشرائية.

3 �  تدني مستوى الخدمات التي تقدمها الدولة للمواطنين.

4 �  الرغبة في تحقيق الكسب السريع عن طريق الاشتغال بالتهريب وترويج 
البضائع والأشياء المهربة بالدولة المتسلل إليها )العايدي، 1995م، ص 

ص45 – 46(.

ب  ـ  أسباب سياسية 

1 � الاضطرابات السياسية في البلد المتسلل منه.

2 �  استبداد بعض النظم السياسية )موسى، 1983م، ص125(.

3 �  التعس�ف والاضطهاد السياسي، ومصادرة الحريات )الحكيم، 1990م، 
ص47(.

ج ـ  أسباب أمنية 

1 �  عدم استقرار الأمن بالدولة المتسلل منها.

2 �  الخوف من التعرض للاعتداءات نتيجة عدم الاستقرار الأمني )العايدي، 
1995م، ص50(.
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د ـ  أسباب اجتماعية 

1 �  ضعف الولاء والانتاء للدولة المتسلل منها.

2 �  وجود أقارب في الدول المتسلل إليها.

3 �  التفكك الأسري وسوء العلاقات الاجتاعية.

4 �  ع�دم التواف�ق مع عادات وتقاليد البلد المتس�لل منه�ا )لبيب، 1990م، 
ص49(.

هـ ـ  أسباب عقائدية 

1 �  الاضطهاد الديني في الدول المتسلل منها.

2 �  السعي لفرض الفكر المذهبي للدولة المتسلل منها.

3 �  البح�ث ع�ن بيئ�ة أكث�ر أمناً لن�شر المذهب الدين�ي للمتس�للين )العمر، 
1992م، ص55(.

1 . 8 أخطار الهجرة غير المشروعة
تتع�دد أخطار الهجرة غ�ير المشروعة نتيج�ة الآثار الس�لبية التي تترتب 

عليها في المجالات كافة، ومن أهمها :

أ  -  الأخطار الاقتصادية 

يش�كل المهاجرون غير الشرعي�ين عبئاً على الاقتص�اد المحلي، فضلًا عن 
الاستفادة من الخدمات العامة التي وفرتها الدولة للمواطنين، مما يؤدي إلى تدني 
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مستوياتها نتيجة استهلاكها أو حرمان المواطن منها، كا أن العالة الوافدة تظهر 
نوعاً من الاتكالية والكسل لدى المواطنين )السيف، 1996م، ص187(.

ومن أهم الأخطار الاقتصادية للهجرة غير المشروعة وتهريب البشر :

1 � التأث�ير ع�لى حج�م الإنت�اج والناتج القوم�ي، مما يترتب علي�ه انخفاض 
حركة التصدير والاستيراد، واختلال الميزان التجاري وانخفاض الناتج 
القوم�ي، وم�ن ث�م  انخفاض الق�وة الشرائي�ة نتيجة انخفاض مس�توى 

المعيشة )حويتي وآخرون، 1998م، ص136(.

2 �  ه�در رأس الم�ال البشري، حيث تتدهور قيم�ة رأس المال البشري ويقل 
عمره الإنتاجي نتيجة البطالة الناتجة عن مزاحمة المتس�للين للمواطنين في 

فرص العمل.

3 �  ه�در الم�وارد الت�ي أنفقت على تعلي�م المواطنين، والت�ي كان من الممكن 
الاستفادة منها في مجالات إنتاجية وتنموية أخرى.

4 �  اس�تنزاف احتياطي الدولة م�ن النقد الأجنبي في صورة تحويلات يحولها 
المتسللون إلى أهلهم وذويهم في بلدهم الأم.

5 �  تصاعد الحد الأدنى للمؤهلات العلمية اللازمة لشغل المهن )النويصر، 
2000م، ص57(.

6 �  انتش�ار الفس�اد في بع�ض الأجه�زة الأمني�ة من خلال تقديم الرش�اوى 
والمحس�وبية والوس�اطات للتغ�اضي ع�ن المهاجري�ن غ�ير الشرعي�ين 

والإفراج عنهم عند إلقاء القبض عليهم )محمد، 1994م، ص47(.

7 �  انخف�اض مس�توى المعيش�ة الذي يؤثر من ثم  بش�كل مب�اشر على الفرد 
وأخلاقه واحترامه لنفسه وللآخرين.



109

8 �  تأثر معدلات النمو الاقتصادي : يؤثر المهاجرون غير الشرعيين سلباً على 
مع�دلات النم�و الاقتصادي، نتيجة انخفاض ف�رص تكوين رأس المال 
الوطني اللازم للاس�تثار في إنش�اء وتطوير المشروع�ات الاقتص���ادية 

والاجتاعية )السهلي، 2003م، ص ص12 – 13(.

9 �  الإخلال بآليات س�وق العمل وجلب عدم توازن بين العرض والطلب 
نتيجة كثرة العالة المتسللة للدولة.

10 �  انتش�ار العاله العش�وائية غ�ير الضروري�ة وذات الإنتاجية المنخفضة، 
وظه�ور س�وق موازية للعالة المتس�للة الت�ي تقبل بأج�ور أقل وشروط 

عمل قاسية، مما يرفع من معدلات البطالة بين العالة الوطنية

11 �  تزايد جرائم غسل الأموال )نور والمبارك، 2008م، ص82(. 

ب  ـ  الأخطار الاجتماعية 

تنح�صر الأخطار الاجتاعي�ة في أناط الحياة الجدي�دة، والتناقضات في 
الس�لوكيات الاجتاعية مما قد يخلخل التاسك الاجتاعي لدول المنطقة، كا 
أن رخص أسعار العالة الوافدة ضمن الأقليات المهاجرة بطريقة غير شرعية 
يؤدي إلى نشأة ظاهرة البطالة بين أفراد المجتمع، بالإضافة إلى أن تراكم عالة 
أجنبي�ة معظمها من الرجال ي�ؤدي إلى ارتكاب أنم����اط معينة من الجرائم 

الأخلاقية )السيف، 1996م، ص186(. 

 ومن الأخطار الاجتاعية ما يلي :

1 �  التفكك الأسري والانحراف الأخلاقي.

2 �  زيادة نسبة الإعالة في المجتمع )النويصر، 2000م، ص58(.
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3 �  معان�اة المهاجري�ن غ�ير الشرعيين من ظاهرة الاغ�تراب في مجتمع جديد 
لا يش�عرون بال�ولاء أو الانتاء ل�ه، مما يترتب عليه ش�عورهم بالإحباط 
في ظ�ل غي�اب المعايير وضعفه�ا واهتزازها، ويق�ود إلى العزلة النفس�ية 
والاجتاعية، مما قد يقود إلى سلوك طريق الجريمة والانحراف )حويتي، 

1998م،  ص156 – 157(.

4 � زي�ادة الضغ�ط ع�لى الخ��دم�ات والمراف�ق في مناط�ق العمل )الس�هلي، 
2003م، ص14(.

5 �  المشكلات الاجتاعية والنفسية التي تظهر نتيجة التباين بين المجتمعات، 
فضلًا عن مزاحمة الس�كان الأصليين في مواردهم، والضغط على المرافق 

والخدمات )حويتي وآخرون، 1998م،  ص158 � 159(.

6 �  ظهور الأحياء العش�وائية التي تتدنى فيها الخدمات الضرورية، ويترتب 
ع�لى ذلك تدهور صح�ة البيئة وانتش�ار الأم�راض الاجتاعية كالسرقة 

والمخدرات والدعارة والتسول وغيرها.

7 �  دخ�ول ع�ادات غريب�ة على المجتم�ع، وظهور قيم غير س�ليمة وثقافات 
دخيلة مثل التسول والتسكع والبطالة.

8 �  وجود أشخاص من الذين لا يحملون وثائق الجنسية )فئة البدون(.

9 �  مشكلات الهوية الثقافية وتراجع القيم والمبادىء الأصلية لأبناء الدولة.

10 � ترسيخ قيم دونية العمل اليدوي لدى أبناء الدولة المستقبلة للمهاجرين 
)نور والمبارك، 2008م، ص83(.
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جـ ـ  الأخطار السياسية 

ي�ؤدي النم���و المتزاي�د لأع�داد المهاجرين غ�ير الشرعي�ين إلى تكوين 
أقلي�ات مقيم�ة إقامة غير شرعية، مم�ا قد يترتب عليه مس�تقبلًا مطالبة بلدان 
المنشأ بحقوق الجاليات، وقد تمحى هذه الأقليات ثقافة مجتمع الدولة المتسلل 
إليها، وكذلك قد تلجأ دول المنش�أ إلى س�حب عالته�ا مما يهدد عرقلة خطط 
التنمية، أو اس�تخدام العالة كطابور خامس )السيف، 1996م، ص185 – 

.)186

ومن أهم الأخطار السياسية للمهاجرين غير الشرعيين :

1 �  التطرف الفكري وزعزعة الاس�تقرار السياسي نتيجة الفراغ الذي يعاني 
منه غالبية المهاجرين غير الشرعيين.

2 �  زي�ادة الاضطراب�ات السياس�ية والفت�ن والنزاعات على مراكز الس�لطة 
)النويصر، 2000م، ص ص57 – 58(.

3 �  تهيئ�ة جم�وع المهاجري�ن غ�ير الشرعي�ين بص�ورة أك�بر للمش�اركة في 
الاضطرابات والقلاقل السياس�ية للتنفيس عن مشاعر الغضب المكبوتة 

لديهم )السهلي، 2003م، ص14(.

4 � جل�ب تكتلات ضغط على النظام الس�ياسي القائ�م في الدولة مع احتال 
نشأة المساومات السياسية )محمد، 1994م، ص52(.

د -  الأخطار النفسية 

يعي�ش غالبي�ة المهاجري�ن غ�ير الشرعي�ين في قل�ق دائ�م، نتيج�ة ع�دم 
شعورهم بالأمن والانتاء واحترام أنفسهم أو أنهم حققوا ذاتهم في أي وقت 
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م�ن الأوقات، مما يؤدي إلى انخفاض ال�روح المعنوية، والطموحات الذاتية، 
والتفك��ير في الع�ودة للوط�ن الأم، مم�ا قد يدف�ع الفرد للتفك�ير في الانتحار 

)محمد، 1994م،  ص51 – 52(.

هـ  ـ الأخطار الأمنية 

 تعد الأخطار الأمنية من أسوأ أخطار مشكلة الهجرة غير الشرعية، لأن 
نس�بة الجريمة تزداد في وجود المهاجرين غير الشرعيين ضمن الأقليات التي 
تس�عى في المق�ام الأول إلى تحصي�ل المال، ومن ثم  تلجأ لس�لوكيات إجرامية 
تتضمن السرقة وترويج المخدرات والممنوعات والتهريب كوسيلة لتحصيل 
الم�ال بسرعة، ك�ا أن غالبي�ة المهاجرين غ�ير الشرعيين يعانون م�ن الحرمان 
العاطف�ي نتيج�ة ابتعادهم عن أهله�م وذويهم، مما قد يترت�ب عليه ارتكاب 
سلوكيات وممارسات جنسية شاذة أو محرمة )السيف، 1996م، ص186(.

ومن أهم الأخطار السلبية للمهاجرين غير الشرعيين في المجالات الأمنية:

1 � ارت�كاب الس�لوك الإجرام�ي : هو ارتكاب الس�لوك غير الس�وي الذي 
يتع�ارض مع الأف�كار والمب�ادىء والقيم الس�ائدة في المجتم�ع ويخالف 
الش�عور الع�ام للجاع�ة، ولذل�ك تحرم�ه الدول�ة لضرره ع�لى المجتمع 

وتفرض على مرتكبه العقوبات )طالب، 1998م، ص31(.

2 �  الانض�ام للعصاب�ات الإجرامي�ة وتكوينه�ا : يمي�ل المهاج�رون غ�ير 
الشرعيين إلى الانخراط في جماعات تسعى لمخالفة القانون، وقد تجرفهم 
ه�ذه الجاعات لارت�كاب الس�لوك الإجرامي أو الاتج�ار في المخدرات 
والممنوع�ات للحص�ول على المال، وم�ن أجل ذلك ق�د يرتكبون أفعالًا 
إجرامي�ة أخرى تتمثل في السرقة والقتل لإش�باع رغباتهم وطموحاتهم، 
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فالس�لوك الإجرام�ي الفردي لي�س موروثاً، ولكنه يكتس�ب من خلال 
احتكاك الفرد مع غيره من الأفراد من خلال وسائل الاتصال التي منها 
التعلم، والشخص يتعلم الإجرام عندما ينخرط في مجموعة تميل لمخالفة 
القان�ون، ويبتع�د عنه عندما ينخ�رط في مجموعة يح�ترم أفرادها القانون 

)الشاذلي، 1991م، ص133(. 

3 �  تهديد الأمن الوطني والس�ياسي من خلال إمكانية زرع عملاء وعناصر 
مخرب�ة وس�ط المهاجري�ن غ�ير الشرعي�ين، مم�ا ي�ؤدي إلى ظه�ور الخلايا 
الإرهابي�ة الت�ي تح�دث نزاعات ومش�كلات أمني�ة في الدول المس�تقبلة 

للمهاجرين )نور والمبارك، 2008م، ص81(.

4 �  المس�اعدة على تهريب أس�لحة ومتفجرات وذخائر لل�دول المهاجر إليها 
لزعزع�ة أمنه�ا، فضلًا ع�ن إمكانية ظهور الأف�كار المتطرفة وانتش�ارها 

)تميم، 2004م، ص32(.

5 �  اس�تغلال أصح�اب الفك�ر المتط�رف لم�ن ينتم�ون لدول معادي�ة فرصة 
الدخول إلى الدولة لزعزعة أمنها واستقرارها.

6 �  التروي�ج لأفكار منافية للآداب وخرق القوان�ين والنظم الخاصة بحاية 
الملكية الفكرية.

7 �  صعوبة الاستدلال أحياناً على مرتكبي الحوادث والجرائم من المخالفين.

8 �  العالة غير المشروعة تزيد من ارتكاب جرائم السرقة والنصب والكسب 
غير المشروع وترويج المخدرات.

9 �  تكبد الهجرة غير الشرعية الدولة أعباء مادية لملاحقة واحتجاز وتس�فير 
المخالفين )نور والمبارك، 2008م،  ص81-81(.
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1 . 9 الهجـرة غير المشروعـة وجريمة تهريب البشر 
والاتجار بهم

نش�أت ظاه�رة تهريب البشر عقب الح�رب العالمية الثانية، ونش�طت في 
الدول الفقيرة ذات الأعداد الس�كانية المتزايدة التي يرتفع بها معدلات الفقر 

كغالبية الدول الإفريقية، وبعض الدول الآسيوية، ودول أمريكا الجنوبية.

وتهري�ب الب�شر إما ف�ردي أو منظ�م، فف�ي التهريب الفردي يس�تخدم 
ش�خص أو مجموع�ة صغيرة قوارب التهريب مقاب�ل مبالغ معينة أو الصعود 
والاختب�اء في الس�فن البحرية والتجاري�ة دون علم إدارتها وملاحيها س�واء 
بمغافلة حرس السفن، أو بتسلقها بعد السباحة نحوها أثناء عمليات الشحن 
والتفري�غ، ومن ثم يختفون داخل قوارب النجاة أو المخازن والمس�تودعات، 
أو يتس�للون م�ن خلال النقاط البرية التي تقل فيه�ا نقاط ومراكز المراقبة من 
قب�ل حرس الحدود. أما تهريب البشر المنظم فيتم من خلال عصابات منظمة 
مقابل مبالغ مالية عبر شبكات التهريب العالمية التي يعمل فيها من لهم خبرة 
في قوانين الهجرة والجنسية والإقامة، وممن عملوا في وكالات السفر والسياحة 
وشركات النقل البري والبحري، حيث تستخدم عصابات التهريب الممرات 
البرية والبحرية التي لا تخضع للتفتيش والرقابة من قبل رجال الحدود مقابل 
مبال�غ مالي�ة دون تقديم ضان�ات أمنية وصحية خلال رحل�ة التهريب التي 
يتعرض فيها أحياناً المهاجرون غير الشرعيين للغرق بس�بب الأعداد الكبيرة 
التي تفوق حمولة المراكب، ويس�تغل المهربون الفرصة لابتزاز المهاجرين غير 
الشرعيين واستغلال الظروف الاقتصادية التي يعانون منها )عمر، 2004م، 

ص33(.
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ولا شك أن هناك علاقة وطيدة بين الهجرة غير المشروعة وتهريب البشر 
والاتج�ار به�م، فغالبية المهاجرين غ�ير الشرعيين يلج�أون إلى أباطرة تهريب 
الب�شر لتنظيم هروبهم إلى الدول الت�ي يرغبون في الانتقال والعيش بها مقابل 
مبال�غ مالية، فتقوم عصابات تهريب البشر غالباً عن طريق البحر باس�تخدام 
الس�نابك القديمة والق�وارب ذات المولدات الكب�يرة في الإبحار من مناطق 
معينة بس�واحل البحار متجهين إلى المناطق التي يقصدونها، كا في حالة اتجاه 
الصومالي�ين والس�ودانيين والإثيوبي�ين والإريتريين إلى الأراضي الس�عودية 
واليمني�ة، حيث يتم إنزالهم عن�د المراسي البعيدة عن المناف�ذ والنقاط الأمنية 

)نور والمبارك، 2008م، ص20(.

وغالب�اً ما يق�وم المهرب�ون بمس�اومة المهاجرين بأس�عار مرتفع�ة، وقد 
يس�اومونهم بإنزاله�م لأق�رب موق�ع ب�شرط دف�ع مبال�غ إضافي�ة، وم�ن ثمَّ 
يعرض�ون حياتهم للخطر نتيجة إمكانية الغ�رق، بالإضافة إلى أن بعضهم قد 
يس�عى لتخفيف حمولة المرك�ب بإلقاء بعض المهاجري�ن للتخلص من الوزن 
الزائ�د، فض�لًا عن ح�دوث بعض المش�كلات نتيج�ة قيام بعضه�م بتخدير 
المهاجري�ن غير الشرعيين بوضع المخدر خ�لال الأطعمة والمشروبات، ومن 
ثم اس�تغلالهم في تجارة الأعضاء، بتس�ليمهم لعصابات متخصصة تس�لمهم 
لمستش�فيات متخصصة في القيام بهذه العمليات غير المشروعة، فتس�تولي على 
أجهزته�م وأعضائهم وتزرعها لآخرين مقابل مبال�غ مالية ضخمة )إبراهيم 
وآخ�رون، 2004م، ص12(، حيت تبلغ أرباح تجارة تهريب البشر إلى دول 
الاتح�اد الأوروبي وحدها نحو خمس�ة مليارات دولار س�نوياً، يذهب نصفها 
لصال�ح المافيا الفيتنامية التي تعد أنش�ط مافيا لتهري�ب البشر )تميم، 2004، 

ص5(.
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ك�ا أن الاتج�ار بالبشر والهجرة غ�ير المشروعة تديرها عصاب�ات ألبانية 
ومغربي�ة وصيني�ة تس�تخدم ط�رق التهريب المعت�ادة لتهري�ب المخدرات في 
الدخ�ول إلى دول القارة الأوروبية. ويتعرض المهاجرون بطريقة غير شرعية 
إلى الاس�تغلال الجن�ي أو الموت، مما يجعل جريمة تهري�ب البشر تمثل تهديداً 
كبيراً لحي�اة المهاجرين وكذلك للاقتصاد الأوروبي. ويس�تخدم مرتكبو هذه 
الجرائم تقنيات معقدة لتحديد مواقع خفر السواحل، ونقاط حرس الحدود، 
وتع�د العصابات البولندي�ة والرومانية والبلغارية ه�ي الأكثر نجاحاً في هذا 
المجال، وقد ضمت إليها العصابات القادمة من دول البلطيق )نور والمبارك، 

2008م، ص74(.

1 . 10 الصكـوك الدوليـة لمكافحـة الهجـرة غـير 
المشروعة وتهريب البشر والاتجار بهم

لم�ا ش�عرت ال�دول بخطورة تهري�ب البشر س�واء على حي�اة المهاجرين 
بطرق غير مشروعة، أو على الدول المستقبلة للمهاجرين، وما تتعرض له من 
آثار س�بق ذكرها، قررت الدول تشديد الرقابة على منافذها وتسيير دوريات 
وتغلي�ظ العقوبات، والانضام للمعاه�دات الدولية التي تكافح الهجرة غير 

المشروعة وتهريب البشر والاتجار بهم.

ومن أهم هذه الصكوك :

1 � اتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافحة الجريم�ة المنظمة : هدفت الاتفاقية لتعزيز 
التع�اون ال�دولي لمنع الجريمة المنظم�ة، ومكافحتها بمزيد م�ن الفاعلية، 

واشتملت على تسع وعشرين مادة من أهمها :
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تجريم المشاركة في عصابات إجرامية منظمة وغسل عائدات الجرائم  أ  � 
والفساد وعرقلة سير العدالة.

ب � تدابير مكافحة غس�ل الأموال ومكافحة الفس�اد وتحديد مسؤولية 
الهيئات الاعتبارية عن المشاركة في مثل هذه الجرائم.

ج� � الملاحقة والمقاضاة والجزاءات والمصادرة والضبط.

ونق�ل  المجرم�ين  وتس�ليم  المص�ادرة  لأغ�راض  ال�دولي  التع�اون  د � 
المتبادل�ة  القانوني�ة  والمس�اعدة  عليه�م،  المحك�وم  الأش�خاص 
والتحقيقات المش�تركة والتعاون في مجال إنفاذ القانون وجمع وتبادل 
وتحليل المعلومات عن طبيعة الجريمة المنظمة والتدريب والمس�اعدة 

التقنية.

ه� � حماية الشهود ومساعدة الضحايا وحمايتهم. 

توف�ير آلي�ات التنفيذ من خلال إنش�اء مؤتمر للأط�راف في الاتفاقية  و � 
من أجل تحسين قدرة الدول الأطراف على مكافحة الجريمة المنظمة 
وتعزيز تنفيذ هذه الاتفاقية )الأمم المتحدة، 1999م، ص ص34(.

2 � برتوك�ول من�ع وقم�ع ومعاقب�ة الاتج�ار بالأش�خاص وبخاصة النس�اء 
والأطف�ال : يه�دف ه�ذا البرتوك�ول إلى توقي�ع العقوبات ع�لى كل من 
يس�هم أو يشترك في الاتجار بالأشخاص وخاصة النساء والأطفال، وقد 
تطرق إلى تجارة الأعضاء باختطاف الأشخاص وسرقة أعضائهم )الأمم 

المتحدة، 2000م، ص2(.

3  � بروتوك�ول مكافح�ة تهري�ب المهاجرين عن طريق ال�بر والبحر والجو : 
ت�م التوقيع عليه بموجب ق�رار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم )25( 
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في الدورة )55( بتاريخ 2000/11/15م بهدف تعزيز التعاون الدولي 
في مج�ال الهج�رة الدولي�ة والتنمي�ة من أج�ل معالجة الأس�باب الجذرية 
للهج�رة، وبخاصة ما يتصل منها بالفقر. ويهدف البروتوكول إلى تحقيق 
أقصى حد من فوائد الهجرة الدولية لمن يعنيهم الأمر. ويركز البروتوكول 
على حس�ن معاملة المهاجرين وحماية حقوقهم الإنسانية، ومحاربة أنشطة 
الجاعات الإجرامية المنظمة في مجال تهريب المهاجرين وس�ائر الأنش�طة 
الإجرامي�ة ذات الصلة بموضوع البروتوكول، وقد تضمن البروتوكول 

مواد عديدة من أهمها :

أ  � تهريب المهاجرين عن طريق البحر.

ب � تدابير مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البحر.

ج� �  التدابير الحدودية.

د  � أمن ومراقبة الوثائق.

ه�  � شرعية الوثائق وصلاحيتها.

و � التدريب والتعاون التقني.

ز  � تدابير الحاية والمساعدة )الأمم المتحدة، 2000م، ص ص6-3(.

وقد ركزت المادة )18( من البروتوكول على إعادة المهاجرين المهربين إلى   
بلادهم الأصلية )نور والمبارك، 2008م، ص81(.

4 �  جهود دولية أخرى :

أ  � عق�دت الأم�م المتح�دة ح�واراً رفيع المس�توى حول ش�ؤون الهجرة 
الدولية والتنمية بمدينة نيويورك في 14-15 س�بتمبر عام 2006م 
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لمناقش�ة الأبع�اد المتع�ددة للهجرة الدولي�ة والتنمية به�دف التعرف 
على الوس�ائل والظروف الملائمة التي تزي�د من إيجابياتها وتقلل من 
س�لبياتها. وتركز الح�وار حول أهمي�ة الاعتراف بحق�وق اللاجئين 
والمهاجري�ن، ب�ا في ذلك منع ال�دول من إعادته�م لبلدانهم إذا كان 
ذل�ك يع�رض حياته�م أو حريتهم للخط�ر، مع تفعي�ل الإجراءات 
الت�ي تحد من الهجرة غير المشروعة، وتطبي�ق برامج للهجرة الآمنة، 
والعم�ل ع�لى توفير ف�رص العمل والكس�ب في الب�لاد التي تصدر 

المهاجرين )مركز دراسات اللاجئين، 2006م، ص ص6-3(.

ب � القم�ة المتوس�طية التي عق�دت في تونس بتاري�خ 2003/12/5م 
والت�ي تضمنت اجتاع زعاء خمس دول من الحوض الجنوبي للبحر 
المتوسط مع زعاء خمس دول من الحوض الشالي، وضم هذا التجمع 
فرنس�ا وإيطاليا وأس�بانيا والبرتغال ومالطا م�ن الجانب الأوروبي، 
وكل م�ن تون�س والجزائ�ر وليبيا والمغ�رب وموريتانيا م�ن الجانب 
المغاربي. وحظي الاجتاع بمناقش�ة الهج�رة السرية وأعربت الدول 
الأوروبي�ة عن عدم ارتياحها من تدفق المهاجرين السريين القادمين 
عبر مراكب الصيد من دول إفريقيا الشالية، وطلبت الدول العربية 
دعم الدول الأوروبية لمشروعات التنمية لجلب فرص عمل وتحسين 

مستوى المعيشة والحد من الهجرة غير الشرعية. 

ج� �  عقدت جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية حلقة علمية بعنوان “أثر 
تهريب المهاجرين غير الشرعيين” في مايو عام 2004م تناولت فيها 
العدي�د من الدراس�ات والأبحاث تجارب بعض ال�دول العربية في 
التصدي لظاه�رة الهجرة غير المشروعة وآثارها الاجتاعية والأمنية 

)نور والمبارك، 2008م، ص ص10-9( 
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وما هذه الندوة إلا ثمرة لجهود الجامعة في مجال مكافحة الهجرة غير   
المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم.

د  �  سنت المملكة المغربية عام 2003م قانوناً يفرض عقوبة السجن لمدة 
ق�د تص�ل إلى عشرين عاماً على كل من يس�اعد اللاجئين على الفرار 
ع�بر الأراضي المغربي�ة، وقد منح�ه الاتح�اد الأوروبي )67( مليون 
يورو لمس�اعدته على الس�يطرة على الهجرة غير المشروعة وتعزيز أمن 
حدوده، واتخ�اذ إجراءات صارمة ضد تهريب البشر )نور والمبارك، 

2008م، ص45(.
ه� � قامت اللجنة الش�عبية للقوى العاملة والتش�غيل في الجاهيرية الليبية 
بحمل�ة واس�عة النط�اق، لإعادة تقن�ين أوض�اع العال�ة الأجنبية في 
ض�وء تزايد أع�داد المهاجري�ن إلى ليبيا واس�تخدامها كمعبر للهجرة 
غ�ير المشروع�ة إلى دول الاتح�اد الأوروبي، ولذل�ك أك�دت الجهات 
الحكومية توقيع عقوبات ش�ديدة على المخالفين أو المتسترين على كل 
أجنبي يعمل بطريقة غير مشروعة، وتصل العقوبات إلى حد السجن 

وسحب الترخيص )جريدة الشرق الأوسط، 2007م، ص1(.  
و � في مايو عام 2007م عقد وزراء )30( دولة أوروبية و)27( دولة إفريقية 
اجتاعات متواصلة لمدة يومين في العاصمة المغربية الرباط لبحث كيفية 

التعامل مع سيل المهاجرين الأفارقة نحو القارة الأوروبية.
ز � ص�ادق مجل�س الن�واب التون�ي ع�لى م�شروع قانون جدي�د خاص 
بجوازات الس�فر ويه�دف إلى محاربة ظاهرة الهج�رة السرية. ويقترح 
القان�ون معاقب�ة الذين انخرط�وا في جريمة الهجرة السرية بالس�جن 
لمدة تتراوح ما بين ثلاثة أشهر وعشرين عاماً، وبغرامة مالية تصل إلى 
100 ألف دينار توني )نور والمبارك، 2008م، ص ص53-50(.
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ح � في المملك�ة العربي�ة الس�عودية تق�وم الج�وازات بحملات مس�تمرة 
لملاحق�ة مخالفي أنظمة الإقامة والعمل من متخلفي الحج أو العمرة 
أو الزيارة، أو من الذين يعملون عند غير كفلائهم، أو من يرتكبون 

مخالفات التستر التجاري على النحو التالي :

- نصت المادة الخامس�ة ع�شرة من نظام الإقامة والعم�ل عل�ى ما يل�ي : 
»يعاقب بالغرامة التي لا تقل عن عشرة آلاف ريال ولا تزيد عن مائة 
ألف ريال ، أو بالسجن مدة لا تزيد عن ستة أشهر أو بها كل من يقيم 
في الب�لاد بعد انتهاء صلاحية تأش�يرة الحج والعم�رة ، وكل من يقوم 
بنق�ل القادمين لأداء الح�ج والعمرة بعد انتهاء صلاحية تأش�يراتهم، 
وكل م�ن يق�وم بتش�غيلهم أو نقلهم أو التس�تر عليه�م أو تقديم أي 
مس�اعدة له�م تبقيهم بصورة غ�ير نظامية« )المادة الخامس�ة عشرة من 
نظام الإقامة والعمل الص��ادر بالمرسوم الملكي الكريم رقم )م/42( 
وتاري�خ 1404/10/18ه�� وق�رار مجلس ال�وزراء رق�م )30( في 
1415/3/1ه� والأمر السامي الكريم رقم )7/ب/4987وتاريخ 

1415/4/12ه�(.

نص�ت المادة السادس�ة عشرة من نظام الإقام�ة والعمل على م���ا يلي   -
: »يعاق�ب بالغرام�ة التي لا تقل عن خمس�ة آلاف ري�ال ولا تزيد عن 
خمس�ين ألف ريال ، أو بالس�جن لمدة لا تزيد على ثلاثة أش�هر أو بها 
كل م�ن يقوم بتش�غيل عامل أجنبي لي�س على كفالت�ه أو يترك عاله 
يعملون لدى الغير، وتتعدد الغرامة بتعدد الأش�خاص الذين وقعت 
المخالفة بش�أنهم وعلى صاحب العمل الذي يه�رب منه عاله التبليغ 
عنه�م وإلا اعتبر مس�ؤولًا عن تسربه�م« )المادة السادس�ة عشرة من 
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نظام الإقامة والعمل الصادر بالمرس�وم الملكي الكريم رقم )م/42( 
وتاري�خ 1404/10/18ه�� وق�رار مجلس ال�وزراء رق�م )30( في 
1415/3/1ه�� والأم�ر الس�امي الكري�م رق�م )7/ب/4987( 

وتاريخ 1415/4/12ه�(. 

نصت المادة الس�ابعة عشرة  من نظ�ام الإقامة والعمل على م���ا ي�لي :   -
»يتم ترحيل الأجنبي المتخلف على حساب من وجد يعمل لديه فإن كان 
يزاول عملًا خاصاً يرحل على حسابه ، كا يتم ترحيل الأجنبي المخالف 
على حساب كفيله ، إلا أن يكون هارباً فيتم ترحيله على حساب من وجد 
يعم�ل لديه« )المادة السادس�ة عشرة من نظام الإقام�ة والعمل الصادر 
بالمرس�وم الملكي الكريم رق�م )م/42( وتاري�خ 1404/10/18ه� 
وق�رار مجلس ال�وزراء رقم )30( في 1415/3/1ه� والأمر الس�امي 

الكريم رقم )7/ب/4987( وتاريخ 1415/4/12ه� (.

نص�ت المادة الثامنة عشرة من نظام الإقامة والعمل على م���ا ي���لي   -
: »يمن�ع من الاس�تقدام لغرض العم�ل كل من يثبت عليه تش�غيل 
المخالف�ين أو ت�رك عال�ه يعملون ل�دى الغير أو لحس�ابهم الخاص« 
)المادة السادس�ة عشرة م�ن نظام الإقامة والعمل الصادر بالمرس�وم 
الملك�ي الكريم رق�م )م/42( وتاري�خ 1404/10/18ه� وقرار 
مجل�س ال�وزراء رق�م )30( في 1415/3/1ه�� والأم�ر الس�امي 

الكريم رقم )7/ب/4987( وتاريخ 1415/4/12ه�(. 

نص�ت الم�ادة الأولى من نظ�ام مكافحة التس�تر على ما ي�لي : »يعد �   -
ن غير الس�عودي من  في تطبي�ق ه�ذا النظ�ام  �  متس�تراً كل من يمكِّ
الاستثار في أي نشاط محظور عليه الاستثار فيه أو ممارسة أي نشاط 
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محظور عليه ممارس�ته س�واء كان ذلك عن طريق اس�تعال اس�مه أو 
ترخيصه أو س�جله التجاري ، أو بأي طريق�ة أخرى« )المادة الأولى 
م�ن نظ�ام مكافحة التس�تر التجاري الص�ادر بالمرس�وم الملكي رقم 

199 وتاريخ 1425/4/12ه�(. 

نصت المادة الرابعة من نظام التس�تر التج�اري على إيقاع العقوبات   -
التالية بحق المتسترين وفق ما يلي :

»مع عدم الإخلال بأي عقوبة أشد ينص علي���ها نظام آخر يعاقب  أ � 
المخالف لأحكام المادة )الأولى( من هذا النظام بالسجن مدة لا تزيد 
ع�لى س�نتين ، وبغرامة لا تزيد ع�لى مليون ري�ال ، أو بإحدى هاتين 

العقوبتين«.

ب � »تتعدد الغرامة المنصوص عليها في الفقرة السابقة بتعدد الأشخاص 
المخالف�ين ، والمحلات والمنش�آت التي يارس فيها النش�اط” )المادة 
الرابعة من نظام التستر التجاري الصادر بالمرسوم الملكي رقم 199 

في 1425/4/12ه� (.
نصت المادة السادسة من نظام التستر التجاري على ما يلي :   -

أ � »يترت����ب ع�لى الإدانة بمخالفة أحكام هذا النظام ش�طب الس�جل 
التجاري أو الس�جل الفرعي المتعلق بالنش�اط محل المخالفة ، والمنع 

من مزاولة النشاط نفسه مدة لا تزيد على خمس سنوات«.
ب  � تس�توفي بالتضام�ن ب�ين المتس�تر والمتس�تر عليه ال�زكاة والضرائب 
والرس�وم ، وأي الت�زام آخ�ر لم يس��ت��وف بس�بب التس�تر )الم�ادة 
السادس�ة من نظام التس�تر التج�اري الصادر بالمرس�وم الملكي رقم 

119 في 1425/4/12ه�(. 
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وتتخذ مش�كلة الهجرة غير المشروعة في المملكة العربية الس�عودية بعداً 
آخ�ر نتيجة الح�دود المترامي�ة الأطراف التي م�ن الصعب مراقبته�ا وإحكام 
الس�يطرة عليها، وكذل�ك وجود الأراضي المقدس�ة بالمملكة وقدوم الحجاج 

والمعتمرين والزوار إليها، حيث تتخذ الهجرة غير المشروعة المظاهر التالية :

1 �  التس�لل عبر الحدود البرية والبحرية، والإقامة بالمملكة بطريقة غير 
مشروعة.

2 �  الدخ�ول من خلال عمليات إجرامية دولية منظمة للترويج لأعال 
مخلة بالأمن والأخلاق) التسلل –الدعارة –السرقة(

3 �  تخلف من انتهت صلاحية إقامتهم ولم يجددوها.

4 �  تخلف من انتهت صلاحية تأشيرة زيارتهم عن مغادرة المملكة.

5 �  الهروب والعمل لدى غير الكفيل وفي مناطق نائية أحياناً.

6 �  تشغيل بعض المواطنين المقيمين غير الشرعيين بصورة غير مشروعة.

7 �  عدم التزام الكفيل بتشغيل مكفوله بالعمل المستقدم لأجله .

8 �  سوء استغلال مكاتب السياحة للتأشيرات السياحية.

9 �  الاتجار بالتأشيرات والإقامة بكفالة منشأة وهمية.

10 �  تستر وتعاون بعض من يساعدون المخالفين على الدخول والإقامة 
بصورة مشروعة.

11 �  تعاطف البعض مع المخالفين.

12 �  إحس�اس المخالف�ين بتواف�ر ف�رص للإعفاء من مس�ؤوليات عدة 
ملحقة بالوجود غير المشروع )نور والمبارك، 2008م، ص35(.
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الخاتمـــة
يتضح مما س�بق أن الهجرة غير المشروعة لها أس�بابها ومبرراتها ودوافعها 
الت�ي تجعله�ا في ازدي�اد مطرد حتى خرجت م�ن دائرة الظاه�رة وتحولت إلى 
مش�كلة دولية تعاني منها دول العالم النامية والمتقدمة على حد س�واء في ضوء 
الآثار الس�لبية لهذه الظاهرة وتداعياتها في المجالات الاقتصادية والاجتاعية 
والنفس�ية والأمنية نتيجة ارتكاب المهاجرين مخالفات والاشتراك في ارتكاب 

جرائم تزعزع الأمن والاستقرار.
لذل�ك كان لابد من إيجاد آليات ووس�ائل لمواجهة مش�كلة الهجرة غير 
المشروع�ة م�ن خلال الت�زام الدول باتفاقي�ة الأمم المتح�دة لمكافحة الجريمة 
المنظمة، والبروتوك�ولات التكميلية لها وبصفة خاصة بروتوكول منع وقمع 
ومعاقب�ة الاتج�ار بالأش�خاص وبخاص�ة النس�اء والأطف�ال، وبروتوك�ول 

مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو.
لذلك كان لابد من تكاتف الدول لمواجهة هذه المشكلة في ضوء ما يترتب 
عليها من مشكلات أمنية تهدد أمن واستقرار الدولة الجاذبة للمهاجرين، وفي 
الوقت نفسه تهدد حياة المهاجرين نتيجة تعرضهم للابتزاز والاستغلال الجني 
والاتج�ار به�م، والاتجار بأعضائه�م، بالإضافة إلى أخطار الرحل�ة ذاتها نتيجة 

استخدام قوارب متهالكة تؤدي إلى غرق غالبيتهم أثناء الإبحار.
إن المعون�ات الت�ي تقدمه�ا الأم�م المتحدة بلجانه�ا وفروعه�ا وهيئاتها 
المختلفة أصبحت غير كافية لدعم التنمية في الدول النامية، مما يتطلب تضافر 
جهود الدول الكبرى لتحس�ين الأحوال المعيش�ية في العالم الثالث والحد من 
تيارات الهجرات غير المشروعة التي أصبحت هاجساً أمنياً ملحاً يهدد الأمن 

والاستقرار في الدول المتقدمة والنامية على حد سواء.
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نتائج الدراسة
وقد توصلت الدراسة إلى النتائج التالية :

1 �  ارتف�اع مع�دلات الهج�رة غ�ير المشروع�ة يرج�ع في الأس�اس لعوام�ل 
اقتصادية بحتة.

2 �  أهم الأسباب الاقتصادية التي تؤدي إلى الإقدام على الهجرة غير المشروعة 
: الفقر والعوز المادي، وانعدام الدخل الشهري.

3 �  أهم الأس�باب السياسية للهجرة غير المشروعة : الاضطرابات السياسية 
والاستبداد، والتعسف، والاضطهاد السياسي.

4 �  أه�م الأس�باب الأمني�ة للهج�رة غير المشروع�ة : عدم اس�تقرار الأمن، 
والخوف من التعرض لاعتداءات من قبل المعارضين.

5 �  أهم الأسباب الاجتاعية للهجرة غير المشروعة : ضعف الولاء والانتاء، 
والتفكك الأسري.

6 �  أه�م الأس�باب العقائدي�ة للهجرة غ�ير المشروعة : الاضطه�اد الديني، 
والسعي لنشر الفكر المذهبي.

7 �  تتنوع أخطار الهجرة غير المشروعة ما بين : أخطار اقتصادية، واجتاعية، 
وسياسية، ونفسية، وأمنية.

8  � أهم الأخطار الأمنية للهجرة غير المشروعة هي : زيادة معدلات الجرائم، 
وتهديد الأمن الوطني والسياسي، ونشر الفكر المتطرف.

9  �  هن�اك علاق�ة وطي�دة بين الهجرة غير المشروعة وتهري�ب البشر والاتجار 
به�م، حيث تتولى عصاب�ات تهريب البشر عمليات الهج�رة مقابل مبالغ 
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مالي�ة، ولم�ا كان المال ه�و الهدف، فقد تق�وم هذه العصابات باس�تغلال 
المهاجرين جنس�ياً وبصفة خاصة النساء والأطفال، وكذلك الاتجار بهم 

من خلال تخديرهم وبيعهم لقراصنة تجارة الأعضاء.

10 � أهم الصكوك الدولية لمكافحة الهجرة غير المشروعة هي : اتفاقية الأمم 
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة، وبروتوكول منع وقمع ومعاقبة الاتجار 
بالأش�خاص وبخاصة النس�اء والأطفال، وبروتوك�ول مكافحة تهريب 
المهاجري�ن عن طريق البر والبحر والجو، والجهود الدولية الأخرى التي 
تتضم�ن ترتيب�ات ال�دول لمكافحة الهج�رة غير الشرعي�ة وتهريب البشر 

والاتجار بهم.

11 � تكتسب الهجرة غير المشروعة في المملكة العربية السعودية أبعاداً أخرى 
تتضمن بجانب التس�لل والإقام�ة غير المشروعة، مخالف�ة أنظمة الإقامة 
والعمل من قبل الحج�اج والمعتمرين والزوار الذين يتخلفون ويبحثون 
ع�ن ف�رص عمل، وكذلك العامل�ون عند غير كفلائه�م، ولذلك تتخذ 

المملكة العربية السعودية التدابير الرامية إلى مواجهتهم كل عام.  

توصيات الدراسة
من خلال النتائج التي توصلت إليها الدراسة يوصي الباحث با يلي: 

1  �  إحكام الرقابة على المنافذ البرية والبحرية والجوية.

2  �  تفعي�ل اس�تخدام تقني�ة البصم�ة العشري�ة )بصمة الأصاب�ع( في المنافذ 
الدولية لمنع دخول المتس�للين الذين س�بق لهم أن أقام�وا بالدولة بطريقة 

غير مشروعة.
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3  �  تأمين جوازات السفر ومستندات الإقامة من التزوير.

4 �  مراقبة الجوازات للأجانب المقيمين بالدولة بصفة مؤقتة.

5  �  فرض وتشديد العقوبات على المتسللين والقادمين بطرق غير مشروعة.

6  �  تب�ادل المعلوم�ات والخبرات على المس�توى العربي والدولي في أس�اليب 
مواجهة الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم.

7  �  الاس�تفادة م�ن تج�ارب ال�دول الك�برى في برامج مواجه�ة الهجرة غير 
المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم.

8  �  تزوي�د العامل�ين في المناف�ذ البري�ة والبحري�ة والجوية ب�دورات تدريبية 
متقدمة لاكتشاف حالات التزوير والدخول بوثائق ثبوتية مزورة.

9 - عق�د اتفاقي�ات ثنائي�ة ومتعددة الأط�راف مع الدول المج�اورة لمكافحة 
ظاهرة الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم.

01 �  مس�اعدة الدول المص�درة للمهاجرين غير الشرعي�ين اقتصادياً لإقامة 
المشروع�ات اللازم�ة لتش�غيل المهاجرين وفت�ح فرص العم�ل والرزق 

أمامهم لتساعدهم علي التخلي عن التفكير في الهجرة.

والله ولي التوفيق ، ، ،     
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