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المعاهدات والصكوك والمواثيق الدولية في مجال 
مكافحة الهجرة غير الشرعية

المقدمة
إن عملي�ة انتق�ال البشر م�ن بلد للعم�ل في بلد آخر لا يمك�ن اعتبارها 
ظاه�رة جديدة، بل هذه ظاهرة إنس�انية طبيعية وقديمة ق�دم التاريخ عرفتها 
وس�تعرفها كل الشعوب بل وستس�تمر لفترات طويلة من الزمن مادام هناك 
تفاوت في الموارد وفرص العمل ووسائل وأساليب الحياة سواء على المستوى 

الإقليمي أو الدولي.
وقد تزايدت الهجرة الدولية في الآونة الأخيرة في ظل نظام العولمة الذي 
يحكم العالم في اقتصادياته وشئونه الاجتماعية والثقافية والذي أدى إلى اتساع 

الفجوة التنموية بين الشمال والجنوب وولد دوافع جديدة للهجرة.
ونظراً لما طرأ على العالم من تداعيات أمنية تتمثل في الجريمة المنظمة عبر 
الوطني�ة مثل الإرهاب والمخدرات، ومن تداعيات اقتصادية فرضتها الأزمة 
الاقتصادي�ة العالمية الت�ي أدت إلى تقلص الطلب على العمال�ة من الخارج بل 
والتخل�ص من عدد م�ن العمالة الوطنية في الشركات التي تعثرت نتيجة هذه 
الأزمة، كل ذلك أدى إلى قيام الدول المستقبلة للهجرة بوضع قيود وضوابط 

صارمة على القادمين إليها من الخارج.
ل�ذا ف�إن الهجرة غ�ير الشرعية ه�ي النتيج�ة الطبيعية لحال�ة المنع وغلق 
الأبواب أمام الهجرات الشرعية إلى الدول المتقدمة، فالسياس�ات التي تتبعها 
الدول الأوروبية في هذا المجال كان لها آثار عكس�ية، حيث أس�همت في فتح 
المج�ال  أم�ام مافيا الهجرة غير الشرعية ممن يتاج�رون بالبشر عبر الحدود من 

أجل تحقيق مكاسب مادية.
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ونظ�راً لأن الهج�رة غ�ير الشرعية تتعدى ح�دود الدولة، ب�ل قد يكون 
له�ا أط�راف ثلاثة هي: الدولة المص�درة لهؤلاء النوع م�ن المهاجرين والدولة 
المس�تقبلة لهم ودولة ثالثة ) ترانزيت ( يمرون فيها من الأولى للثانية، لذا فإن 
معالج�ة ه�ذه الظاه�رة ومكافحتها لا يقت�ر فقط على الإج�راءات الوطنية 
ب�ل يتطلب الأمر معالجة دولي�ة عن طريق المعاه�دات والوثائق والتفاهمات 

الدولية وهذا هو مجال الدراسة.

وهن�اك مس�ميات عدي�دة للهجرة ه�ذه مثل : غ�ير الشرعي�ة، السرية، 
غ�ير القانونية غير النظامية وفي تصوري أن مس�مى الهج�رة غير القانونية هو 
الأقرب إلى التعبير الدقيق عن هذا النوع من الهجرة، وإن كنت قد استخدمت 

في الدراسة تعبير الهجرة غير الشرعية وهو ما درج عليه الباحثون في مر.

أهداف الدراسة 
1 �  إلقاء الضوء على ظاهرة الهجرة غير الشرعية بصفة عامة.

2 �  إبراز الجهود الدولية بما تشمله من معاهدات ومواثيق وتفاهمات دولية سواء 
على المستوى الدولي أو الإقليمي في مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية.

3 �  استعراض الجهود المرية في مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية.

أسلوب الدراسة 
دراسة مكتبية تعتمد على المراجع العلمية والمواثيق والمعاهدات الدولية 
في مج�ال مكافحة الهجرة غير الشرعية وتحليلها واس�تقرار الجهود التي بذلت 

للحد من الهجرة غير الشرعية.
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خطة الدراسة 
سيتم تناول موضوع الدراسة على النحو التالي:

�   الإطار العام للهجرة غير الشرعية.
�  الجهود الدولية والإقليمية في مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية.

�  الجهود المرية في مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية.

1 . 1  الإطار العام للهجرة غير الشرعية
تع�رف الهج�رة في علم الس�كان بأنها الانتق�ال فردي�ا كان أم جماعيا من 
منطق�ة جغرافي�ة إلى منطقة جغرافية أخرى، بحثا ع�ن وضع أفضل اجتماعيا 
أم اقتصاديا أم دينيا أم سياس�يا، وإذا كانت المنطقة التى انتقل اليها الش�خص 
داخ�ل نفس الدولة فتس�مى هج�رة داخلية، أما اذا تعدت ح�دود الدولة إلى 

دولة أخرى فتسمى هجرة خارجية أو هجرة دولية .   
تع�د الهجرة بصف�ة عامة حقاً من حقوق الإنس�ان أقرته�ا مواثيق الأمم 
المتحدة، ومن قبلها الشريعة الإسلامية، وهي حق مشروع لتحسين الأوضاع 
الاقتصادية، والبحث عن الرزق، وقد تكون هذه الهجرة دائمة كما في حالات 
التهجير لأس�باب قد تكون سياسية أو اجتماعية ذات طابع معين، وقد تكون 
مؤقتة لدول يظنون أنها ستحقق أحلامهم سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية. 
وفي إطار مشروعية الهجرة وهي حق مكفول لكل إنس�ان، فيجب أن يمارس 
ه�ذا الحق من خ�لال الأطر القانوني�ة التي تحددها كل دول�ة لدخول أجنبي 
إلى أراضيه�ا، وفي حال�ة مخالف�ة هذا الإطار تتحول الهج�رة من حق إلى عمل 
غير مشروع تحدده كل دولة وفقاً لقانونها والإجراءات التي تتخذها لمواجهة 

المهاجرين غير الشرعيين.
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وتعد الهجرة غير الشرعية هي خروج المواطن من إقليم الدولة من غير 
المنافذ الشرعية المخصصة لذلك أو من منفذ شرعي باس�تخدام وثائق س�فر 
مزورة)1( أما الدولة المس�تقبلة للمهاجرين فينصب اهتمامها على الوجود على 
أراضيه�ا بغ�ير موافقتها، س�واء كان ذلك الوافد قادماً من بل�ده أو من دولة 
أخرى وسواء خرج من منفذ شرعي ووصل إلى منفذ شرعي أو أنه خرج من 
منفذ غير شرعي ووصل إلى منفذ غير شرعي، وسواء قصد الإقامة المستمرة 

أو المؤقتة، فمناط التأثير لديها هو الوجود على أراضيها بغير موافقتها.

وم�ن ضمن التعريفات التي جاءت عن الهجرة غير الشرعية أيضاً، أنها 
الانتقال من الوطن الأم إلى الوطن المهاجر إليه للإقامة فيه بصفة  مس�تمرة، 
بطري�ق مخال�ف للقواع�د المنظمة للهجرة ب�ين الدول طبقاً لأح�كام القانون 

الداخلي والدول�ي)2(.

ويمك�ن أن تع�رف الهجرة غ�ير الشرعية أيضاً بأنها تدب�ير الدخول غير 
الم�شروع من وإلى إقلي�م أية دولة من قبل أف�راد أو مجموعات من غير المنافذ 
المحددة لذلك، دون التقيد بالضوابط والشروط المشروعة التي تفرضها كل 

دولة في مجال تنقل الأفراد )3(.

ورب�ما يتفق ع�لى التعري�ف الذي قدمت�ه الأم�م المتحدة بش�أن تعريف 
الهجرة غير الشرعية »تهريب المهاجرين« وهو ما قدمته في بروتوكولها المكمل 

)1( طارق فتح الله خضر، قرارات إبعاد الأجانب والرقابة القضائية عليها، مجلة بحوث 
الشرطة، ص31، القاهرة، 2003.

)2( طارق فتح الله خضر، المرجع السابق، ص )32(.
)3( محمد الأسعد دريز، دراسة مقدمة لمجلس وزراء الداخلية العرب »تبادل المعلومات 
حول العصابات المختصة في تنظيم عمليات الهجرة غير الشرعية وخاصة البحرية، 

تونس، 2003، ص )7(.
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لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة غير الوطنية، وسوف يأتي فيما 
بع�د تفصيل بنود هذا البروتوكول ومواده الخاصة بتجريم تهريب المهاجرين 

في هجرة غير مشروعة.

ويع�رف البروتوكول تهريب المهاجرين بأنه تدبير الدخول غير المشروع 
لش�خص ما أو مجموعة أش�خاص إلى دولة ليسوا طرفا من رعايا هذه الدولة 
أو من المقيمين بها عن طريق عبور الحدود دون تقيد بشروط لازمة للدخول 

المشروع لهذه الدولة.

1 . 1 . 1 نطاق الهجرة غير الشرعية 
رغم الآثارالوخيمة للهجرة غير الشرعية سواء الموت غرقا أو السجن في 
البلدان الأوروبية إلا أن هناك إقبالا كبيرا على تلك الهجرة، حيث يقدر عدد 
المهاجري�ن إلى دول أوروبا خلال الس�نوات العشر الماضي�ة بنحو 25 مليون 

مهاجر، 65 % منهم وصلوا إلى الأرضى الأوروبية بطرق غير مشروعة .

كما تقدر منظمة العمل الدولية)1( حجم الهجرة السرية ما بين 10 �%15 
من عدد المهاجرين في العالم والبالغ عددهم حسب التقديرات الأخيرة للأمم 
المتحدة نحو 180 مليون ش�خص، ووفق�ا لتقدير منظمة الهجرة الدولية فإن 
حج�م الهجرة غ�ير القانوني�ة إلى دول الاتحاد الأوروبى ق�د وصل لنحو 15 
ملي�ون فرد، في�ما تقدر الشرط�ة الأوروبية عدد المهاجرين غ�ير الشرعيين في 
دول الاتح�اد الأوروب�ى بنحو نصف مليون ش�خص س�نويا، وتق�در الأمم 
المتح�دة أع�داد المهاجرين غير الشرعيين إلى دول الع�الم المتقدم خلال العشر 

)1( هشام بشير، الهجرة العربية غير الشرعية إلى أوروبا، مجلة السياسة الدولية، العدد
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س�نوات الأخيرة بنحو 155 مليون فرد، فيما توقعت المنظمة الدولية للهجرة 
ازدي�اد الهجرة غير الشرعية من جراء الأزمة الاقتصادية التى يش�هدها العالم 

الّان .  

كما تش�ير التقديرات العالمية في التس�عينيات إلى أن ع�دد المهاجرين غير 
الشرعيين في العالم يناهز ال 30 مليون  مهاجر وأن الولايات المتحدة الأمريكية 
تتحمل العبء الأكبر من هؤلاء المهاجرين )من 1 إلى 5  ملايين( بينما هنالك 
3 ملاي�ين في أوروبا، أما في اس�يا فإن العدد الأك�بر يتمركز في ماليزيا  )نح�و 
600 أل��ف(، ولم يمن�ع موق�ع اس�تراليا البعي�د م�ن وصول المهاجرين غير 

الشرعيين إليها، حيث يق�در عدده�م بنحو 90 ألف شخص.   

وعلى الرغم من دلالة هذه الأرقام على حجم قضية الهجرة وأهميتها على 
المس�توى الدولي، إلا أن المش�كلة الأولى في التعامل مع هذه القضية هي عدم 

دقة البيانات المتوافرة عنها، لكونها غير شرعية)1(.

ولذل�ك فهناك صعوبة في تعامل ال�دول المختلفة والمنظمات الدولية مع 
مش�كلة الهجرة غ�ير الشرعي�ة، ولذلك فقد انتق�ل موضوع الهج�رة الدولية 
والهج�رة غ�ير الشرعية تحدي�داً إلى ص�دارة الاهتمام�ات الوطني�ة والدولية، 
وأصبح�ت الهج�رة غير الشرعي�ة في الس�نوات القليل�ة الماضية من المس�ائل 

الرئيسية التي تقلق عدداً متزايداً من البلدان.

وي�أتي زي�ادة الاهت�مام بالتع�اون الدولي في ه�ذا المجال بس�بب التحول 
الخطير في سياس�ات بعض الدول المتقدمة تجاه قضي�ة الهجرة، خاصة الدول 
الأوروبي�ة حيث ب�دأت هذه الدول في التش�دد تج�اه حركة الهج�رة العالمية، 

)1( مغاوري ش�لبي، الأبعاد الاقتصادية لهجرة العمالة، مجلة السياسة الدولية، ع165، 
يوليو 2006، ص )50(
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خاص�ة الهج�رة غير الشرعي�ة، ولا يخفى ع�ن الجميع ما يحدث على س�واحل 
البحر المتوس�ط من غرق القوارب التي تنقل المهاجرين العرب والأفارقة غير 
الشرعيين، وما يحدث من وفيات أعداد كبيرة منهم غرقاً في البحر، وما يصاب 
منه�م ويعيش في ظروف قاس�ية، على الرغم من ذل�ك يتزايد أعداد المهاجرين 
غير الشرعيين عاما بعد عام وخاصة كلما زاد تشدد الدول المستقبلة للمهاجرين 
في إجراءاتها وهناك تقديرات تشير إلى أن نحو 6500 فرد فقدوا حياتهم بسبب 

محاولات الهجرة غير الشرعية إلى أوروبا خلال السنوات الخمس الماضية.

وكثيراً ما تطالعنا الصحف ووس�ائل الإع�لام يومياً، وخاصة في الفترة 
الوجيزة الماضية، بأنباء عن مرع أشخاص غرقاً في مياه البحر المتوسط وهم 
في طريقهم إلى الس�واحل الإيطالية، وكثيراً ما نسمع أيضا عن ترحيل المئات 
م�ن المهاجرين المري�ين أو المغاربة أو غيرهم بعد عبورهم الحدود الإيطالية 
واليوناني�ة بط�رق غير مشروعة وجدي�ر بالذكر أن الهجرة غ�ير الشرعية تمتد 
لتش�مل كافة بلدان العالم النامي وبالأخص الدول الواقعة في الشطر الجنوبي 
م�ن الكرة الأرضية لأن أغلب هذه البلدان تعاني ظروفاً اقتصادية واجتماعية 
س�يئة وتتض�اءل فيها فرص العمل لدرج�ة أن كثيراً من ش�باب هذه البلدان 
يعان�ون م�ن الإحباط والي�أس من ع�دم إمكانية الحصول ع�لى فرص عمل 
تكفي متطلبات حياتهم الأساس�ية، وهو الأمر الذي يدفعهم إلى البحث عن 
أية وسائل تمكنهم من الوصول إلى إحدى دول الشمال الغني، حتى لو كلفهم 

هذا الهدف حياتهم وهو ما يحدث فعلياً باستمرار.

وعلى الوجه الآخر فقد تحولت الهجرة الأجنبية إلى مشكلة تؤرق العديد 
من الدول الأوروبية، فبعد أن اس�تفادت أوروبا من المهاجرين إلى أقصى حد 
ممك�ن في إعادة بناء نفس�ها من جديد خلال العق�ود الثلاثة الماضية، تفاقمت 
مش�كلة الهجرة غير الشرعية، وبدأ الحديث يتكرر حول خطر المهاجرين على 
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هوي�ة أوروبا واس�تقلاليتها بس�بب الاختلافات الحضاري�ة والثقافية، ولعل 
الخ�وف المبالغ فيه ل�دى أوروبا يعود إلى آخر إحص�اءات الأمم المتحدة التي 
تؤكد أن عدد س�كان الشرق الأوس�ط )العالم العربي وتركيا( سيزداد من عام 
1992 إلى عام 2025 من 287 مليون إلى 576 مليون نس�مة أي الضعف، 
هذا إلى جانب التناقص الهائل في معدلات الزيادة السكانية بين أوروبا ودول 
ال�شرق الأوس�ط، حيث تبلغ الزيادة نس�بة 10.5% مقاب�ل 457% في مر 
والمغ�رب وتون�س وليبيا)1( كما تش�ير التقارير الدولي�ة إلى أن هناك عصابات 
إجرامي�ة دولي�ة تخصص�ت في عملية تهري�ب المهاجرين، وقد تط�ورت هذه 
العصابات في أساليب التهريب ووصلت إلى حد شراء سفن عابرة المحيطات 
خصصتها لنقل الذين تقوم بتهريبهم من راغبي الهجرة، أو عن طريق الطرق 
البرية عبر عدد من البلدان باستعمال مختلف وسائل النقل، واستخدام وثائق 
م�زورة لدخول المهاجرين غير الشرعيين داخل البلاد، كما تش�ير التقارير إلى 
أن الط�رق البري�ة تس�تخدم لتهريب المهاجري�ن إلى ليبيا ومنه�ا إلى إيطاليا أو 
مالط�ا ع�ن طريق البح�ر وإلى الأردن براً ثم إلى قبرص واليون�ان وتركيا على 

ظهر سفن قديمة ومتهالكة مما يعرض حياتهم للخطر والموت غرقاً.

كما تش�ير الدلال�ة الاجتماعية لجريمة تهريب المهاجرين لكش�ف النقاب 
عن وجود عناصر خطرة في المجتمع الدولي في ش�كل منظمات دولية إجرامية 
عاب�رة للح�دود الوطني�ة، ووج�ود خلل في النظ�ام الدولي من جمي�ع جوانبه 
الاقتصادي�ة والسياس�ية والاجتماعي�ة إلى جانب قصور التشريع�ات الدولية 

والوطنية لمواجهة هذه الجريمة.

)1( ولي�د الش�يخ، أوروب�ا وقضايا الهج�رة، معضلة الأم�ن والاندماج، مجلة السياس�ة 
الدولية، عدد يوليو 2006، ص)69(.
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ول�ذا كان من الضروري أن تس�ن تشريعات للوقوف أمام هذه الجريمة 
ووض�ع العقوبات الرادعة لها، إلى جانب التوقيع على الاتفاقيات والصكوك 
الدولي�ة المواجه�ة لتهريب المهاجري�ن، وفي الورقات القليل�ة التالية توضيح 

لذلك على المستويين الإقليمي والدولي.

1 . 1 . 2تيارات الهجرة غير الشرعية  
تعد دول منطقة الشرق الأوس�ط وش�مال إفريقيا أحد المصادر الرئيسية 
لمد دول الاتحاد الأوروبى بالأيدي العاملة، لقربها الجغرافي من ناحية ولتوافر 
العرض من الأيدى العاملة من ناحية أخرى نتيجة لارتفاع معدلات البطالة 
وخاصة بين الشباب في معظم دول المنطقة، لذا تصبح الهجرة المشروعة وغير 

المشروعة هدفا أساسيا ورغبة أكيدة للكثير من شباب المنطقة .

هذا وتعتبر بعض دول المنطقة معابر للشباب المهاجر بطرق غير شرعية 
مثل)1(:

1  �  معبر دول المغرب العربي لتيارات المهاجرين من إفريقيا إلى أوروبا

لقد ش�هدت مناطق جن�وب الصحراء الكبرى من�ذ العقدين الأخيرين 
تزاي�داً  في أع�داد المهاجري�ن الذين يحاولون عب�ور البحر الأبيض المتوس�ط 
و المحي�ط الأطلس�ى إلى دول الاتح�اد الأوروب�ى بوس�ائل نقل غ�ير مأمونة، 
و يتوج�ه معظ�م هؤلاء المهاجري�ن إلى أس�بانيا بحراً مما ع�رض الكثير منهم 
للأخط�ار، وق�د وص�ل خلال ع�ام 2006م أكث�ر م�ن 27000 لاجىء إلى 

)1( عثمان الحس�ن، ياسر عوض الكريم، الهجرة غير المشروعة والجريمة، جامعة نايف 
العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 2008م.
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ج�زر الكنارى عن طريق ق�وارب قديمة غير مؤهلة للرح�لات البحرية . و 
ق�د وصل م�ن ه�ؤلاء 14500 إلى الأراضى الإيطالية، بين�ما وصل أكثر من 
1600 شخص إلى أراضى جزيرة مالطا . وتجدر الإشارة إلى أن بعض هؤلاء 

لقوا حتفهم غرقاً.

2 � معبر تركيا للمهاجرين من منطقة الشرق الأوسط وشرق أوروبا إلى 

أوروبا الغربية

عرف�ت تركيا كمحطة عب�ور ) ترانزيت ( للمهاجرين من منطقة الشرق 
الأوسط وأوروبا الشرقية إلى بلدان غرب أوروبا . وذلك أنها تستقبل الآلاف 
من المهاجرين من أفغانستان و إيران والعراق وباكستان ودول آسيوية أخرى 
ممن يرغبون في الهجرة إلى البلدان الأوروبية الغنية، بحثاً عن فرص العمل في 

إيطاليا وألمانيا وفرنسا وبلجيكا وهولندا وبريطانيا وغيرها .

وتش�ير الإحص�اءات إلى أن أع�داد المهاجري�ن غير النظامي�ين، الذين 
قدم�وا إلى تركيا، قد أخذت في ازدياد مطرد خلال الفترة 1997-2001م 
)م�ن28000 إلى 92000 مهاج�ر( ث�م ب�دأت في الانخف�اض التدريج�ي 
نتيج�ة لضغوط دول الاتحاد الأوروبي على تركيا، للس�يطرة على الهجرة غير 

المشروع�ة.

3 � معبر مصر للمهاجرين من إفرقيا إلى أوروبا و أمريكا 

لاحظ�ت س�لطات الأمن المري�ة كثرة قدوم النس�اء م�ن دول أوروبا 
الشرقي�ة إلى مر بهدف ال�زواج من المريين الراغبين في الس�فر إلى أوروبا 
ع�ن طريق وس�طاء ألمانيا المتخصصة في تهريب البشر مقاب�ل مبالغ مالية، كما 
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يوج�د أعداد كبيرة م�ن المهاجرين الذين يطلبون اللجوء الس�ياسي في البلاد 
الغربي�ة ع�ن طريق م�ر وغالبيتهم من الس�ودان والصوم�ال واليمن وهم 

الهاربون من الحروب الأهلية والنزاعات وارتفاع معدلات البطالة.

4  �  مع�بر ليبيا للمهاجرين غير الشرعيين من دول الاتحاد المغربي ومصر 

والسودان إلى الدول الأوروبية 

ك�ما أصبحت الحدود الليبية أح�د المعابر لهجرة الأفارقة إلى دول الاتحاد 
الأوروبي وبالأخ�ص الس�واحل الإيطالية، حيث تقدر الس�لطات في إيطاليا 
عدد القادمين عبر ليبيا نحو مليون ونصف مهاجر، معظمهم من دول الشمال 

الإفريقي فضلا عن الدول الإفريقية الأخرى. 

1 . 2 الجه�ود الدولية والإقليمي�ة في مجال مكافحة 
الهجرة غير الشرعية 

1 . 2 . 1  المعاهدات والوثائق الدولية والإقليمية 
1�   بروتوك�ول مكافح�ة تهري�ب المهاجري�ن ع�ن طريق ال�بر والبحر والجو 

)المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمةالمنظمة عبر الوطنية(
اعتمد هذا البروتوكول وعرض للتوقيع والتصديق عليه بموجب قرار 
الجمعية العامة للأمم المتحدة 25 الدورة الخامسة والخمسون  في  15 نوفمبر 
2000م، وتشير أحكام البروتوكول في المادة )2( لأغراض هذا البروتوكول 
وه�ي من�ع ومكافحة تهريب المهاجري�ن، وكذلك تعزيز التع�اون بين الدول 

الأطراف تحقيقاً لتلك الغاية، مع حماية حقوق المهاجرين المهربين.
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وق�د أوضح�ت الم�ادة )3( م�ن البروتوكول م�ا يقصد بتعب�ير »تهريب 
المهاجرين« وهو تدبير الدخول غير المشروع لش�خص ما إلى دولة ليس ذلك 
الش�خص من رعاياه�ا أو المقيم�ين الوافدين فيها وذلك م�ن أجل الحصول 
بص�ورة مب�اشرة أو غ�ير مب�اشرة ع�لى منفع�ة مالي�ة أو منفعة مادي�ة أخرى، 
ويقص�د بتعب�ير الدخ�ول غ�ير المشروع عب�ور الح�دود دون تقي�د بالشروط 

اللازمة للدخول المشروع إلى الدولة المستقبلة.. 

وينطب�ق ه�ذا البروتوكول »باس�تثناء م�ا ينص عليه خلاف�اً لذلك« على 
من�ع الأفع�ال  المجرمة وفقاً لل�مادة )6( من هذا البروتوك�ول والتحري عنها 
وملاحقة مرتكبيها، حيث�ما تكون تلك الجرائم ذات طابع عبر وطني وتكون 
ضالع�ة فيها “جماعة إجرامية منظمة، وكذلك على حماية حقوق الأش�خاص 

الذين يكونون هدفاً لتلك الجرائم.
وقد أشارت المادة )6( من البروتوكول إلى الآتي:

تعتم�د كل دول�ة طرف م�ا قد يلزم م�ن تدابير تشريعي�ة وتدابير أخرى 
لتجري�م الأفعال  التالي�ة في حال ارتكابها عمداً وم�ن أجل الحصول بصورة 

مباشرة أو غير مباشرة، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى:
أ �  تهريب المهاجرين.

ب �  القي�ام بغ�رض تس�هيل تهري�ب المهاجرين عن طريق إع�داد وثيقة 
س�فر أو هوية مزورة، وتدبير الحص�ول على وثيقة من هذا القبيل أو 

توفيرها أو حيازتها.
ج� �  تمكين شخص ليس مواطناً أو مقيمًا دائمًا في الدولة المعنية من البقاء 
فيه�ا دون تقيد بال�شروط اللازم�ة للبقاء المشروع في تل�ك الدولة، 

وذلك باستخدام الوسائل المذكورة في الفقرة )ب(.
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وفي الم�ادة )18( أك�د البروتوك�ول ضرورة إع�ادة المهاجري�ن المهربين  
والتي تنص على:

»تواف�ق كل دول�ة ط�رف على أن تيسر وتقب�ل دون إبط�اء لا مبرر له أو 
غ�ير معقول، إعادة الش�خص الذي يكون هدفاً للس�لوك المبين في المادة )6( 
م�ن ه�ذا البروتوكول والتي هو من رعاياها أو يتمتع بحق الإقامة الدائمة في 

إقليمها وقت إعادته«.

تحليل لبنود البروتوكول:

أول ما حرص هذا البروتوكول على إقراره في ديباجته هو دولية جريمة 
تهريب المهاجرين بطبيعتها إذ لا تتم داخل الوطن الواحد، وإنما تتم من دولة 
إلى أخ�رى،  وم�ن ثم لا يمكن لدولة بمفرده�ا أن تكافحها، مما يتطلب نهجاً 
دولي�اً ش�املًا لمواجهة ه�ذه الجريمة،ودعامة هذا النه�ج، التعاون بين ثلاث 
دول له�ا مراك�ز قانوني�ة مختلفة ن�ص عليها البروتوك�ول: مركز دولة المنش�أ 

ومركز دولة العبور ومركز دولة المقصد.

فدولة المنشأ هي الدولة التي يتم منها خروج المهاجرين تمهيداً لنقلهم إلى 
دول�ة أخرى. ودولة العبور هي الدول�ة التي يعبر المهرب أراضيها بالضحايا 
وص�ولًا إلى دول�ة ثالثة، أما دول�ة المقصد أو المهجر، فه�ي الحلقة الأخيرة في 
رحلة التهريب التي يتم فيها تسلل هؤلاء الضحايا داخل حدود دولة المهجر.

وه�و م�ا يتطلب التع�اون بين ه�ذه الدول�ة لمكافحة تهري�ب المهاجرين 
والقب�ض ع�لى مرتكبيه�ا ومعاقبته�م وفق�اً للقوان�ين الوطنية، واتخ�اذ كافة 
التداب�ير اللازم�ة لمواجهتها من تبادل المعلومات وغيره�ا من التدابير الأمنية 

والاقتصادية والاجتماعية.
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وعلى ذلك تكون أغراض البروتوكول تنص صراحة على أهداف يسعى  
لتحقيقها وهذه الأهداف هي:

1 �  منع ومكافحة تهريب المهاجرين.

2 �  حماية حقوق المهاجرين المهربين ومس�اعدتهم مع احترام كامل حقوقهم 
الإنسانية.

3 �  تعزيز التعاون بين الدول الأطراف على تحقيق تلك الأهداف.

وم�ن ث�م  فإن أحكام هذا البروتوكول تدور حول ثلاثة محاور رئيس�ية: 
تعري�ف جريمة تهريب المهاجري�ن، حماية الضحايا، التع�اون الدولي في مجال 

مكافحة هذه الجريمة.

أيضاً يس�تنتج من البروتوكول أن جريمة تهريب المهاجرين دائمًا جريمة 
ذات طاب�ع وطني ترتكبها دائمًا جماعة إجرامية منظمة. ومحترفة ودولية عابرة 

للحدود.

وهذا أمر طبيعي كون هذا البروتوكول من أحد البروتوكولات المكملة 
لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، فلا يجوز تفسير 

أحكامه بعيداً عن تلك الاتفاقية.

Schengen t 2 �  اتفاقية  شينجين

تم التوقيع على اتفاقية شينجين في لكسمبورج عام 1985. من عدد 30 
دول�ة معظمها دول في الاتحاد الأوروبي، ودول أخرى غير أعضاء »أيس�لندا 
والنرويج وس�ويسرا « وتش�ارك المملكة المتحدة وأيرلن�دا فقط في إجراءات 
التع�اون الأمن�ى وليس في إجراءات التحكم المش�ترك في الحدود وإجراءات 
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الفي�زا، كما أن ليس كل دولة عضواً في الاتفاقية، فبعض هذه الدول انضمت 
إلى الاتفاقية ولكنها حددت مواعيد مس�تقبلية لبدء التنفيذ مثل سويسرا التى 
ستبدأ التنفيذ في عام 2008 ويرجع الهدف من توقيع هذه الاتفاقية إلى تنامي 
تحقيق حلم الوحدة الأوروبية وظهور الحاجة إلى إزالة الحدود وتنظيم حركة 

مرور السيارات والمواطنين بين الدول المتجاورة .

وتوجب هذه الاتفاقية أن تتبادل الدول الأعضاء في الاتفاقية المعلومات 
الشخصية والأمنية مع بعضها عبر ما يسمى بنظام شنجن المعلوماتي، وهو ما 
يعني س�هولة القبض على أي شخص غير مرغوب فيه في أي دولة، ما دامت 

المعلومات المتوفرة تقول ذلك .
وقد أفاد هذا النظام ) نظام معلومات شينجن ( الدول الأعضاء به في الحد 
م�ن دخول المهاجرين غير الشرعيين الذين كانوا يتحايلون بالدخول من دول 
أخرى غير دولة المقصد التي رفضت طلبهم بالسفر إليها وذلك بالحصول على 

تأشيرة بالسفر إلى دولة أخرى للسياحة ثم السفر منها إلى دولة المقصد.

ه�ذا وقد اعتمدت منظم�ة الشرطة الأوروبية ) اليوروب�ول ( وهي الجهاز 
المسؤل عن الشرطة في أوروبا هذا النظام المعلوماتي، ومن ثم  يتم تبادل المعلومات 

بين أجهزة الأمن الوطنية الأوروبية في مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية. 

3� بيان الرباط 2006م

في 2006/7/13م، طلب�ت نحو 60 دولة إفريقية وأوروبية مس�اعدة 
المفوضي�ة العلي�ا لش�ئون اللاجئين لمعالجة مش�كلة الهجرة غ�ير الشرعية من 
أفريقي�ا إلى أوروبا، وه�ذه القضية تس�بب القلق للمفوضية، حي�ث غالباً ما 
يمتزج اللاجئون مع المهاجرين في رحلات مختلفة، وقد أصدر بيان صدق عليه 
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57 وزيراً ) 30 من الدول الأوروبية و 27 من الدول الإفريقية ( في العاصمة 
المغربي�ة الرباط، اتفق فيه على التعاون والمس�ئولية في معالجة المش�كلة وتناولها 
بطريق�ة ش�املة ومتوازنة مع اح�ترام حق�وق وكرامة المهاجري�ن واللاجئين، 

وتوفير الحماية الدولية تماشياً مع الالتزامات الدولية للدول المشاركة.

وق�د التزمت الدول بمعالجة المش�كلة وتناولها بطريقة ش�املة ومتوازنة 
وعملية، مع احترام حقوق وكرامة المهاجرين واللاجئين .

ك�ما أق�ر بي�ان الرب�اط بالحاج�ة إلى توف�ير الحماي�ة الدولي�ة تماش�ياً م�ع 
الالتزامات الدولية للدول المش�اركة، ودع�ا البيان المنظمات الدولية � بما فيها 
المفوضية � للمساعدة في تطبيق التوصيات المتفق عليها، وأعلنت السويد أنها 
ستوفر التمويل اللازم لخطة العمل المؤلفة من 10 نقاط التى وضعهاالمفوض 

السامي لشئون اللاجئين، أنطونيو غوتيرس .

و تهدف الخطة إلى مواجهة مشكلة الهجرة المختلطة و غير المشروعة، وفي 
الوقت نفس�ه حماية حقوق اللاجئين و المهاجري�ن، وتطالب بتعاون الشرطة 
والسلطات القضائية ضد الاتجار بالأشخاص وشبكات الجريمة التى تعمل 
في مس�ارات الهجرة غير الشرعية، وسيلتقي الموقعون على بيان الرباط بعد 4 

سنوات لمراجعة التقدم المحرز في الخطة . 

ه�ذا وق�د صرح فرانك�و فراتين�ي مف�وض الاتح�اد الأوروبي لش�ئون 
الع�دل أن ع�لى المؤتمرين محاولة الاتف�اق على خطة عمل جماعي�ة تضم أيضا 
ال�دول الإفريقي�ة التى ينتس�ب إليها المهاج�رون، أو يعبرونه�ا إلى أوروبا، إذ 
يع�د التع�اون مع مثل هذه ال�دول أمراً لا غنى عنه في أي�ة خطة عمل لإعادة 
المهاجرين غير الشرعيين إلى بلدانهم الأصلية، كما أكد ضرورة تحسين أحوال 

هؤلاء المهاجرين وتوفير قروض صغيرة لهم.    
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1 . 2 . 2 الاتفاقات الثنائية بين الدول 
وتت�م ه�ذه الاتفاق�ات بين ال�دول الت�ى تظهر فيه�ا وتتعاظم مش�اكل 
المهاجري�ن غ�ير الشرعي�ين، وته�دف ه�ذه الاتفاق�ات إلى إع�ادة المهاجرين 
غ�ير الشرعيين إلى أوطانهم وهى ما تس�مى بعملية إع�ادة التوطين وغالبا ما 
يصحب عملي�ة الإعادة هذه بعض المزايا للدولة المص�درة لهؤلاء المهاجرين 

أو للمهاجرين أنفسهم، ومن أمثلة هذه المزايا :

1  �  إنشاء مراكز للتدريب لإعادة تأهيل المهاجرين العائدين. 

2 �  إعان�ات اقتصادي�ة س�واء للدولة لتش�غيل هؤلاء العائدي�ن، أو إعانات 
للعائدين أنفسهم.

3  �  تخصيص عدد من فرص العمل للهحرة النظامية للعمالة في هذه الدول.

وق�د طرح�ت ألماني�ا و فرنس�ا في أواخر ع�ام 2006 م في اللق�اء الذى 
عق�د في مدينة س�تراتفورد البريطانية، وش�ارك فيه وزراء داخلية أكبر س�ت 
دول أعض�اء في الاتح�اد الأوروبي، اقتراح�اً يه�دف إلى ح�ل مش�كلة الهجرة 
غ�ير المشروعة . وقد تضمن الاقتراح إعادة إحي�اء صيغة )العامل الضيف ( 
)إب�رام عقود مع عمال أجانب ذات طبيع�ة زمنية محدودة ( ومنح الدول التى 
ينزح منها طالبو الهجرة نس�باً عالية من فرص العمل المتاحة،والمحددة زمنياً  
فيما لو أبدت اس�تعدادها للتعاون حيال استرجاع المهاجرين غير الشرعيين . 
ولكن هذه الخطط، التى تؤيدها كل من بريطانيا وإيطاليا و أسبانيا و بولندا، 
مازالت تنطلق من حق كل دولة من دول الاتحاد في ممارسة سياسة للهجرة و 
العمل، نابعة من السيادة الوطنية لكل من هذه الدول.                                                       
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ه�ذا وقد قام�ت دول من الاتحاد الأوروب�ى بإجراء اتفاق�ات ثنائية مع 
دول من الشرق الأوس�ط في مجال تنظيم عملية الهجرة وانتقال المواطنين فيما 
بينها وأيضا في مجال مكافحة الهجرة غير الشرعية وعلاج الآثار المترتبة عليها.

ه�ذا وقد تم توقي�ع العديد من الاتفاقات الثنائية ب�ين الدول نذكر منها 
ما يلى :

1 � اتفاقية بين إيطاليا ومصر

وتن�ص هذه الاتفاقية ع�لى إعطاء فترة كافية للس�لطات المرية لإعادة 
توط�ين مواطنيه�ا مع تحم�ل الجانب الإيط�الى لكاف�ة تكاليف عملي�ة إعادة 
التوط�ين، وبموج�ب ه�ذه الاتفاقية ق�ام الجانب الإيط�الي  بتوفي�ق أوضاع 
الّالاف م�ن المريين المقيمين بش�كل غ�ير شرعي في إيطاليا ع�ام 2006م، 
وأمن�ت هذه الاتفاقية حصة س�نوية في س�وق العمل تبلغ 7000م، تأش�يرة 
عمل دائمة وموس�مية للعمالة المري�ة، وفي حالة الحاجة إلى تأهيل وتدريب 
العمال�ة يق�وم الجانب الإيطالي بتنظيم دورات تدريبي�ة لتأهيل العمالة المرية 

عن طريق معهد دون بوسكو .

2 � اتفاقية بين إيطاليا والجزائر

وبموجب هذه الاتفاقية تم ترحيل المهاجرين الجزائريين غير الشرعيين 
) الحراقة ( بعد التحقق من جنسياتهم، وقد تم بالفعل ترحيل أكثر من نصف 
مليون شخص، وقد قدمت الحكومة الإيطالية ألف تأشيرة عمل للجزائريين 

عام 2008م، ومثلها عام 2009م.  
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3 � اتفاقية بين إيطاليا والجماهيرية الليبية

وه�ي مذك�رة تفاهم وقع�ت في يولي�و 2003م، للحد م�ن الهجرة غير 
الشرعي�ة، تضمنت تقديم مع�دات فنية وتجهيزات مراقبة لمس�اعدة الحكومة 

الليبية في القضاء على الهجرة غير الشرعية.

4 � اتفاقية بين أسبانيا والمغرب 

وتع�د نموذج�اً م�ن الاتفاق�ات الناجحة في مج�ال مكافح�ة الهجرة غير 
الشرعي�ة، وبموجب هذه الاتفاقية يس�مح لعدد 3000 عامل موس�مي من 
المغرب ولا تزيد مدة العمل عن 9 أش�هر، ويفضل الملتزمون من الذين سبق 

لهم العمل في أسبانيا 

5 � اتفاقية بين أسبانيا وموريتا

قد أجرى اتفاق بين الدولتين لمواجهة مشكلة سفينة عالقة تقل عددا من 
المهاجرين غير الشرعيين في الس�واحل الموريتانية كانو في طريقهم إلى أسبانيا 
وبموجب هذا الاتفاق التزمت موريتانيا بترحيل هؤلاء المهاجرين إلى دولهم 

والتزمت أسبانيا بإقامة مستشفى ميداني لاستقبال المصابين منهم .   

1 . 2 . 3 دور المنظمات واللجان الدولية 

1 � الأمم المتحدة

أك�د الأم�ين الع�ام للأمم المتح�دة موق�ف المنظم�ة الدولية من مس�ألة 
الهج�رة في العديد من المحاف�ل الدولية، على أنها واحدة م�ن أكبر التحديات 
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الت�ي س�يواجهها الاتحاد الأوربي في الس�نوات المقبلة، على الرغم من مس�اهمة 
الأوروبيين في ازدياد موجات الهجرة لحاجاتها إلى المهاجرين لرفع عدد السكان 
به�ا نظراً لزي�ادة الأعمار في أوروبا مع قلة عدد إنج�اب الأطفال ومن ثم  فهي 
مهددة بانخفاض عدد السكان بها وانتشار الشيخوخة. كذلك فقد أكد الأمين 
العام أن الهجرة غير الشرعية مشكلة حقيقية يجب أن تتعاون الدول فيما تبذله من 
جهود لوقفها وبخاصة في اتخاذ تدابير صارمة ضد مهربي البشر والاتجار بهم ممن 
ينظمون أنفسهم في شبكات إجرامية تستغل الضعاف وتضرب سيادة القانون، 
ويجب أن تكون ممارسة الهجرة غير الشرعية جزءاً من إستراتيجية أوسع نطاقاً. 
وأقر بأن البلدان يجب أن توفر قنوات للهجرة الشرعية، وأن تسعى للاستفادة 
منها م�ع تأمين حقوق الإنس�ان للمهاجرين، وأيضاً تس�تطيع البلدان الفقيرة 
أن تس�تفيد من الهجرة من خلال تحويلات المهاجرين التي تساعد في عمليات 
التنمية بها. ومن ثم  فكل البلدان لها مصلحة في الهجرة، وهو ما يتطلب المزيد 
م�ن التعاون الدولي، وعلى اللجنة العالمية للهجرة الدولية أن تس�اعد في وضع 
قواع�د دولية ورس�م سياس�ات أفض�ل لإدارة الهجرة بالش�كل ال�ذي يكفل 
مصالح الجميع، البلدان التي ترس�ل المهاجرين والبلدان التي تس�تقبلهم على 
حد سواء. وفي هذا الإطار اقترح الأمين العام للأمم المتحدة على الحكومات أن 
تفكر في إبداء الرغبة في إنشاء منتدى دائم ذي طبيعة طوعية واستشارية بهدف 
مواصلة المناقش�ة وتبادل الخ�برات على أن تكون الأمم المتح�دة هي المنبر وأن 
يكون موظفوها على اس�تعداد لتزويد الدول الأعضاء بأية مساعدات قد تلزم 
لتنظي�م هذا المنتدى وتقديم الخدمات إليه لك�ي تدفع بالرقي الاجتماعي قدما 
ولرفع مستوى الحياة في جو من الحرية أفسح. وفي إطار جهود الأمم المتحدة في 
هذا المضمون فقد أنشأت صندوق الطفولة التابع للأمم المتحدة )اليونيسيف( 

لمكافحة الاتجار بالأطفال.
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2 � اللجنة العالمية للهجرة الدولية

أنش�ئت هذه اللجنة بقرار من الأمين العام للأمم المتحدة في أواخر عام 
2003 من أجل جمع المناقشات الدولية حول الهجرة وتقديم إرشادات بشأن  
سياس�ات الهج�رة، وتضم هذه اللجنة 19 خبيراً في ش�ئون الهج�رة من كافة 

مناطق العالم، وقد بدأت أعمالها في عام 2004 وكلفت بعدة مهام منها:

�  الس�عي من أجل تنظيم حوار ح�ول الهجرة بين الحكومات والمنظمات 
الدولية والمجتمع المدني والقطاع الخاص والأطراف الأخرى المهتمة 

بشئون الهجرة.

�  تحلي�ل أوج�ه النق�ص في مناهج معالج�ة الهجرة الحالي�ة والروابط بين 
الهجرة والسياسات المتعلقة بالقضايا العالمية الأخرى.

�  تقديم التوصي�ات للمجتمع الدولي حول كيفية تعزيز الإدارة الوطنية 
والإقليمية والعالمية للهجرة الدولية، وتعظيم فوائد الهجرة والتقليل 

من سلبياتها المحتملة.

�  قامت اللجنة خلال فترة عملها بتنظيم عدة اجتماعات إقليمية لمناقشة 
موضوع�ات الهج�رة، ك�ما قام�ت بعمل تحلي�لات وبرام�ج بحثية، 
وأوضحت نش�اطها بتقديم تقرير في أكتوبر 2005 إلى سكرتير عام 

الأمم المتحدة.

جاء في هذا التقرير أن المجتمع الدولي عجز عن إدراك الإمكانات الكاملة 
للهج�رة الدولي�ة، ولم يرتفع إلى مس�توى الف�رص والتحدي�ات العديدة التي 
تمثله�ا وطالب التقرير بمزيد من التنس�يق والتعاون ودع�م القدرات من أجل 
إدارة أكثر فاعلية للهجرة على المستويات الوطنية والإقليمية والعالمية وتضمن 
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التقرير أيضاً اس�تنتاجات اللجنة وتوصياتها ونتائج المشاورات الإقليمية التي 
أجرتها خلال الواحد والعشرين شهراً وهي مدة التفويض الممنوح لها.

واش�تمل التقري�ر على تحليل للقضايا الرئيس�ية للهج�رة، واقترح إطاراً 
ش�املًا للعمل الدولي يؤس�س على س�تة مبادئ للعمل وعدد من التوصيات 
ذات العلاق�ة ح�ول دور المهاجرين في س�وق العمل الدولي الت�ي تتجه نحو 
العولم�ة والهج�رة والتنمي�ة والهج�رة غ�ير الشرعي�ة والمهاجري�ن في المجتمع 

وحقوق الإنسان الخاصة بالمهاجرين وتنظيم الهجرة.

المبادئ الواردة بتقرير اللجنة العالمية

�  يج�ب الاع�تراف ب�دور المهاجري�ن في تحقي�ق النم�و الاقتص�ادي والتنمية 
وخف�ض مس�توى الفقر وتقدير ه�ذا الدور، كما يج�ب أن تصبح الهجرة 

جزءاً من إستراتيجيات التنمية الدولية.

� ا لاعتراف بحق الدول في أن تقرر من تس�مح له ومن لا تس�مح له بدخول 
أراضيها، فإنه يجب عليها التعاون فيما بينها في محاولة للحد من الهجرة غير 
الشرعية وعليها في الوقت نفس�ه أن تح�ترم حقوق المهاجرين واللاجئين 

احتراماً كاملًا والسماح بدخول المهاجرين الذين يعودون إلى وطنهم.

�   يج�ب العم�ل على دم�ج المهاجري�ن القانوني�ين الذين أمضوا ف�ترة طويلة 
دمج�اً فعالًاَ في المجتمعات التي اس�توطنوا فيها وتقوية التنوع والتماس�ك 

الاجتماعي.

�   يج�ب أن يعرف المهاجرون حقوقهم واح�ترام التزاماتهم القانونية، ويجب 
تنفيذ إطار حقوق الإنسان الذي يغطي المهاجرين الدوليين بصورة أكثر 

فاعلية لتحسين مستوى الحماية والمعايير العمالية المتاحة للمهاجرين.
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�   يج�ب تعزي�ز سياس�ات الهج�رة ب�ما يجعلها أكث�ر اتس�اقاً، وكذل�ك تعزيز 
الإمكانات على المس�توى الوطني من خلال توثيق التعاون على المستوى 
الإقليم�ي وتنظي�م ح�وار ومش�اورات أكث�ر، فاعلي�ة ب�ين الحكوم�ات 

والمنظمات الدولية.

3  �  منظمة العمل الدولية

ترك�ز اتفاقي�ات العم�ل الدولية ع�لى بعد الح�ق في التش�غيل، وإحدى 
ه�ذه الاتفاقيات هي الاتفاقية رقم 79 لع�ام 1949م، والمعنونة »الهجرة من 
أج�ل العمل«فقد س�عت المنظمة م�ن خلال هذه الاتفاقي�ة لحماية حق العمال 
المهاجري�ن، وضمان المس�اواة في المعاملة بينهم وبين مواطن�ي الدولة المضيفة 
سواء في الأجور بما فيها بدلات الإعانة ومساعدات العمل والبطالة ومراعاة 

الحد الأدنى لسن العمل.

كما س�عت المنظم�ة أيضاً من خ�لال الاتفاقية رقم 143 لع�ام 1975م، 
والمكمل�ة للاتفاقي�ات الس�ابقة لمكافحة دخ�ول العمالة المهاج�رة بصورة غير 
شرعية، وتجريم الش�بكات أو الأش�خاص الذي يتورط�ون في إدخال العمالة 
بصورة غير شرعية، مع العمل على إلزام الدول المصدقة على الاتفاقية بتوخي 
المس�اواة في الحق�وق بين العمال�ة الوطني�ة والعمالة الوافدة بص�ورة شرعية كما 
تناول�ت الاتفاقيات الأخ�رى لمنظمة العم�ل الدولية قضية العمل بالس�خرة 
وهي الاتفاقية رقم 105 لعام 1965م، والخاصة بالقضاء على العمل الجبري، 
حيث تنص على التزام الدول التي قامت بالتصديق على الاتفاقية بالعمل على 
القضاء الفوري على جميع أش�كال العمل بالس�خرة س�واء كان ذلك في شكل 
عقوبة للتعبير عن آراء سياس�ية أو كنوع من العقوبة للمش�اركة في الإضراب 
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عن العمل أو كنوع من التمييز بناء على العرق أو الدين أو الطبقة الاجتماعية، 
وقد تمتعت هذه الاتفاقية بدعم دولي تجلى في العدد الكبير من الدول المصدقة 

عليها الذي وصل إلى 165 دولة)1(.

4 � منظمة العمل العربية 

أص�درت جامعة ال�دول العربية ومنظمة العم�ل العربية في هذا الصدد 
العدي�د من اتفاقيات العمل العربية التي يذكر منها خاصة الاتفاقية الصادرة 
في شأن حرية تنقل وتناول الأيدي العاملة بين الأقطار العربية، وتطبيق ماتم 
الاتف�اق علي�ه خلال مؤتمرات العم�ل العربي من أن تك�ون الأولوية للعمالة 
الوطني�ة تليها العمالة العربية، ثم العمالة الأجنبية في أضيق الحدود، وفي المهن 

والتخصصات التى لا يمكن توافرها من العمالة العربية )2(.

5 �  إنشاء المرصد العربي للهجرة عام 2008م 

بهدف إنشاء قاعدة بيانات تغطي البلدان العربية وتيارات الهجرة العربية  
وتش�مل البيان�ات الإحصائية للهج�رة وتوزيعاتها والتشريع�ات التي تحكم 
الهجرة والإجراءات التي تنظمها في بلدان الإرس�ال والاستقبال. والتواصل 

بين المعنيين بالهجرة والتشاور مع جمعيات المهاجرين في بلدان الاستقبال.

)1(  وزارة الداخلي�ة، أكاديمي�ة مب�ارك للأم�ن، مرك�ز بح�وث الشرط�ة، التداعي�ات 
الأمني�ة للهجرة غير الشرعية وطرق مواجهتها، إصدارات مركز بحوث الشرطة، 

الإصدار الرابع عشر يوليو 2007م، ص ص 114� 115.
)2(  نشرة الهجرة والمريين في الخارج، نشرة دورية، قطاع شئون الهجرة، وزارة القوى 

العاملة. ج.م. ع )4( 42 سبتمبر 2005م.
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1 . 3 الجه�ود المصرية في مج�ال مكافحة الهجرة غير  
الشرعية

تعد مر من الدول المصدرة للعمالة المهاجرة، حيث يقدر عدد المهاجرين 
المري�ين إلى الخ�ارج ما ب�ين 3  � 5 ملايين مري، ويمث�ل المريون هدفاً 
ضمن أهداف المجموعات المس�تهدفة من قبل جماعات المهربين داخل منطقة 

الشرق الأوسط وخارجها. 
وتتخذ الهجرة غير الشرعية في مر عدة أس�اليب تشمل تزوير جوازات 
الس�فر وتأش�يرات الدخول ومس�تندات الإقامة لبعض الدول الأوروبية � أو 
تسفير الشباب بتأشيرات سليمة إلى دول أوروبية يسهل الحصول على تأشيرتها 
ثم تهريبهم  إلى دول أوروبا الغربية تسللًا عبر الحدود أو إلى أمريكا، وقد تكون 

الهجرة عبر البحر على متن السفن تتجه إلى الشواطئ الإيطالية أو اليونانية .
وفي مواجهة تيارات الهجرة غير الشرعية تقوم مر باتخاذ عدة تدابير منها:

�   تكثيف التحريات وتجنيد المصادر السرية لضبط العناصر النش�طة في مجال 
تزوير المستندات والتأشيرات وجوازات السفر.

�  التنسيق مع قنصليات بعض الدول الأجنبية العاملة في البلاد في فحص ما 
يتقدم إليهم من مس�تندات مزورة بمعرفة راغبي الس�فر لتحديد مصدر 

التزوير واتخاذ الإجراءات القانونية المناسبة فيه.
�   ت�م توقي�ع اتفاق ثنائ�ي في مجال الهجرة بين م�ر وإيطالي�ا )اتفاقية إعادة  
التوط�ين ( في نوفم�بر 2005، ين�ص هذا الاتفاق ع�لى تخصيص حصة 
س�نوية لمر في س�وق العم�ل الإيطالي تبل�غ 7000 تأش�يرة عمل دائم 

وموسمي، كمل سبقت الإشارة .
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1 . 3 . 1 القوانين المصرية في شأن تنظيم مغادرة المصريين 
ودخول الأجانب

نظمت التشريعات هجرة المريين للخارج على النحو التالي:

1 �  القانون رقم 97 لسنة 1959 المعدل في شأن جوازات السفر، الذي نص 
ع�لى أنه لا يجوز لمري مغادرة الب�لاد أو العودة إليها إلا إذا كان حاملًا 
لجواز س�فر، ومن الأماكن المخصصة لذلك، وبتأش�يرة على جواز سفره 
ويعاقب من يخالف أحكام هذا القانون بالحبس مدة لا تجاوز ثلاثة أشهر 

وبغرامة لا تزيد على خمسين جنيهاً.

2 �  القانون رقم )89( لس�نة 1960م، في شأن تنظيم دخول وإقامة الأجانب 
في م�ر، ن�ص على أنه لا يجوز دخول م�ر والخروج منها إلا لمن يحصل 
على جواز س�فر س�اري المفعول صادر من س�لطات بلده المختصة أو أية 
س�لطة أخ�رى معترف بها أو وزارة الداخلي�ة وأن يكون مؤشراً عليها من 
القنصلية المرية، وأنه على كل أجنبي أن يتقدم بنفسه خلال ثلاثة أيام من 
وقت دخوله أراضي مر إلى مكتب تسجيل الأجانب أو مقر الشرطة في 
الجهة التي يكون فيها. وعاقب بالحبس مدة لا تجاوز سنتين وغرامة لا تزيد 
على مائتي جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من أبدى أمام الس�لطات 
المختص�ة أق�والًا كاذبة أو ق�دم إليها أوراقاً غير صحيح�ة مع علمه بذلك 

لتسهيل دخوله مر أو الإقامة بها أو دخول غيره أو إقامته فيها.

وفي شأن تنظيم هجرة المريين:

1 �  ص�در ق�رار رئيس الجمهورية رقم )863( لس�نة 1969م، بإنش�اء لجنة 
الهجرة والعمل بالخارج تختص هذه اللجنة بكل ما يتعلق بشئون الهجرة 
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ووضع سياسة موحدة ومخططة تضمن تغطية احتياجات العمالة وإعداد 
العمالة للمهن المطلوبة في الخارج.

2 �  القانون رقم )111( لسنة 1983 بشأن الهجرة ورعاية المريين بالخارج. 
ن�ص على حق المريين فرادى وجماعات في الهجرة الدائمة أو المؤقتة إلى 
الخارج مع الاحتفاظ بالجنس�ية المرية وإل�زم الدولة بمراعاة المريين 
في الخ�ارج وأن تعم�ل بكافة الوس�ائل على تدعي�م صلاتهم بمر، على 
أن تتولى وزارة ش�ئون الهجرة رعاية المري�ين بالخارج وتخطيط وتنظيم 
وتنفيذ سياسة هجرة المريين بالخارج وجعل أمواله تتمتع بذات المزايا 

التي يتمتع بها رأس المال الأجنبي الذي يعمل في مجال الاستثمار.
3 � قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 1399 لسنة 2004 بتشكيل اللجنة العليا 
للهجرة، برئاسة وزير القوى العاملة والهجرة تتولى مباشرة اختصاصاتها 

في شأن تدريب المهاجرين في مجال الزراعة والصناعة.
وفي شأن عمل المريين بالخارج:

قانون العمل رقم 12 لس�نة 2003، نصت المادة )7( منه على أن تكون 
مزاول�ة عمليات إلح�اق المريين بالخارج ع�ن طريق وزارة الق�وى العاملة 
والهجرة بالتعاون ومع وزارة الخارجية، ويحظر تقاضي أي مقابل من العامل 

نظير إلحاقه بالعمل.

1 . 3 . 2  التصديق على الاتفاقيات والبرتوكولات الدولية 
ش�اركت م�ر في المؤتم�رات الدولي�ة المنعق�دة لمواجه�ة الهج�رة غ�ير 
الشرعي�ة الذي عرض بالعاصمة اللبنانية ب�يروت في إبريل 2006م، )مؤتمر 
تدفق المهاجرين وأنماط الهجرة في حوض المتوس�ط تقييم وتحليل التهديدات 
والأخط�ار( وق�د عرض في ه�ذا المؤتمر الرؤي�ة المرية لظاه�رة الهجرة غير 
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الشرعية وجوانبها المتعددة )سياسية – اجتماعية – ثقافية- أمنية( من وجوب 
التصدي للمش�كلة بكل أبعادها ومراعاة البعد الإنس�اني وأن هذه الجهود في 

هذا المجال تمت من خلال عدة أطر تشريعية تأمينية تمثلت في: 
1 �  إنشاء آلية بوزارة الداخلية لمكافحة الجريمة المنظمة والهجرة غير الشرعية 

والتعامل مع المجتمع الدولي في هذا المجال.
2 �  الانض�مام إلى اتفاقي�ة الأم�م المتح�دة الخاصة بمكافح�ة الجريمة المنظمة 
عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة بها والخاصة بتهريب المهاجرين أو 

الاتجار بالأشخاص.
3 �  اتخ�اذ كاف�ة التداب�ير التأميني�ة للس�واحل المري�ة، لرص�د أي تحركات 
لعمليات الهجرة غير الشرعي�ة وضبطها والملاحقة القانونية للمتورطين 

في تلك العمليات.
ش�اركت مر في المؤتمر الذي عقد في مدينة بروتو البرتغالية في نوفمبر 
2006 ح�ول مواجهة تدفق�ات الهجرة المختلطة، الذي نظم�ه المركز الدولي 
لتطوير سياسات الهجرة، جاءت الرؤية المرية لمواجهة هذه الظاهرة العالمية 
ب�ضرورة وجود آلية للتعاون اله�ادف إلى مكافحة الجرائ�م المرتبطة بالهجرة، 

وفي هذا الشأن قامت مر باتخاذ عدة إجراءات كان منها)1(:
 �  التوقيع على مذكرة التفاهم الأمني والاتفاقيات الثنائية متعددة الأغراض 
لدعم جهود التعاون مع أعضاء المجتمع الدولي في مجال مكافحة الصور 

المختلفة للجريمة المنظمة عبر الوطنية التي منها تهريب المهاجرين.
)1( محمد أحمد داود، الهجرة غير الشرعية في ضوء مفاهيم الجريمة المنظمة غير الوطنية، 
ورق�ة عم�ل مقدمة لندوة الهجرة غ�ير الشرعية وحقوق الإنس�ان في ضوء مفاهيم 
الاتج�ار بالبشر، المركز القومي للبحوث الاجتماعية والجنائية بالتعاون مع المجلس 

القومي لحقوق الإنسان، مارس 2009م.
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�  اتخاذ كافة الإجراءات التي تكفل تطبيق الضوابط المنظمة لإجراءات التفتيش 
الأمن�ي بالمواني والمطارات وفق�اً للمعايير الدولية بحيث تتواءم مع لوائح 
وتدابير المدونة الدولية لأمن السفن والمرافق المينائية، كذا القواعد القياسية 

لمنظمة الطيران المدني من خلال إدارات قطاع أمن المنافذ.

�  تب�ادل المعلوم�ات والبيانات عن حالات الهجرة غ�ير الشرعية مع الدول، 
وتبادل الخبرات والزيارات وتنظيم البرامج التدريبية.

�  توقيع اتفاقية التعاون الثنائي بين مر وإيطاليا في نوفمبر 2005م، بش�أن 
تنظي�م العمالة، المهاجرة لإح�دى دول الاتح�اد الأوروبي )تنظيم دخول 
وإقامة وتش�غيل العمالة الراغبة في الهجرة والعمل بإيطاليا وفقاً للقوانين 

والتشريعات الإيطالية(.

�  تق�وم وزارة الق�وى العاملة والهج�رة بالتعاون مع منظمة الهج�رة الدولية 
والحكوم�ة الإيطالي�ة على خدم�ة المهاجرين من المريين وتش�مل هذه 

الخدمة ما يلي:

�   نظام معلومات الهجرة المتكامل، ويحتوي على موقع صفحة معلومات قطاع 
.)www.emigration.gov.eg( شئون الهجرة على شبكة الانترنت

�  حمل�ة إعلامي�ة للقض�اء ع�لى الهجرة غ�ير الشرعية من م�ر بدأت في 
ديس�مبر 2005 بالتع�اون م�ع منظم�ة الهج�رة الدولي�ة والحكومة 
الإيطالية ومشاركة شركاء وطنيين كوزارة القوى العاملة والهجرة � 
قطاع شئون الهجرة  � وزارة الداخلية  � وزارة الخارجية � والمنظمات 

غير الحكومية.
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الخلاصة والتوصيات

أولًا: الخلاصة 
لق�د أخ�ذت الهجرة غ�ير الشرعية أبع�اداً خط�يرة بعد ظهور ش�بكات 
منظمة للجريمة وسط المهاجرين غير الشرعيين، الأمر الذي يتطلب تكثيف 
الجه�ود بين الدول المرس�لة والعابرة والمس�تقبلة للمهاجري�ن غير الشرعيين 
لتحمل مس�ئولية اتخاذ تدابير مش�تركة وغير انفرادية، من أجل إيجاد الحلول 
الملائمة لهذه المشكلات، )دون تباطؤ( وقد أصبح في حكم اليقين أن الحلول 
الجزئي�ة أصبحت غ�ير فعالة، وأن المعالجة الأمنية لم تع�د وحدها كافية، نظراً 
لمحدوديته�ا، حي�ث أصبح م�ن ال�ضروري محاولة إيج�اد التوافق ب�ين البعد 
الأمني وسياسات التنمية، واتخاذ تدابير جماعية من أجل تحقيق نمو اقتصادي 

واجتماعي للبلدان المرسلة للمهاجرين.
وهك�ذا، فالأقطار المس�تقبلة للمهاجرين عليها دعم البلدان المرس�لة لهم 
لمواجه�ة مش�كلات الفقر والبطال�ة، وذلك باتخ�اذ الإج�راءات الموجهة نحو 
مش�اريع للتنمية على مس�توى المناطق التي تتميز بكثافة سكانية عالية للفئات 
المرشحة للهجرة، والقيام بحملات واسعة للتوعية بأخطار الهجرة غير الشرعية 
وتنفيذ برامج لإعادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي للمهاجرين المرشحين 
للعودة، وبرامج سوسيو تربوية للأطفال المهاجرين، وبرامج للتدريب المهني، 
كفيلة بضمان التوازن بين العرض والطلب في مجال العمل وعلى مستوى الدول.
إن محارب�ة الهج�رة غ�ير الشرعي�ة يتطل�ب على الم�دى الطوي�ل مواجهة 
الأس�باب الاقتصادي�ة والاجتماعي�ة والسياس�ية التي تقود إليه�ا، من خلال 
إستراتيجية لإجراء إصلاحات تنموية شاملة في الدول المصدر للمهاجرين.
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وعلى ذلك فيمكن عقد اتفاقيات عمل ثنائية بين الدول المصدرة للعمالة 
وتلك التي تحتاج لها، وفقاً لقانون العرض والطلب في س�وق العمل الدولي، 
وتواف�ر أطر إنس�انية آمن�ة ومنظمة لهجرة تلب�ي الاحتياج�ات، وتحقيق أعلى 

مستويات الفائدة من الهجرة، لكل من الطرفين المرسل والمستقبل.

ثانيا : التوصيات
من خلال استعراض مش�كلة الهجرة غير الشرعية وأساليب مكافحتها 

سواء على المستوى الوطني أو الدولي  يمكن تقديم التوصيات الآتية :
1 � قي�ام ال�دول النامية ب�الإسراع في عمليات التنمية داخ�ل دولها والتي من 
ش�أنها خلق فرص عمل للش�باب والقضاء على البطالة، وذلك حتى لا 

يلجأ الشباب إلى الهجرة غير الشرعية.
2 � قي�ام ال�دول النامي�ة بتطوي�ر نظمه�ا التعليمي�ة للارتقاء بكف�اءة وجودة 
التعليم، والتدريب الجيد للطلاب وتنمية مهاراتهم للالتحاق بالوظائف 

سواء داخليا أو خارجيا.   
3 � قيام الدول المتقدمة بمساعدة الدول الفقيرة سواء ماديا أو فنيا وتكنولوجيا 

لمساعدتها في عمليات التنمية. 
4 � تعزي�ز التعاون الدولى في مجال تبادل المعلومات والبيانات والمعرفة الفنية 
والأنشطة الاستخباراتية حول أنشطة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ومنها 

تهريب المهاجرين. 
5 � قي�ام ال�دول النامية بفتح مجالات للعمل بالأس�واق الخارجية عن طريق 

الاتفاقات مع الدول المتقدمة لتشجيع الهجرة القانونية.
6 � تقن�ين أوض�اع المهاجري�ن غير الشرعي�ين لضمان حقوقهم وع�دم تعرضهم 
للاستغلال وذلك عن طريق المعاهدات الدولية والاتفاقات الثنائية بين الدول.
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