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3 - Voir & ce propos aussi l'article de : Christian DESCHEEMAEKER

« Le Conseil d’Etat et la Cour de discipline budgétaire et financiére »,
publié in, la revue Francaise de finances publiques, n° 70, L.G.D.J Paris,
France, Juin 2000.
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sous le theme « la Cour des comptes d’hier a demain » , L.G.D.J, Paris
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1 _ Article 80-I de la loi 93-122 « Les arréts, rapports et observations de
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2 - Francis J. FABRE : les grands arréts de la jurisprudence financiere,
4°M édition, Editions DALLOZ, Paris, 1996, p 101.

. Voir article de Jean-Francois Bernicot et Jean-Michel Champomier :
« L’auditeur et le juge », publié in R.F.F.P, L.G.D.J, Paris, France, n°
77, Année 2002.
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- Vincent CATTOIR-JONVILLE : « Aux origines de la gestion de fait, la gestion
occultes », article publié in, Revue Francaise de Finances Publiques, L.G.D.J, Paris,
France, N° 66, Année 1999, pp 11 — 19.

- A.P de MIRIMONDE : op.cit, pp 177 — 184.

- Jacques MAGNET : op.cit, page 163.

! F.J. FABRE, op.cit, page 189.
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- Jacques MAGNET : Les gestions de fait, 2°™° édition, L.G.D.J, Paris,
France, 2001.
- Christian DESCHEEMAEKER : op.cit, pagel22
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« Le but de son initiative est de seconder et non d’entraver la marche de
ladministration, de porter la sincérité de ses recherches sur les
comptables et non sur les ordonnateurs. Ceux-ci ne peuvent faire
aucune disposition de fonds sans un crédit législatif et une décision de
sa majesté. Leurs ordonnances doivent référer 'un et l'autre, et lorsque
cette double formalité est remplie, La Cour des comptes doit s’en
contenter. Il lui serait impossible d’approfondir les causes et les motifs
qui ont fait donner cette autorisation. Elle ne saurait _juger le
gouvernement » - J.JMAGNET, La Cour des comptes, op.cit, p 235.

2

- Art 18 de la loi du 16 Septembre 1807 : « La Cour ne pourra en
aucun cas s’attribuer de juridiction sur les ordonnateurs...»
A.P de MIRIMONDE, op.cit, p 279.




b Blami) Aeae (aiad Loty FAgliad ladlay Lgd widly ) Jedl) il oV
oY) e Aalaadl) ) A jlee ila Led) Lodl a0 (Al 5 Al el e Jlae
L pall

A jlae Dol (ulaad JS5) Cum (Gl 5 plaa b ke 30 38 5 )l ¢ il U
A ye (A Juam Ayl Aapda 3 A8 Tl 5 Caally (e e AN e e s
o Jlae b Lluady) A je 6 s Adled A, () bl ) il de
(P llae ) Alal 5 Al jal

i) Lo ¢ 48 et ) ullaal)

e sanll il Lped Lo s o A djlee dauladll Gulad g sl JS
038 iyl (e Alasiadll Jilus) 5 Calaa) 5 dleall s e 450 e g il 1 cualy
Olae o (s Y 1368 e A L Js) 5 el daliaall liias Ledalis o)aY g
daaa kil sale) o 4] decalal) cligl) Ll 6 Jax) dadla el dudad)

al 3 gan (o2 (f iy Y A ¢ Ll D Calaal) 5 sl 5 il g san
Aaliy clelal 5 alll asms e U 5 alE ) dealal) cligd alan 5 Jac 2l g
ALl A8, =3 s e e s () iy A e JSE A 5 A s 5 Alled dda)a
LY o s Apulad jalic B o agh ol 5 A S slalll Joall axim 3
o eV aseall (538l et TAS) dan s el Ly 5 cAelal s Al
B palic o sl A o3 48 ) 2 0gde 1 g Y £ A
Cligd o Al Galae L jlay (A 48,0 el ¢l 4o o 408 5 aaly
L (s sie gpead o daadl 5 M Lealis & 58 2 &l je ol (e degeal)
Ac saimgall dgasanll Bilasl 5 3 ) sall Ldlaxtind Loy )l anili (Byoka o 1205 clgiing e
2@y pacladl 5 Adledl Cua e olgh peai Cual

! Article 13 alinéa 3 de la loi n° 82 — 594 du 10 juillet 1982 :

« La Cour des comptes juge les comptes que lui rendent les personnes qu’elle a
déclarées comptables de fait. Elle n’a pas de juridiction sur les ordonnateurs,
sauf sur ceux gqu’elle a déclarés comptables de fait »
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2 - Pour plus de détails sur ce mode de contréle, voir articles de :
- Harry S.HAVENS : « Controle de gestion et audit interne dans I'administration
publique, I'exemple des Etats-Unis », Document collectif publié sous le titre : « Le
contrle de gestion dans les administrations publigues modernes, étude
comparative », O.C.D.E, Paris, France, 1996, pp 131-154.
- Dudley LASHMAR : « L’'auditeur externe et les systémes de contrdle de gestion
dans l'administration publigue au Royaume-Uni », méme document cité ci-dessus,
pp 155 -174.
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Résumé en langue francaise.

La Cour descomptesest un organe congtitutionnel de I’Etat, instituée
pour la premierefoisen Algérie, par I’article 190 de la constitution de 1976
et prévue aussi par la constitution de 1989 dans son articlel60, et celle de
I’année 1996 dans son article 170.

De par sa mission, la Cour des comptes constitue une institution
fondamentale pour la légitimation de la gestion financiére de I’Etat, son réle
consiste a contrOler les servicesde I’Etat et ses agents au domaine financier,
de contribuer a la consécration d’une gegtion financiére transparente et de
promouvoir I’obligation de rendre compte comme principe de gestion, sa
fonction donc, est liée étroitement au régime démocratique, comme toute
institution de controle.

De ce fait, depuis sa création et a cejour, la Cour n’est pas a |I’écart
des évolutionsincessantes et des débats continus qui la concer nent, elle a été
régie, par trois principaux textes légidatifs, et a travers lesquels, elle a
connu des changements successifs, tant au niveau de son organisation et son
mode de fonctionnement, qu’au niveau de ses compétences.

La mise en place effective de cette institution, s’est effectuée dans le
cadre de I’application des dispositions de la loi 80-05 du 01 Mars 1980,
ensuite, elle fut successivement régie, par la loi 90-32 du 04 Décembr e 1990,
pour une courte période, puisgque cette derniere a été abrogée par
I>’ordonnance 95-20 du 17 juillet 1995, et qui est en vigueur a cejour.

Les congtitutions de 1976, de 1989 et 1996, adoptent une vison
conver gente, en arrangeant la Cour des comptes parmi les institutions de
contr6le et non parmi lesinstitutionsde I’ordre judiciaire, elles comportent
auss, une formulation presque semblable dans ses articles précités,
formulation d’ailleurs, qui ne donne aucun signe sur la nature juridique de
cette institution, et renvoie cette question aux lois qui la r égissent.

Toutefois, les lois qui ont régies successivement, la Cour des comptes
ne reflétent pas la méme vision, a propos de la nature juridique de cette
institution et de ses compétences.

La loi 80-05, a placeé la Cour des comptes sous I’autorité directe du
président delarépublique, et lui a donné une compétence juridictionnelle et
administrative, par contre dansle cadredela loi 90-32, la Cour est devenue
une ingtitution autonome, sans toutefois lui conférée la compétence
juridictionnelle qui existait auparavant, ni la qualité de juge aux membres
gui la composent, elle n’exerce qu’un contréle administratif étroit, ne
concer nant que lesinstitutions publiques a car actére administratif.

La réforme de 1995 qui ginscrit dans un contexte politique global, a
permis de promulguer une nouvelle loi régissant la Cour des comptes, il
s’agit de I’ordonnance n° 95-20, celle-ci attribue a la Cour des comptes une
compétence univer selle de controle sur touslesfondspublics, quelque soit le



statut juridique de leurs gestionnaires ou bénéficiaires, et lui redonnera
alors sescompétencesjuridictionnelles.

Notre étude s’inscrit & ce niveau, et se propose de répondre a
I’ensemble des questions se rapportant a la nature juridique de cette
institution et de son rodle, les moyens juridiques dont elle dispose pour
assumer la mission qui lui est assigneée, et ce dans le cadre de I’application
desdispositionsde cette derniéere loi (Ordonnance 95-20).

Il est a signaler a cet égard, que cette étude se limite seulement au
controle de la Cour des comptes sur les institutions publiques
administratives, prévues par I’article 07 de I’ordonnance 95-20, et ne
concernera pas les autres organismes justiciables de la Cour, prévus dans
lesarticlesde 08 & 12 de cette méme ordonnance.

Pour répondre aux questions ci-dessus, il était nécessaire d’aborder
dans cette thése deux aspects essentiels: le premier aspect est d’ordre
organique (1%° partie), et dans lequel nous avons démontré I’évolution du
cadre juridique de cette ingtitution, étudié I’ensemble desrégles de droit la
régissant dans son organisation et son fonctionnement, le statut juridique
de sesmembres et le domaine de sa compétence.

L e deuxiéme, est fonctionne (2°™° partie), et sous cet aspect, toutesles
guestionsliées a lafonction de contrle exer cée par la Cour, ont ététraitées,
atraversl’étude des différentstypesde contréle, lesregles et les procédures
les r égissant, et lesrésultats qui en découlent.

Enfin, le but de notre recherche consiste a présenter de nouveaux
éléments de réflexion dans ce domaine précis, permettant de connaitre au
mieux cette institution, sa naturejuridique et son role, ceci d’une part.

D’autre part, essayer de déceler les entraves existantes au niveau de
son organisation et son fonctionnement, et celles qui se rapportent a son
environnement, et de contribuer également par des propositions que nous
aper cevions utiles, afin de permettre a cette institution de jouer pleinement
son roOle et occuper le rang qui lui convient, en tant qu’institution
supérieure de contréle financier a posteriori, c’est ce que nous avons essayé
de souligner dans notre conclusion.



