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1 . آليات حماية حقوق الإنسان أثناء النزاعات 
المسلحة )التجربة السودانية(

مدخل عام لموضوع الدراسة
انتقل السودان منذ منتصف القرن الماضي من دولة ترزح تحت نير الحكم 
الأجنب�ى الى دولة ح�رة تفتش عن دور لها في المنطق�ة والعالم، حيث ما زالت 
تعصف فيه رياح مصيرية عاتية. لقد أفرزت النزاعات المس�لحة الداخلية في 
الس�ودان من المش�كلات ما لانس�تطيع أن نق�در بالأيام والس�نين زمن إيجاد 
الحل�ول الناجعة لها. لقد اش�تد ه�ول العنف مع طول الأم�د، مما جعل العالم 
يفزع إلى تتبع أخبارها، مش�دوهاً لايصدق مايراه ولايجد لما يس�مع تفسيراً أو 
تحليلًا.وهناك العديد من الجرائم التي ترتكب اس�تغلالاً للفوضى التي تدب 

في الأقاليم التي يجري فيها القتال.

إن ه�ذه المرحل�ة لم تتم فصوله�ا بعد.فقد مر الس�ودان بأزم�ات داخلية 
أحدث�ت تغ�يرات في الأنظمة.وم�ازال الس�ودان في مرحل�ة محاول�ة إدراك 
ال�ذات، والعمل على تثبيت الهوية الوطنية وتدعيم البنية السياس�ية المناس�بة 

كنظام يرعى شؤونه.

إن النزاع مهما يكن س�ببه أو طبيعت�ه، يحتم علينا أن نبذل قصارى الجهد 
للحفاظ على جوهر المبادىء الكبرى المتعلقة بكرامة الإنسان ورعاية حقوقه 
الأساس�ية، والعمل على أن تظل معمولاً بها، ليس فقط لمجرد التزام أدبي بل 

هي الملاذ الوحيد لتأمين حماية الأفراد والشعوب وتخفيف آلامهم.

ولا ش�ك أن النزاعات المس�لحة غ�يرذات الطابع ال�دولي يترتب عليها 
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لج�وء وت�رد المواطنين بس�بب الأع�مال العس�كرية إضافة إلى م�ا تفرزه من 
أوضاع ومظاهر لابد من معرفتها  ومن ثم لابد من الوقوف على المجهودات 
الت�ي تقوم بها الدولة لتقدي�م الرعاية والحماية اللازمة لهؤلاء المتضررين ومن 
ثم معرفتها.والمس�اهمة في إرساء أس�س فقه قانوني جنائي دولي متكامل قادر 
على مد مظلة الحماية الدولية لتغطي كافة الجرائم الدولية س�واء ارتكبت إبان 
نزاع�ات مس�لحة ذات صبغ�ة دولية أو غ�ير دولية ومدى تلبي�ة المجهودات 
الس�ودانية للأس�س والمبادىء على س�بيل القياس الاحتياجات الأساسية في 
تطبي�ق الأحكام التي تنادي به�ا الاتفاقيات الدولية كنموذج لدولة تعاني من 

النزاعات الداخلية.

وحت�ى وق�ت قري�ب ظلت الصراع�ات المس�لحة الداخلي�ة )غير ذات 
الطاب�ع ال�دولي( ش�أناً داخلي�اً، ولم يتم إثارتها على المس�توى ال�دولي بصورة 
واضح�ة إلا بع�د انتهاءالح�رب الب�اردة )1990م( نظ�راً لأن ال�دول كانت 
ومازال�ت تعتبر هذه النزاعات ش�أناً داخلياً لايجوز إثارته�ا دولياً. فقد كانت 
النزاع�ات المس�لحة ذات الصبغ�ة الدولية حتى وقت قري�ب تحظى بقدر من 
الاهت�مام يعل�و بكثير عما تحظى به النزاعات المس�لحة الداخلي�ة، إلا أنه يبدو 
أن ذل�ك النهج قد تغير في العق�د الأخير من الزمان فخلافاً للاتجاه التقليدي 
الذي كان يدعو إلى قصر تطبيق قواعد القانون الإنساني الدولي على النزاعات 
المس�لحة بين الدول، يدعو الاتجاه الحدي�ث إلى محاولة القضاء على التفرقة في 
الحماي�ة التي تطغى على النزاعات المس�لحة ذات الصبغ�ة الدولية والنزاعات 

المسلحة ذات الصبغة غير الدولية.

إن الإع�لان العالمي لحقوق الإنس�ان م�ازال أهم وثيق�ة قانونية ظهرت 
للوجود، وهو في الواقع نقطة تحول في تاريخ الإنس�انية، هو ميثاقها الأساس 
في زمن الحرب، كما في وقت السلم، وبفضل التاثير الذي أحرزه منذ منتصف 
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الق�رن الماضي من الحي�اة القانونية الوطنية والدولية، يمك�ن القول إنه يكون 
اليوم الأس�اس الكت�ابي للقانون ال�دولي، والقوان�ين الإنس�انية، ومتطلبات 

الضمير العام كما يتصورها القرن الحادي والعرون.

إن الأح�وال العالمي�ة والمآسي التي عاش�ها لم تكن لتهيىء الجو المناس�ب 
لتطور حقوق الانسان تطوراً هادئاً، ولم تساعد على العمل المشترك للرفع من 
شأنها.لأن احتمال احترامها غير مأمون ، حتى في أكثر الحقب هدوءاً وفي أكثر 
البلاد تطوراً ما دامت حالة الحرب لم تختف الى الأبد من على وجه البس�يطة، 
ومن ثم من المهم المعرفة كهدف أساس لهذه الدراسة ما إذا كان من المستطاع 
حماي�ة حقوق الإنس�ان في النزاعات المس�لحة غير ذات الطاب�ع وكيف يكون 

ذلك من خلال التجربة السودانية.

 وع�لى الرغم م�ن المحاولات الجادة م�ن جانب فقه�اء القانون الجنائي 
والأح�كام الص�ادرة من المحاك�م الجنائية الدولي�ة الخاصة فما زالت مس�ألة 
تحدي�د طبيعة الصراع المس�لح من حي�ث دوليته أو داخليت�ه لتحديد القواعد 
الواجبة التطبيق، هي من أهم المش�كلات القانونية محل الجدل الفقهي التي لم 
يت�م وضع معايير واضحة لها على نحو س�ليم حت�ى الآن، مما قد ينعكس على 

المواقف والممارسات التي تتم من قبل الدول والعناصر المناوئة لها.

وع�لى الرغ�م م�ن أن النزاعات المس�لحة ق�د اتخذت حس�ب الأحوال 
أش�كالاً مختلف�ة، إلا أنها جميعاً وحش�ية وفتاكة ولايجوز لأح�د أن يتجاهلها، 

ولايصرف اهتمامه عنها، لأن مخاطرها تقع على المجتمع الانساني برمته.

   إن النزاعات الداخلية المس�لحة )غير ذات الطابع الدولي(وإن كانت تعد 
في الأساس مشاكل داخلية إلا أن لها من الانعكاسات والآثار المحلية والإقليمية 
والدولية مما يجعلها محل اهتمام ودراسة، وذلك لبيان حدود القواعد والإجراءات 
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المحلية والدولية التي يمكن من خلالها التعامل مع هذه الصراعات وبيان مدى 
صلاحيته�ا وفاعليتها.ويتم ذلك، في إطار هذه الدراس�ة، الوقوف على التجربة 
الس�ودانية، وتأسيساً على ما سبق تم تقس�يم هذه الدراسة إلى مباحث تجيء على 

النحو التالي:
� مفه�وم النزاعات المس�لحة ذات الطابع غير ال�دولي )الحرب الأهلية(

مخاطرها.
� السياس�ات الجنائي�ة الس�ودانية في مج�ال التجري�م والعق�اب لمنتهك�ي 
حقوق الإنس�ان إبان النزاعات المس�لحة) الاتج�اه نحو عدم الإفلات 

من العقاب(.
� التعامل مع الأوضاع الإنسانية) اللجوء والترد )النزوح(.

� التعامل مع ظاهرة المحاربين الأطفال.
� إنص�اف ضحايا الاعتداء على حقوق الإنس�ان ومب�ادىء القانون 

الإنساني.

� استنتاجات الدراسة.

1 .1مفه�وم النزاع�ات المس�لحة ذات الطاب�ع غير 
الدولي)الحرب الاهلية(

1 .1 .1 مفهوم النزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي
تع�رف النزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الطابع ال�دولي بأنه�ا )النزاعات 
المسلحة التي تقع داخل الدول سواء بين جماعات عرقية أم دينية أم سياسية، 
وس�واء بينه�ا وبين الس�لطة في الدول�ة أم بينها على أن يكون له�ذه الجماعات 
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تسلسل قيادي يمكن التعامل معه، ويسيطر على الأفراد التابعين له()1( بعبارة 
أخرى يش�ير التعريف الس�ابق، الذي يت�م تبنيه لأغراض هذه الدراس�ة بأن 
المنازع�ات غ�ير ذات الطاب�ع الدولي هي تل�ك التي تدور داخ�ل إقليم دولة 
واحدة، بين قواتها المس�لحة وقوات منشقة أو جماعات نظامية مسلحة أخرى 
تمارس تحت قيادة مسؤولة على جزء من الإقليم ما يمكنها من القيام بعمليات 

عسكرية متواصلة ومنسقة.

لق�د ح�ل مصطل�ح الن�زاع غير ال�دولي محل مصطل�ح الح�رب الأهلية 
التقليدي، والذي يعنى صراعاً مس�لحاً بين القوات المسلحة الرسمية للدولة 
وجماعات منظمة لها ركيزة اقليمية تمارس فيها سيادة فعلية، وتسعى إلى تحقيق 
أه�داف مختلفة يكون م�ن بينها انفصال جزء من إقليم الدولة، أو التحرر من 
قبضة دولة أجنبية، أو مجرد الاس�تيلاء على الس�لطة في الدولة.كما يشتمل أيضاً 

على الصراع المسلح ولو تمت بين جماعات غير حكومية)2(.

ويلاح�ظ أن اتفاقي�ات جنيف الأرب�ع إذا كان�ت تلقي التزام�اً عاماً على 
الدول الأطراف بقمع الانتهاكات الجس�يمة التي تقع إبان النزاعات المس�لحة 
ذات الصيغ�ة الدولي�ة، فإنه�ا لاترتب ذلك الالت�زام عليها في ش�أن النزاعات 
المس�لحة ذات الصبغة غير الدولية، وتكتفي في ذلك بايراد الأفعال التي يحظر 
ارتكابه�ا إب�ان تلك النزاعات اذ تنص المادة الثالثة المش�تركة لاتفاقيات جنيف 
الأرب�ع على أنه )في حالة قيام اش�تباك مس�لح ليس له صبغ�ة دولية، في أراضي 

)1( تدخ�ل الأم�م المتح�دة في النزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الطاب�ع الدولي،مس�اعد 
عبدالرحمن زيدان، مصر، دار الكتب القانونية،2008م،ص 83.

)2( مقدمة لدراس�ة القانون الدولي،ص�لاح الدين عامر،القاه�رة،دار النهضة العربية، 
ط�2، 1995م، ص 997.
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أح�د الأطراف الس�امين المتعاقدين، يتعين على كل ط�رف في النزاع أن يطبق، 
كحد أدنى، الأحكام الآتية:

1 � الأش�خاص الذين ليس لهم دور إيجابي في الأعمال العدائية، بمن فيهم 
أفراد القوات المس�لحة الذين س�لموا س�لاحهم أو أبعدوا عن القتال 
بس�بب الم�رض أو الج�روح أو الأسر أو أي س�بب آخ�ر، يعاملون في 
جمي�ع الأح�وال معاملة إنس�انية، دون أن يكون للعن�صر أو اللون أو 
الدين أو الجنس أو النس�ب أو الثروة أو ماش�ابه ذلك، أي تأثر سيىء 
على هذه المعاملة.وله�ذا الغرض تعتبر الأفعال الآتية محظورة، وتبقى 
معت�برة كذل�ك، في أي وق�ت وفي أي م�كان، بالنس�بة للأش�خاص 

المذكورين أعلاه:

أ � أع�مال العنف ضدالحياة والأش�خاص، وعلى الأخص القتل بكل 
أنواعه، وبتر الأعضاء والمعاملة القاسية والتعذيب.

ب � أخذ الرهائن

ج�� � الاعت�داء ع�لى الكرام�ة الش�خصية، وع�لى الأخ�ص التحقير 
والمعاملة المزرية.

د � إص�دار أح�كام وتنفيذ عقوبات دون محاكمة س�ابقة أمام محكمة 
مشكلة بصفة قانونية تكفل جميع الضمانات القضائية التي تعتبر 

في نظر الشعوب المتمدنة لامندوحة عنها.
2 � يجم�ع الجرح�ى والم�رضى ويعتنى بهم، ويج�وز لهيئة انس�انية محايدة، 
كاللجن�ة الدولية للصليب الأحمر أن تقدم خدماتها لأطراف النزاع، 
وع�لى الدول أطراف النزاع أن تعمل وفق ذلك، عن طريق اتفاقات 
خاص�ة، ع�لى تنفي�ذ كل أو بعض الأح�كام الأخ�رى الخاصة بهذه 
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الاتفاقي�ة، ولي�س في تطبيق الأح�كام المتقدمة ما يؤث�ر على الوضع 
القانوني لأطراف النزاع(. 

والواق�ع يلاح�ظ أن القضاء الدولي س�واء في محكمة الع�دل الدولية أم 
المحاك�م الدولي�ة الجنائي�ة الخاصة )يوغس�لافيا � رواندا( لم تق�دم لنا بطريقة 
مب�اشرة تعريفاً محدداً للنزاعات المس�لحة ذات الطابع ال�دولي بصورة يمكن 
معه�ا التمييز بينها وبين النزاعات المس�لحة الدولي�ة ويرجع البعض ذلك الى 
غي�اب القواع�د القانونية الدولية الت�ي تضع معياراً له�ذه التفرقة، إضافة إلى 
تدخل الاعتبارات السياس�ية خاصة عند إص�دار قراررات من مجلس الأمن 
بانش�اء محاك�م دولي�ة تتصدى للانته�اكات الإنس�انية التي تح�دث في بعض 
النزاع�ات المس�لحة غير ذات الطاب�ع الدولي، كما هو الحال بش�أن الوضع في 

يوغسلافيا ورواندا)1(.

وهن�اك من اس�تصعب وج�ود تعري�ف يفرق ب�ين النزاع�ات الداخلية 
والدولي�ة وذل�ك لعدم وج�ود قواعد قانونية من ش�أنها وض�ع تعريف محدد 
للنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي، التباين الشديد بين الفقه وموقف 
الدول حول تحديد مفهوم هذه الصراعات مع عجز المنظمات الدولية وخاصة 

الأمم المتحدة عن وضع تعريف محدد لها.

ويتب�دى من الاتجاهات المتعارضة لتطبيق المادة الثالثة المش�تركة الخاصة 
بالنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي على النزاعات المسلحة التي تتوافر 

)1( القواعد الإنسانية الدنيا المطبقة في فترة الاضطرابات والتواترات الداخلية،دجمشيد 
ممتاز،المجل�ة الدولية للصليب الأحمر،ملف خ�اص 1948-1998م عن حقوق 

الإنسان والقانون الدولي الإنساني، س11،ع61، سبتمبر 1998م،ص443.
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فيه�ا شروط معينة أنها تكش�ف عن قيام تنظيم من�اوىء للحكومة الرعية.
فهي من ناحية تدفع بمبدأ س�يادة الدول�ة، بدعوى أن إطلاق الأخذ بالاتجاه 
ال�ذي يهدف الى التوس�ع في تطبي�ق المادة الثالثة المش�تركة، لأن�ه ينطوى على 
مس�اس بذلك المبدأ)1( ومن ناحية أخرى فهي تتحس�ب للمس�تقبل فتخشى 
أن يقع على إقليمها نزاع مسلح داخلى فتدعى إلى تطبيق قواعد دولية، تكون 

مفروضة عليها)2(.

وذل�ك فض�لًا عما يث�يره البعض م�ن تخوف�ات وهواجس م�ن أن يمتد 
التفس�ير الواس�ع للنزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الصبغ�ة الدولي�ة ليش�مل 
الح�وادث الداخلي�ة المحض�ة كح�وادث الش�غب والإخلال بالس�لام العام 
والأعمال العس�كرية التي تتم في مواجهة عصابات المخدرات)3( التي تختص 

بها السلطات الوطنية المختصة.

أما الاتجاه الثاني فهو الذي يحاول القضاء على التفرقة بين نوعي النزاعات 
المس�لحة والقول بتطبيق ذات القواعد الإنسانية في كافة الأحوال، ويجد هذا 

الاتجاه سنده في الآتي:
وتتبن�ى لجن�ة القانون ال�دولي بالأم�م المتحدة وجه�ة النظ�ر القائلة بأن 
الانته�اكات الت�ي ترتكب اثن�اء النزاعات المس�لحة باعتباره�ا جرائم دولية 
يج�ب أن تق�ع تحت طائل�ة التريعات الجنائي�ة الدولية، بغ�ض النظر عما إذا 

(1)United Nations,The United Nations & the situation in the former 
Yugoslavia,Refrence paper,New York,15 March,1994,p.105

(2) Report on the work of the organization,Boutros Ghali,1993,p149
)3( ال�صراع ع�لى ش�مال القوق�از، أحم�د ناج�ي قمح�ة، السياس�ة الدولي�ة، ع139 

يناير2000م، ص172
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كان ارتكاب تلك الانتهاكات قد تم إبان نزاعات مس�لحة دولية أو داخلية، 
وذل�ك م�ن خ�لال تعريفها للمقص�ود بجرائ�م الح�رب في الم�ادة الثالثة من 
مروع تضمين الجرائم ضد أمن وس�لامة الانس�انية وذلك بتعريفها جرائم 
الحرب بأنها )انتهاكات ش�ديدة لقوان�ين وأعراف الحرب( دون أن تفرق بين 

ما إذا كانت الحرب ذات صبغة دولية أم داخلية(.
في مج�ال التطبي�ق العملي يلاح�ظ أن اللجن�ة الدولي�ة للصليب الأحمر، 
وتمش�ياً مع ميثاقها الأس�اس لاتفرق في مجال تقديم المس�اعدة الإنس�انية بين 
النزاع�ات الدولية أو الداخلي�ة، ودعوتها للأطراف المتقاتلة خلال النزاعات 
الداخلي�ة إلى احترام المبادىء الواردة بالمادة الثالثة المش�تركة، إضافة إلى باقي 

المبادىء الواردة في اتفاقيات جنيف)1(.
التداخل بين النصوص التي تضمنها النظام الأساس لمحكمة يوغسلافيا 
لأعمال القواعد القانونية التي تحكم النزاعات المسلحة الدولية على النزاعات 
والحروب الداخلية فعلى سبيل المثال نصت المادة الخامسة منه الخاصة بالجرائم 
ضد الإنس�انية على )أن تلك الجرائم من الممكن أن ترتكب إبان نزاع مس�لح 
س�واء كان ذا صبغة دولية أم داخلية(.ومن ثم فان الاضطرابات والتوترات 
الداخلي�ة لايعن�ى بها النظ�ام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولي�ة الدائمة 
كذلك، ولايمكن أن تكون ذريعة لأي نوع من التدخل في سيادة الدولة على 

أي شكل فهي تخضع تماماً لسلطة الدولة وقانونها الجنائي )العقابي(.
وتأسيساً على ما سبق نصت الفقرة الفرعية )د(و)و( الفقرة الثانية المادة 
8 من النظام الأساس للمحكمة الجنائية الدولية على أن اختصاصها )لاينطبق 

(1) International Narcotics control Board (I N C B)Report of the 
International Narcotics control Board for 1998, United Nations,New 
york,1999,p5
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ع�لى ح�الات الاضطرابات والتوت�رات الداخلي�ة مثل أحداث الش�غب أو 
أع�مال العنف المنفردة أو المتقطعة وغيرها من الأع�مال ذات الطبيعة المماثلة (
)وتنطبق على المنازعات المس�لحة التي تقع في إقليم دولة عندما يوجد صراع 
مس�لح متطاول الأجل بين السلطات الحكومية وجماعات مسلحة منظمة أو 

فيما بين هذه الجماعات(.

ويضاف إلى ماسبق نص الفقرة 3 المادة 8 من النظام الأساس للمحكمة 
الجنائي�ة الدولي�ة والتي تنص على أن�ه )ليس في الفقرت�ين 2)ج(و)د( مايؤثر 
على مس�ؤولية الحكومة عن حفظ أو إق�رار القانون والنظام في الدولة أو عن 
الدف�اع عن وح�دة الدولة وس�لامتها الإقليمية بجميع الوس�ائل المروعة(
وه�و ذات الاتج�اه الذي تبنته س�ابقاً الم�ادة 3 من البروتك�ول الإضافي الثاني 

الملحق باتفاقيات جنيف الأربع والتي تقول:

1 � لايج�وز الاحتج�اج ب�أي من أحكام ه�ذا البرتكول بقصد المس�اس 
بس�يادة أية دولة أو بمس�ؤولية أية حكومة في الحف�اظ بكافة الطرق 
المروعة على النظام والقانون في الدولة أو في إعادتها إلى ربوعها أو 

الدفاع عن الوحدة الوطنية للدولة وسلامة أراضيها.

2 � لايج�وز الاحتج�اج بأي من أح�كام هذا البروتوكول كمس�وغ لأي 
س�بب كان للتدخل بصورة مباشرة أو غير مباشرة في النزاع المس�لح 
أو في الش�ؤون الداخلية أو الخارجية للطرف الس�امي المتعاقد الذي 

يجري هذا النزاع في إقليمه(.

نخل�ص مما س�بق أن الأفعال التي تش�كل جريمة م�ن الجرائم الداخلية 
والت�ي تعد وفق�اً للنظ�ام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولي�ة جرائم ضد 
الإنس�انية إذا مات�م ارتكابه�ا في إطار سياس�ة عامة على نحو منظم أو واس�ع 
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النطاق.وحتى لايختلط الأمر بين أفعال التعذيب الفردية المنصوص عليها في 
القانون الجنائي الداخلي وأفعال التعذيب التي تشكل جريمة ضد الإنسانية، 
فيجب أن يتم ارتكابها في إطار هجوم واس�ع النطاق أو منهجي، أي بطريقة 
منظم�ة ، فإذا إنتفت ه�ذه الأركان تصبح تلك الأفعال جرائم داخلية يختص 
به�ا القضاء الجنائي الوطني ويطب�ق عليها القانون الجنائ�ي الداخلي، فأفعال 
القس�وة أو الجرائ�م الت�ي ترتك�ب م�ن قبل بعض رج�ال الس�لطة في الدولة 
بطريقة فردية لاتشكل جريمة دولية ضد الإنسانية وإنما جريمة عادية تختص 

بها المحاكم الوطنية.
ويتب�دى مما س�بق وأنه ووفق�اً لنص الم�ادة الأولى من اتفاقي�ات جنيف 
وطبق�اً لنص المادة الثالثة المش�تركة بها فإن هن�اك التزاماً عاماً ملقى على عاتق 
ال�دول الموقعة عليها باحترام قواعد القانون الدولي الإنس�اني، وهذا الالتزام 

مطلق ينطبق على النزاعات المسلحة الدولية وغير الدولية.

ويب�دو أن الفق�ه القان�وني ال�دولي مس�تقر)1( ع�لى أن القواع�د الواردة 
باتفاقي�ات جني�ف وبع�ض القواع�د م�ن بروتوكوليه�ا الأول والث�اني ق�د 
اكتس�بت درجة م�ن القبول والممارس�ة لدى ال�دول بحيث أضح�ت قواعد 
دولية عرفية مس�تقرة يق�ع على عاتق جميع الدول، بغ�ض النظر عما إذا كانت 
منضم�ة لاتفاقي�ات جنيف، الت�زام عام بإح�ترام أحكامها.وه�و ذات اتجاه 
اللجن�ة الدولي�ة المش�كلة م�ن قبل الأم�م المتح�دة للتحقي�ق في الجرائم التي 
أرتكبت في إقليم يوغسلافيا )السابقة( بمقتضى قرار مجلس الأمن رقم 180 

)1( المحكمة الجنائية الدولية والسيادة الوطنية، عادل ماجد، القاهرة، مطبوعات مركز 
الدراسات السياسية والاستراتيجية،2001م،ص54 ومابعدها
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لس�نة1992م، عندما صرح�ت في تقريرها الختامي على أن�ه )بأن خصائص 
وتعقي�د الن�زاع ، يبرر اتجاه اللجنة نح�و تطبيق القانون المنطب�ق في النزاعات 

المسلحة الدولية على جماعات النزاع المسلح في إقليم يوغسلافيا السابقة)2(.

تبين أن للأفراد حقوقاً على الأقل في ظل بعض شروط القانون الإنساني 
ال�دولي، ويجد هذا الإفتراض دعمًا من تلاق�ح القانون الدولي وقانون حقوق 
الإنسان، إذ أن البروتكول الإضافي الثاني المطبق حول النزاعات غير الدولية 
أش�ار إلى العلاق�ة المب�اشرة بين حقوق الانس�ان والقانون ال�دولي كما ورد في 
الم�ادة 4 والم�ادة 6 ب�أن )تؤمن الاتفاقي�ات الدولية المتعلقة بحقوق الإنس�ان 
حماية أساس�ية للفرد(و)تش�دد على الحاجة لضمان أفض�ل لضحايا النزاعات 

المسلحة()3(.
وتجدر الإشارة هنا أنه قد تم دمج المعاهدات والمواثيق وصكوك القانون 
الدولي لحقوق الإنس�ان في القانون الس�وداني وفقاً للفق�رة )3( المبدأ 27 من 
الدس�تور الانتقالى السوداني لس�نة 2005م )النافذ( بقولها )إن جميع الحقوق 
والحري�ات المضمن�ة في معاهدات ومواثيق وصك�وك القانون الدولي لحقوق 
الإنسان والمصادق عليها بواسطة جمهورية السودان تصبح جزءاً لايتجزأ من 

هذا الدستور(

)1( المنازعات الدولية ودور الأمم المتحدة في المش�كلات المعاصرة، حس�ن فتح الباب، 
القاه�رة، 1975م، ص395. الحق�وق والواجب�ات الدولي�ة في ع�الم متغير،ع�لى 

إبراهيم، القاهرة، دار النهضة العربية 1995م،ص18.
)2( الأم�م المتحدة، وثيقة رقم 1994/674/فقرة 44.كذلك نص المادة 8 من النظام 

الأساس للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة.
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الدولي�ة  غ�ير  الداخلي�ة  النزاع�ات  أس�باب   2.  1.  1
ومخاطرها

لاتعنين�ا أس�باب النزاع�ات المس�لحة الداخلي�ة تفصي�لًا، فق�د تك�ون 
لأس�باب داخلي�ة كالأس�باب السياس�ية عن�د محاول�ة كل ط�رف الاس�تئثار 
بالسلطة أو لأسباب اقتصادية وبصفة خاصة في الدول النامية بسبب التخبط 
في السياس�ات الاقتصادي�ة واس�تراء الفس�اد الإداري والم�الي فيه�ا وتزايد 
الفجوة بين الطبقات الاجتماعية نظراً لس�يطرة بعض الأشخاص على المرافق 
الاقتصادية وامتداد نفوذها إلى المرافق الأمنية والسياسية في الدولة، مما يؤدى 
إلى العن�ف وص�دام الطبقة الفقيرة مع الس�لطة والفئات المس�يطرة)1(. أو قد 
تكون لأسباب اجتماعية كالعرق والدين التي لم تستطع الحكومات في الدول 

النامية صهرها عند قيام الدولة الحديثة)2(.

وقد تكون لأس�باب إقليمية مرجعها التقسيمات الجغرافية للسيادة التي 
لم تكن متفقة مع التقسيمات الاجتماعية، مما أثار العديد من المطالب الإقليمية 
لدى الدولة التي رأت نفس�ها تعبر عن أمم وقوميات أوسع نطاقاً من المجال 
الجغ�رافي لس�يادتها)3(.وعلى المس�توى الداخ�لي فتحت الانقس�امات العرقية 

)1( الحق�وق والواجب�ات الدولي�ة في عالم متغ�ير، على إبراهي�م، القاه�رة، دار النهضة 
العربية، 1995م، ص8 ومابعدها

)2( الأزمة الاقتصادية والتكييف الهيكلى والدولة في أفريقيا جنوب الصحراء، ريتشارد 
س�اندبروك، القاه�رة، المجل�ة المصري�ة للتنمي�ة والتخطي�ط، ع1-2، 1993م، 

ص317 ومابعدها
)3( أث�ر التحولات العالمية على مؤسس�ة الدولة في العالم الثالث، صلاح س�الم زرنوقة، 

السياسة الدولية، س31، ع122، أكتوبر 1995م، ص5 ومابعدها.
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والديني�ة والثقافية باب الصراع بهدف الس�يطرة ع�لى الدولة أو المطالب التي 
تقوم على ضرورة أعمال حق تقرير المصير)1(.

وق�د تع�ود ه�ذه الصراعات لأس�باب دولي�ة غ�ير إقليمي�ة ويقصد بها 
الأس�باب الت�ي يك�ون ورائها ق�وى دولي�ة أخرى م�ن خ�ارج دول النطاق 
الاقليمي مثل تأثير الدول الأوربية الاستعمارية سابقاً على النزاعات المسلحة 
في ال�دول الأفريقي�ة والتي كانت تخضع لإحتلالها س�ابقاً، وك�ذا دور القوى 

الكبرى الأخرى في العالم في قيام أو استمرار هذه الصراعات )2(.
هن�اك من الأس�باب العالمي�ة م�ا أدى إلى تحريك واس�تمرار الصراعات 
المس�لحة غ�ير ذات الطاب�ع ال�دولي، وإن أختلف�ت هذه الأس�باب بإختلاف 
الأط�راف الفاعل�ة في النظ�ام الدولي، وبصف�ة خاصة عند إنقس�ام العالم بعد 
الح�رب العالمي�ة الثاني�ة إلى معس�كرين متنازع�ين ت�دور بينه�ما ح�رب باردة 
وصراع أيدلوج�ي وتناف�س حول مناط�ق النفوذ فضلًا ع�ن اندلاع حركات 
التحرر وما ترتب عليها من حصول كثير من الدول الأفريقية والآسيوية على 
اس�تقلالها نتيجة للمقاومة المس�لحة، وفي ظل حدود غير طبيعية، موروثة من 
الاس�تعمار لم تراع فيه�ا الاعتبارات الاجتماعية والإقتصادية ش�جع كل ذلك 
القوة الدولية على اس�تغلال هذه الظروف للعمل على توسيع إطار نفوذها في 

علاقاتها بالدول النامية)3(.
وعلى الرغم من العرض الموجز الس�ابق للأس�باب الت�ي تؤدي إلى قيام 
النزاعات المس�حة غير ذات الطابع الدولي واس�تمرارها إذ يعود ذلك بس�بب 
التداخ�ل والتش�ابك ب�ين تلك الأس�باب والمتغيرات، بحي�ث لايمكن ردها 
إلى س�بب وحي�د دون الأخرى، فمن الصعب القول بأن الأس�باب الداخلية 

)1( الحقوق والواجبات الدولية في عالم متغير، علي إبراهيم، مصدر سابق، ص19.
)2( المرجع السابق، ص19

(3)Report on the work of the organization Boutros Ghali,p.149
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وحدها تؤدي إلى نشوء الصراع واستمراره، وإن كانت هذه الأسباب تختلف 
من حيث مدى تأثير أي منها على نزاع دون الآخر وفقاً لظروف كل نزاع.

1 .1 .3 مخاطر النزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي
ويش�ير الواق�ع إلى أن غالبي�ة النزاعات المع�اصرة هي نزاع�ات داخلية 
وهي تستهدف بالأساس الأقليات الإثنية أو العرقية أو الدينية داخل حدود 
الدول�ة، حيث تكون الرائح الأش�د فقراً بين الس�كان والأكثر تضرراً على 
وجه العموم وتعد حالة الرعب التي كثيراً مايبثها المقاتلون وس�يلة للسيطرة 
الاجتماعية، أنها بمثابة حرب شاملة تخترق مجمل نسج المجتمع � الاقتصادي 
والس�ياسي والاجتماع�ي والثقافي)1( � ويتزايد فيها اس�تهداف مختلف أطراف 
النزاع للس�كان المدنيين.وقد يتعلق الأمر أحياناً باس�تراتيجية متعمدة لاتقي 
أحداً، حيث يكون أفراد المجتمع الأكثر ضعفاً هم في الواقع ضحايا العنف.
م�ع عدم وجود ن�ص صريح في ميثاق الأمم المتحدة يح�دد كيفية التعامل مع 
ه�ذه النزاعات.فمن المعروف أن ميثاق الأمم المتحدة لم يتضمن أي نصوص 
م�ن ش�أنها وضع معاي�ير للتمييز بين النزاعات المس�لحة الدولي�ة وغير ذات 
الطاب�ع الدولي.وقد انعكس هذا الوضع على عمل أجهزة الأمم المتحدة عند 
تعريفها للنزاعات المسلحة خاصة النزاعات غير ذات الطابع الدولي.ونتيجة 
لتغلب الاعتبارات السياس�ية في كثير من الحالات عند تعامل أجهزة المنظمة 
مع هذه الصراعات والضغوط الدائمة من بعض القوى داخل أجهزة المنظمة 

لم يتم وضع تعريف محدد للنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي)2(.

)1( مقدمة لدراس�ة القانون الدولي، صلاح الدين عام�ر، القاهرة، دار النهضة العربية،  
1995م،  ص997.

)2( أدوار جدي�دة للأم�م المتحدة داخل بل�دان العالم الثالث، ولي�د محمود عبدالناصر، 
السياسة الدولية، ع122، أكتوبر 1995م، ص103 ومابعدها.
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وترت�ب على ما س�بق عدم وجود اتف�اق بين الدول الأعض�اء في الأمم 
المتح�دة على اتخاذ قرارات تحدد ماهية تلك النزاعات.وصعوبة الحصول على 
إجم�اع عالمي عند تحديد الوس�ائل الكفيلة بإنهاء ال�صراع الداخلي ذي الطابع 
غ�ير الدولي في دولة ما لإمكانية تعارض المصالح السياس�ية والاقتصادية، مما 
جع�ل تطبي�ق القواعد القانونية التي تحكم الصراعات المس�لحة الداخلية غير 

ذات الطابع الدولي أكثر صعوبة)1(.

يلاح�ظ أن بع�ض النظ�م الحاكمة لا تت�ورع عن الإفص�اح صراحة عن 
أن مايج�ري بأراضيه�ا هو أمر داخلي تختص به س�لطات الدول�ة دون غيرها، 
وبالتالي لامجال لتطبيق القواعد الواردة في اتفاقية جنيف.تأسيس�اً على مبدأي 
الس�يادة والاختص�اص الداخ�لي عل�مًا أن العدي�د م�ن الجرائم الوحش�ية قد 
ارتكبت بأيدي اش�خاص تابعين للنظم الحاكمة أو بأيدي أش�خاص من غير 
ذوي السلطة أثناء النزاعات غير ذات الصبغة الدولية.فقد ترتكب من الدولة 
أو بعض الفئات الخاضعين لسيطرتها، أو من المليشيات التابعة لها، بمعزل عن 
أي جهود أجنبية سياس�ية أوعس�كرية للتدخل ووقف المجازر التي يمكن أن 
ترتكب بتلك الدولة.مع افتقار الجانب القيادي المس�ؤول وتنصل المس�ؤولين 

بالدولة في حالة ضلوعها فيها عن الاعتراف بهذا الدور.

إن التق�دم في العلوم التقنية قد أدخل تغييرات كبيرة وأحياناً جذرية على 
وس�ائل القتال المتاحة للخصوم، ووفر لهم قدرة على التدمير الش�امل تنصب 

بلا تمييز على الأشياء والأحياء.

الآثار الدولية للنزاعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي يكون لها آثارها 

)1( التقري�ر الاس�تراتيجي الإفريق�ي، جامع�ة القاهرة، معه�د البحوث والدراس�ات 
الأفريقية، 2001م/2002م، ص355 ومابعدها.
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الدولي�ة المباشرة، خاصة في الإطار الاقليمي من جراء إمكانية امتداد الصراع 
إلى الدول المجاورة. 

 يلاح�ظ أن الحروب الأهلية تخلق نس�بياً آلاماً أكثر من الحروب الدولية 
بس�بب طابعه�ا المنطوي ع�لى الحقد وال�ضراوة، لأن كلا يع�رف ضد من هو 
يقات�ل ولديه أس�باب ش�خصية تجعله يحق�د عليهم، وأما في الص�دام بين أمم 

أجنبية، فكم من الجنود يعرفون السبب الذي يرسلون من أجله إلى الموت.
وت�ؤدي الصراع�ات الداخلي�ة المس�لحة إلى تدخل الق�وى الكبرى من 
خ�لال مجل�س الأم�ن كالق�رار رق�م794 لس�نة 1992م إذ ق�رر لأول م�رة 
التدخ�ل العس�كري لأغراض إنس�انية محض�ة وأذن المجلس باس�تخدام كل 
الوس�ائل اللازمة لتهيئة بيئة آمنة لعمليات الإغاثة الإنسانية في الصومال)1(. 
وفوض الأمين العام والدول الأعضاء المعينة باتخاذ الترتيبات اللازمة لتنفيذ 
هذا القرار من أجل حماية الإمدادات إلى شعب الصومال.مما أدى إلى صدور 
ق�رار مجلس الأم�ن رقم1993/814للعمل به تحت أحكام الفصل الس�ابع 
من الميثاق من أجل استخدام القوة لمواجهة الموقف في الصومال.فالصراعات 

الداخلية قابلة للتدويل ومخاطره)2(.

(1)United Nation, the United Nations & the situation in Somalia, 
Refrence paper, April,1995,p1.

)2( وفيما يتعلق بالس�ودان راجع قرار مجلس الأم�ن رقم 29/1591/مارس2005م 
الخ�اص بإنش�اء لجنة تقوم باتخ�اذ جميع التداب�ير الضرورية لكي تمنع الأش�خاص 
الذي�ن يعرقل�ون عملي�ة الس�لام أو يش�كلون تهدي�داً للاس�تقرار في دارف�ور.
والق�رار رقم31/1593/م�ارس/2005م المتعل�ق بإحال�ة الوض�ع القائ�م في 
دارف�ور من�ذ يوليو 2002م إلى المدعي الع�ام للمحكمة الجنائي�ة الدولية.والقرار 
رق�م 18/1564/س�بتمبر/2005م الخ�اص بتوس�يع مهام وع�دد بعثة الاتحاد 
الإفريقي. والق�رار رقم24/1663/مارس/2006م الخاص بنر قوات الأمم 

المتحدة في دارفور
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إن التوجهات الغربية تجاه الصراعات الداخلية المسلحة جعلت أطراف 
ال�صراع الداخلي يتوجس�ون حتى م�ن الهيئات الإنس�انية لإنتمائها إلى الدول 
الغربي�ة، ول�ذا تحاول هذه البلدان حماية نفس�ها منه�ا في العديد من الحالات 

خشية الانحياز إلى طرف من أطراف النزاع)1(.
خلاصة ما س�بق أصبحت النزاعات المس�لحة غير الدولي�ة )النزاعات 
الداخلية( على قدر كبير من الضراوة والوحش�ية وتخلف وراءها أعدداً كبيرة 
م�ن الضحاي�ا أكثر من المآسي التي تنت�ج من المنازعات المس�لحة الدولية، مما 

استدعى التدخل الدولي.

مج�ال  في  الس�ودانية  الجنائي�ة  السياس�ات   2.  1
التجريم والعقاب لمنتهكي حقوق الانس�ان 
اب�ان النزاعات المس�لحة )الاتج�اه نحو عدم 

الافلات من العقاب( 

1 .2 .1 مبدأ عدم الإفلات من العقاب
 يعن�ي الإف�لات م�ن العق�اب )العقوبة( غي�اب العقوب�ات، فهي جميع 
الإجراءات والممارسات التي تفشل من ناحية بالتزاماتها في التحقيق ومحاكمة 

)1(القان�ون ال�دولي الإنس�انى، تط�وره ومحت�واه وتحدي�ات النزاعات المع�اصرة، عامر 
الزم�الي، مدخ�ل في القان�ون الإنس�اني ال�دولي والرقاب�ة الدولي�ة على اس�تخدام 

الأسلحة، 1999م، ص228ومابعدها.
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المس�ؤولين عن انتهاكات حقوق الإنس�ان، ومن ناحية أخرى تعيق الضحايا 
وعائلاتهم عن معرفة الحقيقة واسترداد حقوقهم)1(.

ويس�تخدم مصطل�ح الإفلات من العقاب في مجال آخ�ر وذلك للدلالة 
ع�لى الانتهاكات الجس�يمة المنهجية، كما يس�تخدم من وجهة نظ�ر الضحايا، 
فإن الإفلات من المحاس�بة هو حالة أو وس�يلة لهروب ونجاة الناس المتهمين 
بجرائ�م ضد الإنس�انية، على الرغم من محاكمتهم وص�دور عقوبات بحقهم 
للجرائ�م التي ارتكبوها تنفيذاً لعقوبات رس�مية.ذلك إما بواس�طة الاعتماد 
ع�لى قان�ون العف�و، بعد أن رفضته�ا الحكومة الت�ي ارتكب�ت الانتهاكات في 
عهده�ا، أو بواس�طة الحكوم�ة المنصبة التالي�ة لها لتهيبها أو عدم اس�تطاعتها 
مقاوم�ة التأث�ير النافذ للقوات المس�لحة او قوات الأمن، اس�تفادت وأفلتت 
مجموع�ات ضخمة م�ن المجرمين، ولم تتم محاس�بتهم على أفعاله�م حتى هذا 
اليوم)2(. فلا يمكن أن يكون هناك سلام واستقرار حقيقي ولامصالحة دائمة 
ضمن قطاعات المجتمع، الاإذا تم اس�تدعاء المتهمين بالانتهاكات الجس�يمة 
إلى العدالة.ويض�اف إلى ذلك لن يتم إعادة التأهي�ل التام لضحايا التعذيب.
والجرائم الأخرى ضد الإنس�انية إلا عندما تتم مقاومة ومحاربة الإفلات من 
المحاسبة والعقاب تماماً، ولن يكون هناك أمل لانتعاش المجتمع دون القضاء 
على ممارس�ات الإف�لات من العقاب نهائي�اً. إن متابع�ة المجرمين وشركائهم 
لتحمل مسؤولية أعمالهم هو واجب الدولة كي يسترد الضحايا كرامتهم عبر 

الاعتراف بالآمهم.

)1( حق�وق ضحاي�ا الجرائ�م الدولية ع�لى ضوء أح�كام القان�ون ال�دولي، نصرالدين 
بوسماحة، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 2008م، ص10 وما بعدها. 

)2( مستقبل حقوق الإنسان، القانون الدولي وغياب المحاسبة، هيثم مناع، دمشق، نر 
اللجنة العربية لحقوق الإنسان، 2005م، ص39ومابعدها.
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 إن الالت�زام بالقبض ومعاقبة مرتكبي الجرائم الدولية ليس وليد النظام 
الأساس للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة، وإنما يجد مصدره وبصفة أساسية 
في اتفاقي�ات جنيف الأربع لعام 1949م، حي�ث تلقي تلك الاتفاقيات على 
عاتق الدول الموقعة عليها واجب البحث والقبض على الأش�خاص المتهمين 
بارتكاب الانتهاكات الجس�يمة والتي ضمنت في النظام الأس�اس للمحكمة 
الجنائي�ة الدولي�ة الدائم�ة على نح�و ما ج�اء في البروتوكول الإض�افي الأول 
لاتفاقيات جنيف بأن على الأطراف التزاما عاما بأنه )يلتزم كل طرف متعاقد 
بملاحقة المتهمين بإقتراف مثل هذه الانتهاكات الجس�يمة أو الأمر باقترافها، 
وبتقديمه�م إلى المحاكم�ة، أي�ا كان�ت جنس�يتهم، وله أيض�ا إذا فضل ذلك، 
وطبقاً لأحكام تريعية، أن يسلمهم إلى طرف متعاقد معنى آخر لمحاكمتهم 
مادامت تتوافر لدى الطرف المذكور أدلة اتهام كافية ضد هؤلاء الأشخاص(

إن الإف�لات من العقاب يش�جع ع�لى انتهاك حقوق الإنس�ان، وبصفة 
خاصة عند توفر الدولة الحامية وذلك بالامتناع عن الملاحقة بسبب الحصانة 
أوصدور عفو أو سقوط الدعوى الجنائية بالتقادم، فهي تؤثر في كل المجتمع.

وعلى كل حال أنها مسؤولية الدولة في متابعة الجناة.

1 .2 .2 الأحكام الدستورية السودانية
وتبدو مظاهر السياس�ات الجنائية الس�ودانية في مج�ال الاقتراع بضوابط 

مرتكبي الجرائم ضد الإنسانية وحقوق الإنسان تجيءعلى النحو التالي:

1 � أش�ار دستور جمهورية الس�ودان الانتقالي لسنة 2005م 0النافذ( إلى 
ه�ذا التع�دد في الادي�ان والثقافات يتميز الش�عب الس�وداني بتعدد 
الأعراف فالفقرة )3( المادة الأولى تقول )السودان وطن واحد جامع 
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تك�ون في�ه الأديان والثقافات مص�در قوة وتوافق وإله�ام( والفقرة 
)ب(الم�ادة 4 والتي تقول )الأديان والمعتقدات والتقاليد والأعراف 
ه�ي مصدر القوة المعنوية والإلهام للش�عب الس�وداني والفقرة )ج( 
م�ن ذات الم�ادة 4 والتي أوضحت بان )التن�وع الثقافي والاجتماعي 
للش�عب السوداني هو أساس التماس�ك القومى، ولايجوز استغلاله 

لإحداث الفرقة(.

2 � جرم�ت الم�ادة 64 من القان�ون الجنائي الس�وداني 1991م )المعدل 
2008م( الناف�ذ وعاقب�ت من يث�ير الفتنة بين أبناءالس�ودان وإثارة 
الكراهي�ة ضد الطوائف أو بينها وذل�ك بقولها )من يعمل على إثارة 
الكراهي�ة أو الاحتق�ار أو الع�داوة ضد أي طائفة أو ب�ين الطوائف 
بس�بب اختلاف العرق أو اللون أو اللس�ان وبكيفية تعرض السلام 
الع�ام للخطر، يعاقب بالس�جن مدة لاتجاوز س�نتين أو بالغرامة أو 

بالعقوبتين معاً(.

3 � اعت�برت الفقرة )م( المادة 186 من القانون الجنائي الس�وداني لس�نة 
1991م النافذ جريمة حرب من )يحرم عمداً شخصاً أو أكثر حرماناً 
ش�ديداً من حقوقهم الاساسية بس�بب انتمائهم لفئة أو جماعة محددة 
أو لاس�تهداف تل�ك الفئة أو الجماعة بصفتها هذه، وذلك لأس�باب 
سياس�ية أو عرقية أوقومية أو إثنية أوثقافي�ة أو دينية أو متعلقة بنوع 
الجنس أو لأس�باب أخرى لايقره�ا القانون الدولي الإنس�اني، متى 
كان ذل�ك الحرمان مرتبطاً بأي فعل منص�وص عليه في هذا القانون 

ويعاقب بالإعدام أو بالسجن المؤبد أوباي عقوبة أخرى أقل(.

4 � ورد في الباب الثاني د)3( )وثيقة الحقوق( في الفقرة )3(المبدأ 27 من 



146

دس�تور جمهورية السودان الإنتقالى لسنة 2005م على أنه )تعتبر كل 
الحقوق والحريات المضمنة في الاتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية 
لحقوق الانس�ان والمص�ادق عليها من قبل جمهورية الس�ودان جزءاً 

لايتجزأ من هذه الوثيقة(.

5 � التزم�ت الدول�ة وفق�اً للمب�دأ 21 م�ن دس�تور الس�ودان الانتق�الى 
)2005م( ب�أن تبت�در الدول�ة عملي�ة ش�املة للمصالح�ة الوطني�ة 
وتضمد الجراح من أجل تحقيق التوافق الوطني والتعايش الس�لمى 

بين جميع السودانيين(. 

واجبات المواطن
وضح المبدأ23)ب( من دس�تور السودان )بأن ينبذ العنف ويعمل على 
تحقيق التوافق والإخاء والتس�امح بين أهل الس�ودان كاف�ة، تجاوزاً للفوارق 

الدينية والإقليمية واللغوية والطائفية(.

وتم تعديل المادة 3 من القانون الجنائي الس�وداني النافذ 1991م تعديل 
2008م )تعريفات( لتضاف إلى المادة عبارة الأش�خاص المش�مولين بالحماية 

والمقصود بهم: 

أولاً: في النزاعات المسلحة دولياً
الأش�خاص المش�مولون بحماي�ة الم�ادة الثالث�ة المش�تركة م�ن اتفاقيات 
جنيف الأربع لعام 1949م والبروتوكول الإضافي الثاني لعام 1977م وهم 
الأش�خاص الذين لا يش�تركون مباشرة في الأعمال العدائية، بمن فيهم أفراد 
أي قوات مسلحة ألقوا أسلحتهم، والأشخاص العاجزون عن القتال لسبب 

المرض أو الجراح أولأي سبب آخر، وكذلك المسعفون ورجال الدين(.
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ثانياً: في مجال القانون الجنائي
   أض�اف الم�رع الجنائ�ي الس�وداني الب�اب الثام�ن ع�ر للقان�ون الجنائي 
الس�وداني الناف�ذ 1991م � ليصبح المعدل لع�ام 2008م، والذي تضمن الجرائم 
ضد الإنسانية وجرائم الإبادة الجماعية والجرائم الخاصة بالحرب )جرائم الحرب(.

   وعرف�ت الم�ادة 186 من القانون الجنائي الس�وداني )المعدل ( الجرائم 
ضد الإنس�انية بقولها)يعاقب بالإعدام أوبالس�جن المؤب�د أو بأي عقوبة اقل 
كل من يرتكب بنفس�ه أو بالاش�تراك مع غيره أويش�جع أو يعزز أي هجوم 
واس�ع النط�اق أو منهجي موجه ض�د أية مجموعة من الس�كان المدنيين وهو 

على علم بذلك الهجوم(.

وعددت المادة المشار إليها آنفاً الأفعال التي تشكل جرائم ضد الإنسانية 
)كالقت�ل العم�د، فرض الأحوال المعيش�ية القاس�ية بقصد الإه�لاك، الرق، 
والاتجار بالبر، نقل الش�خص ق�راً، الحرمان من الحري�ة، المعاناة البدنية، 
الاغتصاب، الإكراه على الحمل، الحرمان من القدرة على الإنجاب، الحرمان 

من الحقوق الأساسية بسبب الانتماء لفئة محددة، الخطف والاحتجاز(.

وعرف�ت المادة 187 من ذات القانون المعدل جرائم الإبادة الجماعية بأنه 
)يعاقب بالإعدام أوبالسجن المؤبد أوبأي عقوبة أقل من يرتكب أويرع أو 
يحرض على ارتكاب جريمة أوجرائم قتل لأفراد جماعة قومية أو إثنية أو عرقية 
أوديني�ة بصفتها تلك بقصد إبادتها أوإهلاكها جزئياً أو كلياً وذلك في س�ياق 
سلوك منهجي واسع موجه ضد تلك الجماعة(.وعددت الأفعال التي تكون 
تلك الجرائم منها )قتل شخص أو أكثر من أفراد تلك المجموعة أوإخضاعها 
لأح�وال معيش�ية صعبة بقصد إهلاكها كلي�اً أو جزئياً، من�ع الإنجاب، نقل 

أطفال الجماعة عنوة إلى أطفال جماعة أخرى.



148

وعرف�ت الم�ادة 188 من ذات القان�ون )التعديل( جرائ�م الحرب ضد 
الأش�خاص بقوله�ا )يعاقب بالإع�دام أوبالس�جن المؤبد أوب�أي عقوبة أقل 
كل من يرتكب في س�ياق نزاع مس�لح دولي أوغير دولي ومرتبط به، مع علمه 
بذلك ، ويقوم في ذات الس�ياق بأي من الأفع�ال الآتية(.وعددت المادة تلك 
الأفعال بأنها )القتل العمد لش�خص أوأكثر، التعذيب والمعاملة اللا إنس�انية 
بقص�د الحصول على معلومات أو اعتراف، إحداث عاهة مس�تديمة أوعجز 
دائم أوبتر لعضو، انتهاك الكرامة الشخصية، الإعتقال غير المروع والأخذ 
رهين�ة الإك�راه في مواقعة أنثى، الإك�راه لارتكاب فعل أوأفع�ال ذات طابع 
جن�ي، منع الإنجاب، الإكراه على الحمل بقص�د التأثير في التكوين العرقي 
للس�كان، الحجز على المروع، تنفيذ عقوبة الإعدام دون محاكمة مس�بقة من 
محكمة مختصة أو لم تراعي أمامها كافة الضمانات، إجراء التجارب البيولوجية 

قتل من القى سلاحه أولم تعد لديه وسيلة للدفاع(.

  وأف�رد الم�رع الفقرة 2 من المادة 188 لتجريم الأفعال والس�لوكيات 
التي تقع في س�ياق نزاع مس�لح دولي )كحرمان الأسير من المحاكمة العادلة، 
إجب�ار الأس�ير ع�لى الخدمة في صف�وف قوات دولي�ة معادي�ة أو إرغامه على 
الاش�تراك في العملي�ات العس�كرية الموجه�ة ض�د ذل�ك الش�خص أوقواته 

المسلحة(.

1 � جرائم الحرب ضد الممتلكات والحقوق الأخرى
ونصت المادة 189 من التعديل على تجريم الأفعال والسلوكيات الواقعة 
ضد الممتلكات والحقوق س�واء أكان ذلك في س�ياق نزاع مسلح دولي أم غير 
دولي وذل�ك بقوله�ا )يعاقب بالس�جن لم�دة لا تقل عن عرين س�نة كل من 
يرتكب في س�ياق نزاع مس�لح دولي أو غير دولي فعلًا ضد ممتلكات مشمولة 
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بالحماي�ة بموج�ب أح�كام القان�ون ال�دولي الإنس�اني المطبقة ع�لى النزاعات 
المسلحة مع علمه بذلك ويقوم في ذات السياق بأي من الأفعال التالية:

1 �  ينه�ب أي ممتل�كات مملوك�ة للط�رف المع�ادي بقص�د الاس�تعمال 
الشخصي أوالتملك.

2 � يلح�ق تدميراً واس�ع النط�اق بممتلكات الطرف المعادي أويس�تولي 
عليه�ا أويصادره�ا بطريق�ة غ�ير مروع�ة وتصنيفه ب�ما لاتقتضيه 

الأعمال العسكرية.

3 � يح�رم رعاي�ا الطرف المعادي م�ن حقوقهم القانوني�ة في الالتجاء إلى 
المحاكم وذلك بإلغائها أو تعليقها أو إنهاء مقبولية دعواهم أمامها(.

2 � جرائم الحرب ضد العمليات الإنسانية
جرم المرع السوداني وعاقب ضمن إطار التعديلات التي أدخلت على 
القانون الجنائي السوداني النافذ 1991م الأفعال أوالهجمات التي توجه ضد 
الأشخاص أوالمرافق التي تعمل في إطار العمليات الإنسانية على نحو ما جاء 
في نص المادة 190 من التعديل سواء وقعت أثناء النزاع الدولي أوغير الدولي 
)الداخلي(وذلك بقولها )يعاقب بالسجن لمدة لاتقل عن عرين سنة كل من 
يرتك�ب فعلًا في س�ياق نزاع مس�لح دولي أوغير دولي ومرتبط ب�ه، مع علمه 
بذلك، متعمداً ش�ن هجوم ضد الأش�خاص أو منش�آت أومواد أووحدات 
او وس�ائل نقل مستخدمة في مهام المساعدة الإنس�انية، أوحفظ السلام وفقاً 
لأح�كام ميثاق الأم�م المتحدة، ومش�مولة بالحماية بموجب أح�كام القانون 

الدولي الإنساني المطبقة على النزاعات المسلحة(.
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3 �  جرائم الحرب الخاصة بأساليب القتال المحظورة
وتناول�ت الم�ادة 191 م�ن التعدي�ل الجدي�د 2008م ، تجري�م ومعاقبة 
الس�لوكيات أوالأفع�ال المتعلق�ة بأس�اليب القت�ال المحظورة وذل�ك بقولها 
)يعاق�ب بالإع�دام أو بأي عقوبة أقل كل من يرتكب في س�ياق نزاع مس�لح 
دولي أوغ�ير دولي ومرتب�ط ب�ه، مع علمه بذل�ك ويقوم في ذات الس�ياق بأي 
من الأفعال الآتية )تعمد توجيه هجوم ضد الس�كان المدنيين أوأعيان أخرى 
محمية لاتشكل أهدافاً عسكرية، قصف المدن والقرى ، ينقل أويستغل وجود 
ش�خص مدني لإضفاء الحماية على نقاط أومناطق أووحدات عس�كرية معينة 
من العمليات العسكرية ، تجويع المدنيين، يقتل أويصيب خصمًا مقاتلًا معادياً 

غدراً، يأمر بتريد السكان المدنيين(.

4  � جرائم الحرب الخاصة باستخدام وسائل وأسلحة محظورة
وتناول�ت المادة 192 م�ن التعديلات الجدي�دة 2008م جرائم الحرب 
الخاصة بإس�تخدام وس�ائل وأس�لحة محظورة والتي نصت ع�لى أنه )يعاقب 
بالإعدام أو بالس�جن المؤبد أو بأي عقوبة أقل كل من يرتكب في س�ياق نزاع 
مس�لح دولي أوغير دولي ومرتبط به، مع علمه بذلك، يقوم في ذات الس�ياق 
بأي من الأفعال الآتية: )استخدام السم أوالسلاح الذي يلحق ضرراً جسيمًا 
بالصحة في الأحوال العادية، أويستخدم رصاصاً محظوراً، أويستخدم أسلحة 
أوقذائف أومواد أوأساليب  حربية تسبب بطبيعتها أضراراً وآلاماً لالزوم لها 
أو تكون عشوائية بطبيعتها بالمخالفة لأحكام القانون الدولي الإنساني المطبقة 

على المنازعات المسلحة(.

القاع�دة العام�ة ه�ي أن تق�وم الدولة س�واء انضمت للنظام الأس�اس 
للمحكمة الجنائية الدولية أم لم تنضم بإصدار تريعات وطنية تعالج الجرائم 
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) جرائم الإبادة � الجرائم ضد الإنسانية � جرائم الحرب( ويخدم هذا الإجراء 
عدة أغراض.

تأكي�داً لمبدأ الرعي�ة )لاجريمة ولا عقوبة إلا بنص ومن ثم معاقبة من 
يرتكب جريمة من تلك الجرائم في أراضيها.

يمنع تدخل المحكمة الجنائية الدولية الدائمة بسبب عدم وجود نصوص 
تجرم ما نص عليه النظام الأساس لها.

إن إص�دار تريع وطني ، يعرف الجرائ�م ذات الطابع الدولي، كالوارد 
بالنظام الأس�اس للمحكم�ة الجنائية الدولية ويقرر العقوبات عليها، س�واء 
صدق�ت الدول�ة ع�لى اتفاقية إنش�اء المحكم�ة الجنائي�ة الدولي�ة الدائمة أم لم 
تصدق، فإن ذلك يشكل ضمانة لسيادة الدولة على مايرتكب في أراضيها من 

جرائم دولية في جميع الأحوال.

س�وف يس�اعد على س�د الثغرات القانونية وفض التنازع في العديد من 
القضايا ذات الطابع الدولي الجنائي ، مما س�وف يعمل على تحقيق حدة التوتر 

الدولي الذي يمكن أن يؤدي إلى منازعات.

ويترتب على ماس�بق أن تخلف الدول�ة في هذا المجال يمكن أن تكون له 
عواقب تتمثل في عدم قدرتها على التعامل مع قواعد القانون الجنائي الدولي، 
مم�ا يؤثر على مصداقيتها ومكانتها في الس�احة الدولية، ب�ل إن من الممكن أن 

يتخذ ذلك ذريعة للتدخل في شؤونها الداخلية.

    وفيما يتعلق بتش�كيل المحكمة التي تنظر الجرائم ضد حقوق الإنس�ان 
الواقعة إبان النزاعات المسلحة الداخلية نجد أن المحاكم العسكرية مثلها مثل 
المحاك�م العادية م�ن الممكن أن تختص بمحاكمة الجرائ�م الدولية المنصوص 
عليه�ا في النظام الأس�اس للمحكم�ة الجنائي�ة الدولية تلك الت�ي وردت في 
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التعدي�ل الجدي�د للقانون الجنائي الس�وداني، ويلاحظ أن النظام الأس�اس لم 
يتب�ن اتجاه�اً معيناً يوضح نوعي�ة المحاكم الوطنية المختص�ة بتطبيق الأحكام 
الت�ي وردت ب�ه، ومن ثم فإن ال�دول الأطراف حرة في أن تختار ما تش�اء من 
المحاكم الوطنية للاضطلاع بتلك المهمة، فالدولة الطرف من الممكن أن تقرر 
أن تضطل�ع المحاك�م العادية أو العس�كرية بمحاكمة مرتكب�ي هذه الجرائم، 
ويتوقف ذلك على مدى ملاءمة النظام المختار لتحقيق النتائج المنش�ودة التي 
تحقق مصلحة الدولة، وتحمي قواعد العدالة الجنائية الدولية في ذات الوقت.

ويلاح�ظ أن اختص�اص المحاكم العس�كرية غالباً ما يكون مقي�داً بأنواع 
الجرائم المس�ندة إليه بمحاكمة الأفراد العسكريين ولايطبق على المدنيين، إلا في 
أح�وال نادرة أو اس�تثنائية. كما أن نطاق تطبيق اختصاص القضاء العس�كري، 
وعلاقت�ه بالقض�اء العادي، وم�دى إمكانية تعامل�ه مع أنواع الجرائ�م المختلفة 
يختل�ف من نظ�ام إلى آخر.وفي هذا الإطار فإن توزي�ع الاختصاص بين القضاء 
العادي والقضاء العس�كري بش�أن الجرائم الدولية تكمن في أنه يختص أساس�اً 
بجرائم الإبادة والجرائم ضد الإنسانية محل نظر، وبصفة خاصة لأن هذه النوعية 

من الجرائم يمكن أو في الغالب يتم ارتكابها من قبل العسكريين والمدنيين .

والواق�ع أن مايه�دف إليه النظام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولية، 
بش�أن النظام القضائ�ي الوطني الذي س�وف يتعامل مع الجرائ�م الواردة في 
نظامه�ا الأس�اس ه�و أن يكون ذل�ك النظام على ق�در كبير من الاس�تقلال 
والنزاهة، وإن يعمل مب�ادىء العدالة الجنائية الدولية بكفاءة وفعالية وحيدة 
دون خضوع لأي سلطة وطنية أخرى، فإذا لم تتوفر هذه الروط من الممكن 
أن يؤدي إلى نزع الاختصاص من القضاء الوطني وانعقاده للمحكمة الجنائية 
الدولي�ة طبقاً لقواعد الاختصاص المنص�وص عليها في المواد)17-20( من 

النظام الأساس للمحكمة الجنائية الدولية.
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1 .3 التعامل مع حالات اللج�وء والتش��رد كأث�ر 
للنزاع الداخلي 

1 .3 .1 اللاجئون
تعد المنازعات المس�لحة غير ذات الطابع الدولي من أهم الأس�باب التي 
عمل�ت على تزاي�د عدد اللاجئ�ين والمردين في الوقت الح�اضر، مما يقتضي 
توف�ير الحماية لهم وض�مان عودتهم الآمن�ة الى بلادهم، وفق�اً لقواعد القانون 
ال�دولي ذات الصل�ة. والواق�ع أنه إذا تج�اوزت العمليات العس�كرية حدود 
جبه�ة القتال، فانها قد تس�بب نزوح الس�كان، غير أنه يلاح�ظ أن انتهاكات 
حقوق الإنس�ان والقانون الدولي الإنساني تؤدي في اغلب الاحيان إلى نزوح 
الس�كان أوتضخم هذه الظاهرة ونتيجة لذلك، يفر الأشخاص المدنيون من 
مناطق القتال بس�بب الهجمات العش�وائية التي يش�نها عليهم المتحاربون.أما 
إذا وقعوا ضحية لتحرش المتحاربين بهم أو س�قطوا رهينة بين أيديهم، فإنهم 

يحاولون الإفلات من التعديات التي يتعرضون لها.

وعرف�ت اتفاقي�ة الام�م المتح�دة)1951م( في مادته�ا الأولى ع�لى أن 
مصطل�ح اللاج�ىء )ينطبق على أي ش�خص موجود نتيج�ة الأحداث التي 
وقعت قبل س�نة 1951م وبسبب تخوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد 
لأس�باب ترجع لعرقه أو دينه أو جنس�ه أو انتمائه لعضوية فئة اجتماعية معينة 
أو لآرائه السياس�ية خارج دولة جنس�يته، وغير قادرأو لا يريد بس�بب ذلك 
التخ�وف أن يس�تظل بحماية دولته وكل ش�خص لا يتمتع بجنس�ية ما وجد 
خ�ارج دولة إقامته المعتاد بس�بب تل�ك الظروف ولايس�تطيع أو غير راغب 

بسبب هذا التخوف أن يعود إلى تلك الدولة(.
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وع�رف النظ�ام الأس�اس لمفوضي�ة الأم�م المتح�دة لش�ؤون اللاجئين 
)1950م( في الفقرة )ب( المادة 6 منه اللاجىء بأنه )أي شخص يوجد سبب 
خ�وف ل�ه مايبرره من التعرض للاضطهاد بس�بب عرقه أو دينه أوجنس�ه أو 
آرائه السياسية خارج بلد جنسيته ولايستطيع بسبب ذلك الخوف الاستمرار 
في محل إقامته المعتاد أو لايريد بس�بب ذلك الخوف أو لدواع أخرى أن يعود 

لذلك البلد(.

ويلاحظ على التعريف السابق )المفوضية( أنه وسع من مفهوم اللاجىء 
حي�ث أدخل الأس�باب السياس�ية والاجتماعي�ة والطبيعية بالإضاف�ة إلى أنه 
وسع  الأسباب حيث أشار النص إلى أي دواع أخ�رى، فهذه المرون�ة يمكن 
أن تش�كل العدي�د من المشكلات بس��بب ع�دم الدق�ة في تحدي�د اللاج�ىء 

لتطبيق الأحكام القانونية عليه.

ومن المخاطر المترتبة على اللجوء اعتبر مجلس الأمن بأن انتقال اللاجئين 
بأع�داد كبيرة إلى الدول المجاورة من ش�أنه العمل على تهديد الس�لم والأمن 
الدولي�ين لأنها تعمل على تغي�ير الوضع الديمغرافي في هذه الدول المس�تقبلة 
لللاجئ�ين وإمكاني�ة اش�تعال الصراع�ات العرقي�ة أو الديني�ة بها م�ن جراء 
اخت�لاف الت�وازن الس�كاني في هذه ال�دول كله�ا أو بعضها في ه�ذه المناطق 

المجاورة نتيجة لتضارب المصالح)1(.

إن الأم�ر المه�م في كل ماتق�دم أن ال�صراع في دولة ما، يترت�ب عليه من 
تدف�ق اللاجئ�ين الى الدول المج�اورة كث�يراً ماينتقل، وبمنط�ق العدوى، إلى 

)1( حماية الأش�خاص المهجرين في المنازعات المس�لحة غير الدولي�ة، دنيز بلاتز، المجلة 
الدولية للصليب الأحمر، العدد28/نوفمبر/ديسمبر/1992م ص447 ومابعدها
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الدول المجاورة نتيجة للتداخل الإثني عبر الحدود، وبصفة خاصة في الدول 
الأفريقي�ة مم�ا ي�ؤدي الى موج�ات متتابعة من اللج�وء الجماع�ي في اتجاهات 

معاكسة ومتبادلة في كثير من الأحيان.

إن من الآثار الخطيرة التي تصاحب النزاعات المسلحة غير ذات الطابع 
ال�دولي ه�ي الناجمة عن حرك�ة اللاجئين في ض�وء عدم الت�زام بعض الدول 
بواجباتها تجاه هؤلاء النازحين، وذلك إما لافتقار هذه الدول للموارد اللازمة 
لس�د حاجات اللاجئين أو لع�دم توفر الأجهزة الأمني�ة اللازمة لحمايتهم من 

إمكانية الاعتداء عليهم.

والوض�ع الغريب في الس�ودان أنه دولة طاردة متقبل�ة للاجئين في نفس 
الوقت فهي تمثل منشأ وملجأ في ذات الوقت.

1 .3 .2 المشردون )النازحون(
لاش�ك أن النزاع�ات المس�لحة غ�ير ذات الطاب�ع ال�دولي تعم�ل ع�لى 
زي�ادة ع�دد المردين داخلياً، وهذه التطورات قد تك�ون لها آثار خطيرة على 
الدول�ة نتيجة للتغيير الديمغرافي داخ�ل الدولة وأمام هذه المخاطر اعتمدت 
الجمعي�ة العامة للأم�م المتحدة القرار201 الصادر م�ن المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي سنة 1976م والذي يقضي ب�)الموافقة الصريحة على تقديم العون 
للاش�خاص المردي�ن باعتبار أن ه�ؤلاء من ضحايا الكوارث التي يس�ببها 
الإنسان ويحتاجون لمساعدة خاصة في ظل المنازعات المسلحة والاضطرابات 

الداخلية(.

ويع�رف النازح )المرد داخلياً( بأنه )الش�خص ال�ذي أكره على الهرب 
أو على ترك منزله أو مكان إقامته العادية أو اضطر إلى ذلك س�عياً لتفادي آثار 
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نزاع مس�لح أو ح�الات العنف العام أو انتهاك حقوق الانس�ان أو الكوارث 
الطبيعي�ة والت�ي هي من صنع الإنس�ان والذي لم يعبر الح�دود الدولية لدولة 
إقامته()1(.فهو اضطر لترك محل إقامته داخل دولته طالباً الأمن والحماية لنفسه 
أو لأهله خاصة في ظل ظروف الصراعات المسلحة غير ذات الطابع الدولي.

وبس�بب تزايد النازحين )المردين داخلياً( من جراء النزاعات المسلحة 
غير ذات الطابع الدولي، تبنت الأمم المتحدة مروعاً لدراسة حالة المردين 
وظروفه�م والمخاط�ر الت�ي تتهدده�م، به�دف وض�ع صياغ�ة لمجموعة من 
المب�ادىء التوجيهي�ة لحماية الاش�خاص المردين داخلياً، اعت�بر أيضاً أن من 
ش�أن إع�ادة صياغة وتوضيح المعاي�ير القانونية في وثيقة متماس�كة واحدة أن 

يفرز الحماية القائمة.

وك�ما ه�و الح�ال في حال�ة نش�وب نزاع�ات مس�لحة دولية فإن النس�اء 
والأطف�ال والأش�خاص المس�نين والمعوق�ين يتمتع�ون بالحماي�ة بموج�ب 
القواعد المنصوص عليها لصالح الأش�خاص الذين لايش�اركون مباشرة في 
الأعمال العدائية. ويس�تفيد النساء وكذلك الأطفال والمسنون والمعوقون من 
الأحكام المتعلقة بحماية الجرحى والمرضى وفقاً للفقرة )2( المادة 3 المش�تركة 
ب�ين اتفاقي�ات جنيف والمواد م�ن7 إلى 12 م�ن البروتوك�ول الثاني.والفقرة 
)3( الم�ادة4 والفق�رة )2()أ( الم�ادة5 والفق�رة )4( المادة 6 م�ن البروتوكول 
الث�اني، إذ أنها ترح مب�دأ الحماية الخاصة الواجب منحها للنس�اء والأطفال 
يفق�د النازحون امكانية الوص�ول إلى مصادر التموين الاعتيادية، وقد تكون 
هذه الخس�ارة في حد ذاتها س�بباً أساس�ياً للمجاعة، أوربما تنت�ر المجاعة إذا 

)1( منظمة هيومان رايتس ووتشن، نقلًا عن موقع دراسات السودان المعاصر 
Sudan contemporary @ Yahoo.com
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لم يتخذ المتحاربون التدابير الضرورية لإرس�ال م�واد الإغاثة إلى النازحين)1( 
وإذا حال المتحاربون قصداً دون إرسال مواد الإغاثة فإن سلوكهم يقع تحت 
طائل�ة القانون الدولي الإنس�اني، لاس�يما أح�كام المادة 54 م�ن البروتوكول 
الأول والم�ادة 14 من البروتوكول الث�اني، والتي تقضي بحظر تجويع المدنيين 

كأسلوب من أساليب الحرب.

وتف�رض الفقرة )2( الم�ادة 18 من البروتوكول الث�اني على الحكومات 
الرعي�ة )أن تواف�ق على عملي�ات الإغاثة الدولية، حتى ل�و كانت مخصصة 
للس�كان الذي�ن يقع�ون تح�ت هيمنة الث�وار ويفتق�رون إلى المؤن الأساس�ية 
لبقائهم على قيد الحياة، شرط أن تكون هذه العمليات ذات طابع إنساني غير 

متحيز وتباشر دون أي تمييز مجحف.

وتقابل المادة الس�ابقة الم�ادة 70 من البروتوك�ول الأول التي تطبق على 
النزاع�ات المس�لحة الدولي�ة. وبناء على ماس�بق يلاحظ أن الدول�ة المعنية لا 
تتمتع بس�لطة تقديرية تسمح لها بقبول أو رفض عمليات الإغاثة المخصصة 
للس�كان الذين تس�يطر على أحوالهم وحدها، غير أنها تلتزم بقبولها إذا كانت 
هذه العمليات تباشر تبعاً لروط تسمح بضمان تخصيصها لأغراض إنسانية.

   وق�د تس�ببت الح�رب في دارفور في ن�زوح مئات الآلاف م�ن المدنيين 
خارج قراهم وبلدانهم والتجمعات داخل معس�كرات النزوح ترعاها الأمم 

المتحدة داخل الأراضي السودانية)2(.

)1( حماية الأش�خاص المهجرين في المنازعات المس�لحة غير الدولية، دنيز بلاتز، مصدر 
سابق، ص448.

)1( تشير بعض التقارير أن السودان يعتبر الأول بين دول العالم المولد للنازحين، حيث 
يمثل النازحون في الس�ودان 25% من نازحي العالم و20% من س�كان الس�ودان.

منظمة هيومان رايتس ووتش، نقلًا عن موضع دراسات السودان المعاصر 
Sudan contemporary @ Yahoo.com
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 لاش�ك أن الدول�ة والمنظ�مات الدولية قد اهتمت بالأوضاع الإنس�انية 
في تل�ك المناط�ق، الإ أن الحاجة الملحة دائ�مًا في مثل هذه الحالات هي الحاجة 
الى توفير الأمن والرعاي�ة الصحيحة والتعليم والعمل لعودتهم إلى مناطقهم 
الت�ي نزح�وا منها. ولا ش�ك أن المردين يحتاج�ون إلى تعويض م�ا فقدوه، 
بل وإزالة الأس�باب الدافعة إلى النزوح وتحس�ين ظروف الس�كن وخدمات 
التعلي�م والصحة وترصي�ف الطرق، وخدمات إضافي�ة بقراهم حتى تكون 

مهيأة إلى العودة الطوعية.

 وإذا قررت الس�لطات التي تجابه نزاعاً مس�لحاً غير دولي نقل ش�خص 
مدني أو مجموعة من الأشخاص المدنيين من مكان إلى مكان آخر في الأراضي 
الوطني�ة.وفي ه�ذه الحال�ة ، لايك�ون قرار الس�لطة مطابق�اً للقان�ون الدولي 
الإنس�اني، الا إذا تطل�ب ذلك أمن الأش�خاص المدنيين وأس�باب عس�كرية 
ملحة.وحت�ى تأسيس�اً على الافتراض الس�ابق، ف�إن القرار لايك�ون مطابقاً 
للقاعدة الإنسانية إلا إذا اتخذت كل التدابير الممكنة لاستقبال السكان المدنيين 
في ظ�روف مرضية من حيث المأوى والأوض�اع الصحية الوقائية والعلاجية 
والس�لامة والتغذية وفقاً للفقرة)1(المادة17 من البروتوكول الإضافي الثاني 

لاتفاقيات جنيف لسنة1949م.

ويلاحظ أن الحكومة الس�ودانية والمنظ�مات الدولية والمحلية العاملة في 
مجال الإغاثة قدمت خدمات الغذاء والتعليم وجمع شمل الأسر، إلا أن هناك 
صعوب�ة حقيقي�ة تواجهها الدولة في إعادة النازح�ين والمردين إلى مناطفهم 
بس�بب استمرار الأعمال العسكرية، وتفاقم المش�كلة بين الحكومة السودانية 
والمنظ�مات الدولي�ة العاملة في مجال الإغاثة بس�بب اتهام الحكومة الس�ودانية 
لتل�ك الإج�راءات محاكمات دولية لزع�ماء الحكومة الس�ودانية وقادة الجيش 
والمليشيات التابعة لها لمحاسبتهم على جرائم التطهير العرقي، وجرائم الحرب 
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والجرائم ضد الإنس�انية بصورة منهجية)1(. علمًا أن المعيار الهام لقياس مدى 
تقبل اتهامات انتهاك حقوق الإنس�ان هو التقارير التي يقدمها الخبراء وعمل 
المجموع�ات والمقررين الخاصين في مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنس�ان 

والمؤسسات غير الحكومية.

1 .4 التعامل مع ظاهرة المحاربين الأطفال
م�ن  المح�ارب(  )الطف�ل  الأطف�ال(  )المحارب�ون  مصطل�ح  يعت�بر     
المصطلحات الحديثة التناول على الس�احة العالمية والعربية، ويرجع ذلك إلى 
مجموعة من الأس�باب المختلفة، أهمها ندرة اس�تخدام المصطلح على المستوى 

الأكاديمي العربي وبالتالي قلة البحوث والدراسات في هذا المجال.

ف�إذا كان�ت ظاهرة جنوح الأح�داث التقليدي�ة تكمن بش�كل أو بآخر 
ضم�ن إطار سياس�ة الأسرة والجماعة، وتبدو انعكاس�اً للحي�اة العصرية وما 
يش�وبها من س�وء تنظيم اقتص�ادي واجتماع�ي، وتفكك بن�اء الأسرة المادي 
والمعن�وي، وما تبعه من انحلال في القيم الاخلاقي�ة والدينية، إلا أنه يضاف 
إلى ذل�ك أن الطفل المحارب كان ضحية نزاعات سياس�ية )حروب دولية أو 

داخلية( أصبح فيها الطفل مجنياً عليه وجانياً في نفس الوقت.

)1( ت�رى الحكومة الس�ودانية بأن المنظمات الطوعية العاملة في مج�ال الإغاثة في دارفور 
كان�ت وراء ق�رار مجل�س الأم�ن رق�م 2005/1593م الخاص ب�ضرورة تعاون 
الحكومة الس�ودانية وجمي�ع أطراف النزاع في دارفور مع المحكم�ة الجنائية الدولية 
ومدعيه�ا العام.وه�و الق�رار ال�ذي أحال الن�زاع في دارف�ور للمحكم�ة الجنائية 

الدولية.باعتبار أن الحالة في دارفور تشكل تهديداً للأمن والسلم الدوليين.
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  وتس�لم ال�دول والمجتمع�ات بأن الطفل المحارب ه�و نوع خاص من 
الجناة يحتاج إلى نوع خاص من الحماية والمعاملة لإدارة شؤونهم جنائياً. وتعتبر 
مشكلة المحاربين الأطفال من أهم المشكلات التي تؤرق المجتمع الدولي، لما 
تؤدي إليه من آثار س�لبية خطيرة، وتمثل تحدياً صارخاً لحقوق الإنسان بصفة 

عامة، وحقوق الطفل بصفة خاصة.

   تزداد للأس�ف ظاهرة مشاركة الأطفال في الحروب والتي تتراوح بين 
تقديم المس�اعدة المباشرة وغير المباشرة، فان تحليله�ا كونها تتناول شريحة من 
افراد المجتمع انحرفت في مرحلة مبكرة، وباتت تهدد كيان المجتمع بالتفكك 
وتعرض حياة افراده وس�لامته وأموالهم للخطر، بسبب نمو بعض العادات 
الخطيرة لديهم، كالقتل والرقة والعنف والادمان على المخدرات والشذوذ، 
اضاف�ة الى تأثيره�ا في نموه�م الفيزيولوجي والجس�دي، وتضعف صحتهم 
وقواهم العقلية بس�بب الأعمال العس�كرية التي يواجهونها، مما يشكل خطراً 

حقيقياً على المحيطين بهم.

      عرف مؤتمر باريس )2007( الطفل الجندي بأنه )أي ش�خص دون 
الثامن�ة عرة من عم�ره، ويقوم بأعمال قتالية أو يس�تخدم م�ن قبل مجموعة 
مس�لحة بصرف النظر عن المه�ام التي يؤديها، وقد يكون ه�ذا الطفل المجند 

محارباً أو طاهياً أو مراسلًا أو جاسوساًَ، أو يستخدم لأغراض جنسية()1( .
 لق�د تزايدت ظاهرة مش�اركة الأطفال في النزاعات المس�لحة، فهم كما 
تش�ير بعض المص�ادر)2(، يش�اركون في الأعمال العدائية في أنح�اء عديدة من 

)1( أطفال السودان في مفترق الطرق، الحاجة العاجلة للحماية، ووتش ليست للأطفال 
والنزاع المسلح Mission Statement  � أبريل 2007م، ص57.

)2(Un.DOC.A/55/201-19
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الع�الم وبصفة خاصة في أفريقيا، ويجندون في القوات المس�لحة، كما أن بعض 
الحكوم�ات والكيانات غير الحكومية المس�لحة تش�جع أو تجبر الأطفال على 
المش�اركة في الأع�مال العدائية، حي�ث يتم تدري�ب الاطفال بع�د اختطافهم  
تدريب�اً قص�يراً ونره�م من أج�ل القيام بعمليات عس�كرية نش�طة كما أنهم 
يدفع�ون في بع�ض المناط�ق التي تدور فيها منازعات مس�لحة إلى الاش�تراك 
في الأع�مال العدائي�ة بس�بب عدم وجود وس�ائل أخ�رى لتلبي�ة احتياجاتهم 

الأساسية والغذائية والملبس والغذاء والمأوى.
  وتب�ين بعض الدراس�ات )1( الت�ي أجريت على بعض ه�ؤلاء الأطفال 
)المحارب�ون( بأنه�م من الفئات المحروم�ة والتي تعيش في ظ�روف صعبة لا 
تحص�ل على نصي�ب عال من عائدات التنمية، فهم من أسر فقيرة تعيش غالباً 
في مناطق النزاعات ليس في وس�عها الفرار فهم يعانون الحرمان من كل حماية 
عائلية، فعندما يقتلع الاطفال من مجتمعاتهم المحلية وديارهم، فإنهم يتركون 
دون م�ا يكفي من الغذاء والمأوى والرعاي�ة الصحية، اضافة إلى الحرمان من 
التعلي�م والمهارات التي يمكن أن تعدهم لحياة الكبار، أو تس�اعدهم على أن 
يعيش�وا طفولته�م وتعدهم لمرحل�ة النضج، فيجد الأطفال أنفس�هم من بين 
أولئك الذين يتركون بلا عائل في مناطق النزاعات وبصفة خاصة الداخلية، 
إضاف�ة إلى حرمانه�م من التعليم، إذ عادة ما تس�تهدف المدارس في الحروب، 
فيفق�د الأطفال الذين يحرم�ون من البيئة التي اعتادوا عليها كل معرفة تتعلق 
بمستقبلهم ومصير أحبائهم، فلا يتصورون حياتهم خارج إطار النزاع، ويعد 

الانخراط في مجموعة مسلحة وسيلة لكفالة بقائهم على قيد الحياة.

 يقع الأطفال ضحية للحروب بسبب عدم قدرتهم على رفض الاستغلال 

)1( المرج�ع الش�امل في حق�وق الطفل، عبدالحك�م أحمد الخزامي، القاه�رة، مكتبة ابن 
سيناء، 2004م، ص192ومابعدها
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الواقع عليهم، مما يعرضه�م للجرح والقتل والتهجير من طرق المجموعات 
المتقاتل�ة وعصابات الجريمة المنظمة، ويش�ارك الاطف�ال في الانتهاكات التي 
قام�ت بها الق�وات الحكومية والمليش�يات المتحالفة وتلك الت�ي تحاربها ضد 
المدني�ين كالحك�م بالإع�دام دون محاكمة، والقت�ل غير القان�وني، والتعذيب 
والاغتصاب وانتهاكات جنس�ية أخ�رى، والاختطاف وتدم�ير الممتلكات، 
وسرقة ونهب المواشي والملكيات وتدمير وس�ائل الرزق والمعيش�ة والتهجير 
الق�ري)1(، وكثيراً ما يس�تخدم هؤلاء الأطفال كوس�يلة لإره�اب المدنيين 
وابتزازهم بالإضافة إلى الاشترك المباشر في الأعمال العدائية، يمكن استخدام 
الأطفال كجواس�يس أو لتوصيل الرس�ائل، أو الخدمة في المنازل أو ممارس�ة 
الجن�س وم�ا إلى ذلك)2(، وأي�اً كانت أحواله�م فإنهم يتعرض�ون للاغتصاب 
ولمخاط�ر رهيب�ة، وكثيراً ما يطل�ب من ه�ؤلاء الأطفال ارت�كاب انتهاكات 
لحق�وق الانس�ان ضد الج�يران والأقارب ومنه�ا قتل الأف�راد وحرق القرى 

ونهب الطعام)3(.

ويزيد من تفاقم المش�كلة أن الجماعات المقاتلة وبصفة خاصة الجماعات 
المتم�ردة الجديدة دائمًا ما تق�وم بتجنيد الأطفال لتعزيز موقفها في المفاوضات 

المستقبلية من خلال زيادة أعدادها.

وخلاصة ما س�بق أن هناك أطفالاً يعانون بس�بب الصراعات المسلحة، 
مم�ا أفرز نتائ�ج وخيمة ليس فقط ع�لى الأطفال وإنما على المجتم�ع برمته، مما 
يدخ�ل ظاه�رة تجنيد الأطفال ضم�ن إطار حقوق الانس�ان. ولا يوجد فرق 

)1( أطفال السودان في مفترق الطرق، الحاجة العاجلة للحماية، ص9
)2( تقرير السكرتير العام للأمم المتحدة، وثيقة رقم 5/2006/218

)3( المرجع السابق.
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بين السماح بتجنيد الاطفال في القوات المسلحة النظامية وإلحاقهم للمشاركة 
في حرب العصابات أو الحركات المس�تقلة، ب�ل يصبح الأطفال في النزاعات 
غير الدولية أكثر عرضة للتأثير، لإنها النزاعات التي تؤدي إلى انفصال هؤلاء 

الأطفال عن ذويهم أو غيرهم من أفراد اسرهم.

1 .4 .1التدابير المقررة لحماية الأطفال في حالة النزاعات 
المسلحة

إعلان حقوق الطفل 1959م
أك�د إعلان حق�وق الطفل الصادر م�ن الأمم المتحدة ع�ام 1959م في 
المبدأ الثاني على المصالح الفضلى )العليا( للطفل بقوله )يجب ان يتمتع الطفل 
بحماية خاصة وأن يمنح بالتريع وغيره من الوس�ائل الفرص والتسهيلات 
اللازمة لإتاحة نموه الجس�مي والعقلي والخلقي والروحي والاجتماعي نمواً 
طبيعياً سليمًا في جو من الحرية والكرامة، وتكون مصلحته العليا محل الاعتبار 

الأول في سن القوانين لهذه الغاية(.

وج�اءت أهم م�ؤشرات الإعلان المتعلق بحماية النس�اء والأطفال وفقاً 
لم�ا نص�ت علي�ه الفقرة 4 بأن�ه )يتعين على جمي�ع الدول المش�اركة في نزاعات 
مس�لحة أو في عملي�ات عس�كرية في أقاليم أجنبي�ة أو في أقاليم لا تزال تحت 
الس�يطرة الاس�تعمارية ان تبذل كل ما في وس�عها لتجنيب النس�اء والأطفال 
وي�لات الحروب، ويتع�ين اتخاذ جميع الخط�وات اللازمة لض�مان حظر اتخاذ 
التداب�ير كالاضطهاد والتعذيب والتأديب والمعاملة المهينة والعنف، وخاصة 
م�ا كان منها موجهاً ضد ذلك الجزء من الس�كان المدنيين المؤلف من النس�اء 

والأطفال(.
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1 .4 .2 اتفاقي�ة حظ�ر أس�وأ أش�كال عم�ل الأطف�ال 
والإجراءات الفورية للقضاء عليها

أم�ام زيادة ظاه�رة عمل الأطفال اس�تفحالاً وخط�ورة، إرتأت منظمة 
العمل الدولية أن يتم وضع اتفاقية أخرى تعتمد معايير جديدة ضد تش�غيل 

الأطفال واستغلالهم.

وتش�مل الاتفاقية الجديدة، جميع الأش�خاص دون س�ن الثامنة عرة، 
وتدع�و إلى تداب�ير فوري�ة وفعال�ة يت�م بموجبه�ا حظر اس�وأ أش�كال عمل 
الاطف�ال والقضاء عليها، وتدعو التوصية المكمل�ة للاتفاقية جميع الدول إلى 
اعتبار أسوأ أشكال عمل الأطفال جريمة تستدعي فرض العقوبات الجنائية 
على مرتكبيها وبموجب هذه الاتفاقية، فإن تعبير أسوأ أشكال عمل الأطفال 

يشمل: 

1 � )كافة الرق أو الممارسات الشبيهة بالرق )كبيع الأطفال والاتجار بهم 
وعبودي�ة الدي�ن والقنانة( والعم�ل القري الإجب�اري بما في ذلك 
التجنيد القري أو الاجباري للأطفال لاستخدامهم في الصراعات 

المسلحة(.

2 � اس�تخدام الطفل أو تش�غيله أو عرضه لأغراض الدعارة، أو لإنتاج 
أعمال إباحية أو أداء عروض إباحية.

وتعت�بر اتفاقي�ة حق�وق الطف�ل لع�ام 1989م، أح�د أه�م الاتفاقيات 
المتعلق�ة بحماي�ة الاطف�ال من الاش�تراك في النزاعات المس�لحة، ع�لى الرغم 
م�ن الانتق�ادات التي وجه�ت اليها في تحديد الحد الأدنى لس�ن المش�اركة في 
العمليات العسكرية، فهي قد عرفت الطفل بأنه )كل انسان لم يتجاوز الثامنة 
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عرة من عمره، ما لم يبلغ س�ن الرش�د قبل ذلك، بموج�ب القانون المنطبق 
عليه(.

وتح�ث المادة 38 من اتفاقية حق�وق الطفل الدول الاطراف على احترام 
قواعد القانون الانس�اني الواجبة التطبيق على الاطف�ال في أوضاع النزاعات 

المسلحة.

وتوصي الدول الأطراف باس�تخدام جميع الوسائل الممكنة لضمان عدم 
مشاركة الاشخاص الذين لم يبلغوا الخامسة عرة من العمر اشتراكاً مباشراً 
في الأعمال القتالية، كذلك لا يجوز تجنيد أشخاص في الخامسة عرة في قواتها 
المس�لحة. وفي حالة تجنيد أشخاص بين الخامسة عرة والثامنة عرة، يتعين 

إعطاء الأولوية للأشخاص الأكبر سناً، والتي جاءت على النحو التالي:

1 � تتعه�د ال�دول الأطراف بأن تح�ترم قواعد القانون الإنس�اني الدولي 
المنطبق�ة عليه�ا في المنازاع�ات المس�لحة وذات الصل�ة بالطفل وأن 

تضمن احترام هذه القواعد.

2 � تتخ�ذ الدول الأطراف جمي�ع التدابير الممكنة عملياً لكي لا يش�ترك 
الأش�خاص الذين لم تبلغ سنهم خمس عرة سنة اشتراكاً مباشراً في 

الحرب.

3 � ع�لى ال�دول الأط�راف عند تجنيد أي ش�خ�ص  تع�دى خمس عرة 
س�نة، ولكنه لم يبلغ ثماني عرة س�نة، أن تسعى لإعطاء الأولوية لمن 

هم أكبر سناً.

4 � تتخ�ذ الدول الأط�راف، وفقاً لالتزاماتها بمقتضى القانون الإنس�اني 
الدولي بحماية الس�كان المدنيين في المنازعات المسلحة، جميع التدابير 
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الممكن�ة عملياً لك�ي تضمن حماية ورعاية الأطف�ال المتأثرين بالنزاع 
المسلح.

ين�ادي الميث�اق الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهيته لع�ام 1990م في المادة 
2/22 بتطبيق قوانين حماية الاطفال في مناطق الصراعات المسلحة الداخلية 
والتوت�ر والحروب، وطبقاً للفقرة )2( من الم�ادة 22)تتخذ الدول الأطراف 
في ه�ذا الميثاق جميع التدابير الضرورية لضمان عدم اش�تراك أي طفل بصورة 

مباشرة في الأعمال الحربية، وتمتنع خاصة عن تجنيد أي طفل(.

1 .4 .3 البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل 
بش�أن اش�راك الأطفال في المنازعات المس�لحة 

لعام 2000م
ورد في ديباج�ة ه�ذا البروتوكول بأن) الدول الاط�راف تؤكد من جديد 
أن حقوق الأطفال تتطلب حماية خاصة وتستدعي الاستمرار في تحسين حالة 
الأطفال دون تمييز، فضلًا عن تنش�ئتهم وتربيتهم في كنف السلام والأمن ... 
واقتناع�اً منها بأن بروتوك�ولاً اختيارياً للاتفاقية )اتفاقية حقوق الطفل( يرفع 
الس�ن التي يمكن عندها تجنيد الأشخاص في القوات المسلحة واشتراكهم في 
الأعمال الحربية سيس�هم مس�اهمة فعالة في تنفيذ المبدأ الذي يقتضي بأن تكون 
مصالح الطفل الفضلى اعتباراً أولياً في جميع الإجراءات التي تتعلق بالأطفال.
  وق�د نص�ت المادة الأولى م�ن البروتوكول الاختي�اري )2000م( على 
أن�ه )تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الممكنة عملياً لضمان عدم اش�تراك 
أفراد قواتها المس�لحة الذين لم يبلغوا الثامنة عرة من العمر اش�تراكاً مباشراً 

في الأعمال الحربية(.
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وطل�ب البروتوك�ول في المادة 1/2 من ال�دول )أن تكفل عدم خضوع 
الأش�خاص الذي�ن لم يبلغ�وا الثامنة عرة م�ن العمر للتجني�د الإجباري في 

قوتها المسلحة(.
وبين�ت الم�ادة 3/2 بأن تقوم ال�دول الأطراف التي تس�مح بالتطوع في 
قواتها المس�لحة الوطنية دون س�ن الثامنة عرة بالتمسك بالضمانات لكفالة 

ما يلي كحد أدنى:
1 � أن يكون هذا التجنيد تطوعاً حقيقياً.

2 � أن يت�م التجني�د الطوع�ي بموافق�ة مس�تنيرة من الآب�اء والأوصياء 
القانونيين للأشخاص.

3 � أن يحصل هؤلاء الأش�خاص على المعلومات الكاملة عن الواجبات 
التي تنطوي عليها هذه الخدمة العسكرية.

4 � ان يقدم هؤلاء الش�خاص دليلًا موثوقاً به عن س�نهم قبل قبولهم في 
الخدمة العسكرية.

وتناول�ت المادة 4 من البروتوك�ول )2000م( وضع الأطفال المجندين 
في المجموعات المتميزة عن القوات المسلحة بأنه:

أ � لا يج�وز أن تقوم المجموعات المس�لحة المتميزة عن القوات المس�لحة 
لأي دولة في أي ظرف من الظروف بتجنيد أو استخدام الأشخاص 

دون سن الثامنة عرة في الأعمال الحربية.
ب � تتخ�ذ الدول الأطراف جميع التدابير الممكنة عملياً لمنع هذا التجنيد 
والاس�تخدام، ب�ما في ذلك اعت�ماد التداب�ير القانوني�ة اللازمة لحظر 

وتجريم هذه الممارسات.

وتري أحكام المادة الثالثة المش�تركة ب�ين اتفاقيات جنيف على أوضاع 
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النزاع المسلح غير الدولي المعترف به. كما تري أحكام البروتوكول الإضافي  
الث�اني لع�ام 1977 ع�لى حالات النزاع المس�لح غ�ير الدولي الش�ديد الحدة. 
وتورد الم�ادة الرابعة من البروتوك�ول الثاني ضمانات أساس�ية تكفل المعاملة 

الإنسانية للأشخاص الذين لا يشاركون، أو الذين كفوا عن المشاركة.

وتن�ص الم�ادة 3/4 على تدابير خاص�ة واجبة التطبيق ع�لى الأطفال أو 
ذات الصلة بهم، وتناولت التدابير التالية:

1 � التعليم.

2� جمع شمل الأسر التي تشتت لفترة مؤقتة.

3 � الس�ن الأدنى للاش�تراك في الأع�مال القتالية أو التجني�د في القوات 
المسلحة.

4 � حماي�ة المقاتلين الأطفال دون س�ن الخامس�ة ع�رة إذا ألقي القبض 
عليهم.

5 � إجلاء الأطفال وقتياً لأسباب تتصل بالنزاع المسلح.

وفيما يتعلق بالنزاع المس�لح الدولي فتري عليه أحكام اتفاقيات جنيف 
الأرب�ع لعام 1949 والبروتوكول الإضافي الأول لعام 1977م.وتلزم المادة 
24 م�ن اتفاقي�ات جنيف الرابعة لعام 1949 ال�دول الأطراف في النزاعات 
)ان تتخذ التدابير الضرورية لضمان عدم اهمال الاطفال دون الخامسة عرة 
م�ن العم�ر الذين تيتم�وا أو افترق�وا عن عائلاتهم بس�بب الح�رب(. وتير 

إعالتهم وممارستهم لشعائرهم الدينية وتعليمهم في جميع الأحوال.

نخل�ص مم�ا س�بق بأن هن�اك حماية عام�ة للطفل المحارب، ش�أنه ش�أن 
الأش�خاص المدنيين في حالة الحرب، إضافة لحماية خاصة أوجبتها الصكوك 
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الدولية وبروتوكولاتها فعند نش�وب نزاع مس�لح دولي يتمتع الاطفال الذين 
لا يشاركون في العمليات العدائية بالحماية تأسيساً أو بموجب اتفاقية جنيف 
الرابع�ة المتعلق�ة بحماية الأش�خاص المدني�ين والبروتوك�ول الاضافي الأول 
لاتفاقي�ات جني�ف. وتطب�ق عليه�م بالت�الي الضمان�ات الأساس�ية الممنوحة 
لهؤلاء الأش�خاص، ولا سيما حق احترام الحياة والس�لامة البدنية والمعنوية، 
وحظر الإكراه والعقوبات البدني�ة والتعذيب والعقوبات الجماعية والأعمال 

الانتقامية.

    وفي حالة نشوب نزاع مسلح غير دولي، يحق للأطفال أيضاً أن يتمتعوا 
بالضمان�ات الأساس�ية الممنوحة للأش�خاص الذين لا يش�اركون مباشرة في 
العمليات العدائية، ويطبق عليهم أيضاً المبدأ الذي ينص على أنه )لا يجوز أن 

يكون السكان المدنيون عرضة لأي هجوم(.

1 .4 .4الأمم المتحدة والأطفال المحاربون في السودان
تش�تمل بعث�ة الأمم المتح�دة على وحدة لحماي�ة الطفل، تتك�ون من 15 
مستشاراً في مجال حماية الطفل، وتتركز أعمال هذه الوحدة في النواحي الآتية:

1 � المسائل القانونية للأطفال المتأثرين بالصراع )جنوب وشرق السودان 
ودار فور(.

2 � إساءة معاملة واستغلال الأطفال.

3 � الاختطاف وحقوق الأطفال في العودة.

4 � الأطفال المستخدمين في القوات والجماعات المسلحة.

5 � مراقبة والتحقق من الانتهاكات الخطيرة لحقوق الطفل.
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1 .4 .5 قرارات مجلس الأمن المتعلقة بالأطفال والنزاع 
المسلح )حالة السودان(

من�ذ ع�ام2003م ق�ام مجلس الأم�ن بتبني قراري�ن يرتبط�ان بالأطفال 
والن�زاع المس�لح، وينص هذان القراران على الخط�وات المهمة والعملية التي 
س�يتخذها مختل�ف أعض�اء الأم�م المتحدة والجه�ات المانح�ة والمنظمات غير 
الحكومية والآخرون، من أجل توس�يع مظلة حماي�ة الطفل في المناطق المتأثرة 
بالن�زاع، وفيما يلي النقاط الب�ارزة في قراري مجلس الأمن فيما يتعلق بالأطفال 

والنزاع المسلح.

أولاً: القرار رقم 1539 )2004م( 
والذي جاء فيه:

1 � يدين بشدة قيام أطراف النزاع باستخدام الاطفال في الحرب وتجنيدهم 
والانتهاكات الأخرى لقرار الأمم المتحدة المتعلق بالأطفال والنزاع 

المسلح.
2� يطلب من الأمين العام التحقق دورياً من التزام أطراف النزاع بوقف 

استخدام الأطفال في النزاع وتجنيدهم.
3 � يناش�د أط�راف الن�زاع إع�داد خط�ط عم�ل لمن�ع تجني�د الأطف�ال 

واستخدامهم في الحروب.
4 � الإفص�اح ع�ن الرغب�ة والتفك�ير في ف�رض إج�راءات مس�تهدفة 
ومتدرجة، مثل فرض حظر على تصدير أو توريد الأسلحة الصغيرة 

والخفيفة والمعدات والمساعدات العسكرية الأخرى.
5 � يؤكد على مناشدته لجميع الأطراف المعنية بإدراج الأطفال في برنامج 
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ن�زع الس�لاح، والتري�ح، وإع�ادة جمع الش�مل ومراقب�ة الأطفال 
المرحين لمنع إعادة تجنيدهم.

6 � الإفصاح عن الرغبة في اتخاذ إجراءات مناس�بة للقضاء على التجارة 
المحرمة للم�وارد الطبيعية والتهريب المحظور للأس�لحة الصغيرة، 
والتجنيد ع�بر الحدود والنزاع المس�لح، واتخاذ الإج�راءات الفعالة 

لمراقبة التجارة وتهريب الأسلحة الصغيرة المحظورين.
7 � يقرر إدراج بنود حماية الطفل في تكليفات بعثات حفظ السلام للأمم 
المتحدة ونر مستش�اري حماية الطفل، ويؤكد على مناش�دته الأمين 
العام بأن يدرج المعلومات المرتبطة بحماية الطفل في التقارير الخاصة 

بكل دولة.

ثانياً: القرار 1612)2005م(
يدين بشدة الأطراف المتنازعة بتجنيد الأطفال واستخدامهم في الحروب 
والانتهاكات الأخرى لقرار الأمم المتحدة المتعلق بالأطفال والنزاع المسلح، 
ويع�بر عن القلق الش�ديد، فيما يتعلق بع�دم التقدم في تطوي�ر وتطبيق خطط 

العمل لوقف تجنيد الأطفال واستخدامهم في الحروب.

ويؤكد على الرغبة والتفكير في فرض إجراءات مستهدفة ومتدرجة مثل 
حظر على تصدير أو توريد الأسلحة الصغيرة والخفيفة والمعدات والمساعدات 
العس�كرية الأخرى، ويحث الدول الأعض�اء والأطراف الأخرى المعنية على 
اتخاذ الإجراءات المناس�بة للسيطرة على التجارة المحظورة للأسلحة الصغيرة 

للأطراف المشتركة في النزاع المسلح.

وبموج�ب هذين القرارين يتعين تقديم الدعم الكامل، وتس�هيل مهمة 
الأم�م المتحدة والمنظ�مات الأخرى المتخصص�ة )اليونيس�يف( في وضع آلية 
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مراقب�ة وإعداد التقارير حول الانتهاكات الموجة ضد الأطفال، ومن ضمنها 
القتل والتش�ويه والإغتصاب والأشكال الأخرى من العنف الجني وتجنيد 

واستخدام الأطفال واختطافهم)1(.

وتجب الإش�ارة إلى ما جاء في تقرير لجنة التحقيق الدولية بش�أن دارفور 
المق�دم إلى الأمين العام للأمم المتحدة حول تجنيد الأطفال والغرض من هذه 

الإشارة معرفة تطبيق اللجنة لهذه المعايير في أزمة دارفور)2(.

وج�اء في تقري�ر اللجنة ع�لى ان حركة الع�دل والمس�اواة وحركة تحرير 
الس�ودان قامتا باس�تخدام الأطف�ال كجنود، ع�لى أنه ليس ثمة م�ا يدل على 
أن ذل�ك يش�كل تجنيداً قرياً وقد ش�وهد هؤلاء الأطفال وه�م يرتدون زياً 
رسمياً ويحملون أسلحة داخل معسكرات الأطراف المتقاتلة.وكل الأطراف 
تنكر أن يكون أولئك الأطفال جنوداً أو أن يكونوا مشاركين في أعمال القتال 
المس�لح وتق�دم الأط�راف المتقاتل�ة تبريرات مختلف�ة لوجود الأطف�ال داخل 
المعسكرات يبدو أنها لم تقنع اللجان المختصة و يعد المتمردون شانهم في ذلك 
ش�ان حكومة الس�ودان ملزم�ين بالمادة 8 م�ن البروتوكول المتعلق بتحس�ين 
الحالة الأمنية في دارفور وفقاً لإتفاق أنجامينا المؤرخ 9 ترين الثاني/نوفمبر 
2004م.وبموج�ب ه�ذا الالت�زام تمتن�ع الأطراف ع�ن اس�تخدام الأطفال 

)1( يلاحظ أن النظام الأساس للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة إدرج في قائمة جرائم 
الحرب، التي تدخل ضمن اختصاص المحكمة إشراك الأطفال دون سن الخامسة 
ع�رة م�ن عمرهم بص�ورة فعلي�ة في العمليات العدائي�ة أو القي�ام بتجنيدهم في 
القوات المس�لحة الوطنية عند نشوب نزاع مس�لح دولي، طبقاً للفقرة )2( المادة 8 

من نظامها الأساس
(2) United Nation & parteners.work plan for Sudan,Report of the 

secretary-General on children & Armed conflict,2005,s/200572/
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كجن�ود او مقاتلين وفقاً للميثاق الأفريقي لحق�وق الطفل الإفريقي واتفاقية 
حقوق الطفل والبرتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل بش�أن اشت�راك 
الأطف�ال في المنازعات المسلحة وتصل اللج�نة إلى نتيجة مفادها ويترتب على 
ذل�ك أنه إذا ثبت على نحو مقنع أن الحكوم�ة أو المتمردي�ن جندوا الأطف�ال 
الذي�ن تق�ل أعمارهم عن 15 س�نة في اعمال القتال العس�كري الفعلي فيجوز 

مساءلتهم على تلك الجريمة)1(.

وتش�ير قواع�د العم�ل الدولي ان�ه يتوجب ع�لى الدول الاط�راف اتخاذ 
التدابير الادارية والتريعي�ة والقضائية للتلاؤم مع الاتفاقيات الدولية التي 
تص�ادق أو تنض�م اليها بغ�رض، احداث الانس�جام ب�ين التريعين الدولي 

والوطني.
ويقصد بالتدابير الإدارية إقامة الهياكل والهيئات الوطنية بغرض المساعدة 
في إنفاذ الاتفاقية، ومراقبة حسن التطبيق لها، والعمل على المواءمة في الجانب 
العملي بين التريعات الوطنية والاتفاقية الدولية.وقد قام الس�ودان في إطار 
الإيف�اء بالتزامات�ه الدولية ك�ما ورد في المادة )3/27( من الدس�تور الانتقالي 
لس�نة 2005م، بإنشاء العديد من الهياكل الإدارية ذات الصلة بحماية الطفل 

في ظل المنازعات المسلحة الداخلية أبرزها:

)1( ويلاحظ أن اتفاقية نيفاشا للسلام التي عقدت بين حكومة السودان والحركة الشعبية 
لتحرير الس�ودان عام 2004م والتي أس�دلت الستار على صراع دام أكثر من 21 
عاماً في جنوب السودان، جاءت خالية من أي نص أوبند يتعلق بحقوق الإنسان، 
فلم تتناول المسؤولية القانونية )الجنائية( عن الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان 
التي وقعت أثناء الحرب الأهلية في جنوب الس�ودان.وهذا مما يؤدي إلى الإفلات 
من العقاب، والذي يمكن أن يسهم في حدوث انتهاكات لحقوق الإنسان في إقليم 

دارفور، أو في أي منطقة أخرى تدور فيها حرب أهلية في السودان.
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1 � المجلس القومي لرعاية الطفولة
أنشىء هذا المجلس لرعاية الطفل في كل جوانب الحياة الخاصة في العام 
1992م،  بقانون وهو يتبع لوزارة الرعاية الاجتماعية، وله دور كبير في تطبيق 
اتفاقي�ة حقوق الطفل في الس�ودان وله في هذا الش�أن أدوار إدارية وتريعية 
ورقابية واضحة وهو الآن يبذل جهوداً جبارة في مجال حماية الأطفال، كذلك 
أشار قانون الطفل 2004م، الى مجالس الطفولة الولائية ومنحها ولاية حماية 

الطفل على أن يحدد المجلس الولائي مهام واختصاصات ولجان المجلس.

2 � اللجنة الوطنية للقانون الإنساني الدولي
في 8فبراي�ر )2003م( أص�در رئي�س الجمهوري�ة الق�رار الجمه�وري 
رقم)48(لس�نة 2003م الخاص بتكوي�ن اللجنة الوطنية للقانون الإنس�اني 
ال�دولي، وتتك�ون اللجنة من ثمانية أعض�اء منهم ممثلون لل�وزارات المختلفة 
وجهاز المخابرات ورئيس لجنة القانون بالمجلس الوطني وممثل الهلال الأحمر 

السوداني، وحدد القانون مهام اللجنة في القيام بالآتي:
1 � مؤاءم�ة التريع�ات الوطني�ة م�ع الاتفاقي�ات الت�ي ص�ادق عليها 

السودان.
2 � تحديد الآليات والإجراءات الكفيلة بتنفيذ مضمون القانون الإنساني 

الدولي.
3 � إع�داد البرام�ج والخطط الكفيلة بن�ر القانون ال�دولي وإدراجه في 

المناهج التربوية.
4 � العمل على تنمية القدرات الوطنية في هذا المجال وتبادل الخبرات مع 

المنظمات الوطنية والإقليمية والدولية.
5 � تنسيق الجهد الحكومي والدولي في هذا المجال.



175

6 � تأصيل هذه المبادىء وفقاً لمعتقداتنا وإرثنا الحضاري القومي.

3 � مفوضية نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج والتأهيل
نص�ت الم�ادة 6 م�ن البروتوك�ول الاختي�ارى لاتفاقي�ة حق�وق الطفل 
بش�أن إشراك الأطفال في النزاعات المس�لحة 2000م.على أنه )تتخذ الدول 
الأط�راف جمي�ع التدابير الممكنة عملي�اً لكفالة تريح الأطف�ال المجندين أو 
المستخدمين في الأعمال العدائية انتهاكاً للبروتوكول. وتوفر الدول الأطراف 
كل المس�اعدة الملائم�ة له�م لإع�ادة تأهيلهم بدنياً ونفس�ياً وإع�ادة إدماجهم 

اجتماعياً(.
 من الآليات المنش�أة ضمن الهيئات الحكومية في الس�ودان لرصد التقدم 
المح�رز في مجال الاطفال في النزاعات المس�لحة والت�ي أهمها تلك التي نصت 
عليها اتفاقية الس�لام الش�امل والموقعة في أبوجا 2005م وهي مفوضية نزع 
الس�لاح والتري�ح وإعادة الدم�ج والتأهيل.وقد تم تكوي�ن محور الأطفال 
الجن�ود داخ�ل مفوضي�ة الش�مال لن�زع الس�لاح والتري�ح وإع�ادة الدمج 
والتأهي�ل والتي تباشر عملها في مجال نزع الس�لاح والتريح وإعادة الدمج 
وتأهيل الاطفال الجنود الذين س�بق أن ت�م تجنيدهم ضمن القوات المتحاربة 
قبل توقيع اتفاقية الس�لام.ويجري الآن العمل على إنشاء وحدة لحماية الطفل 
ضمن هياكل القوات المسلحة فرع القضاء العسكري والذي توجد به وحدة 
قائم�ة الآن ترف ع�لى تنفيذ القوان�ين الدولية الخاصة بالنزاعات المس�لحة 
وق�د بدأت دورات تدريبية للقوات المس�لحة وته�دف إلى رفع الوعي لديهم 
بقضايا حقوق وحماية الاطفال، مع التركيز على الأطفال المتأثرين بالنزاعات 

المسلحة.

وقد أش�ارت الم�ادة 39 من اتفاقية حقوق الطفل ع�لى )أن تتخذ الدول 
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الأط�راف كل التداب�ير المناس�بة لتش�جيع التأهي�ل الم�دني والنف�ي وإع�ادة 
الاندماج الاجتماعي للطفل الذي يقع ضحية أي ش�كل من أشكال الاهمال 
أو الاس�تغلال أو المنازعات المس�لحة، ويجري هذا التأهيل وإعادة الإندماج 
ه�ذه في بيئة تعزز صحة الطفل واحترامه لذات�ه وكرامته(.وهناك العديد من 
التريع�ات القانونية الس�ودانية التي تمنع اش�تراك الأطفال الذي�ن لم يبلغوا 

الثامنة عرة في العمليات القتالية منها:

1 �  ن�ص الم�ادة 7 من قانون الخدمة الوطنية لس�نة 1992م النافذ بقولها 
)يخضع لغرض الخدمة كل سوداني أكمل الثامنة عرة من عمره ولم 

يتجاوز الثالثة والثلاثين(

2 � حظرت المادة 32 من قانون الطفل الس�وداني لسنة 2004م)النافذ(
إشراك الأطف�ال في النزاع�ات المس�لحة بقوله�ا )يحظ�ر اس�تخدام 
الأطفال في أي من أعمال السخرة أو الاستغلال الجني أو الإباحي 
أو في تج�ارة غ�ير مروعة أو اس�تغلاله أو اس�تخدامه في النزاعات 
المس�لحة( وعاقبت الفقرة )د( المادة 67 من ذات القانون بالس�جن 
15 سنة لمن يخالف نص المادة 32 من قانون الطفل السوداني.وتناول 
البروتكول الس�ادس الخاص بوقف اطلاق النار الدائم والترتيبات 
الأمني�ة وملاحق�ه الموق�ع في نيفاش�ا )كيني�ا( بين الحكوم�ة المركزية 
والجيش الش�عبي لتحرير الس�ودان بتاريخ31/ديس�مبر/2004م 
وض�ع الأطفال المحاربين، حيث نصت الفقرة 9 المادة 42 منه على) 
تريح كافة الجنود الأطفال خلال ستة أشهر من التوقيع على اتفاقية 

السلام الشامل (.

3 � ونص�ت الفق�رة 10 الم�ادة 42 م�ن ذات البروتوك�ول ع�لى ضرورة 
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)تعيين وتس�جيل هوية كافة الأطف�ال المنفصلين عن أسرهم خلال 
ستة شهور من التوقيع على اتفاقية السلام الشامل من اجل التعرف 

على أسرهم وإعادة توحيدهم في نهاية المدة.

4� وحظ�رت الم�ادة )47( م�ن م�روع قان�ون الطفل الس�وداني لس�نة 
2006م )إشراك الأطفال في الأعمال العس�كرية، دون س�ن الثامنة 
عرة إلزامياً او طوعياً في القوات المس�لحة أو في جماعات مس�لحة، 

أو لاستخدامهم للمشاركة فعلياً في الأعمال الحربية(

5 � وتناولت المادة 48 من مروع قانون الطفل لس�نة2006م موضوع 
التريح والتأهيل وإعادة الدمج، على النحو التالي:

أ � تكف�ل الجهة المختص�ة بالتريح وإعادة الدم�ج تصميم برامج 
خاص�ة لتري�ح الأطفال الجن�ود لإعادة الدم�ج الاجتماعي، 
وأن ت�ولي عناي�ة خاصة للأطفال المرح�ين أثناء وجودهم في 

مراكز التريح .

ب � يج�ب ع�لى الجه�ة المختص�ة تأهي�ل الطفل الذي وق�ع ضحية 
نزاعات مسلحة تأهيلًا نفسياًوذهنياً وإعادة ادماجه اجتماعياً.

وج�اءت التعديلات التي أجريت على القانون الجنائي الس�وداني النافذ 
1991م لتعت�بر تجني�د الأطف�ال في النزاع�ات المس�لحة جريم�ة م�ن جرائم 

الحرب.

نصت الفقرة )1()د( المادة 188 من القانون الجنائي السوداني 1991م 
المع�دل 2008م )النافذ(ع�لى أنه يعاقب بالإعدام أو بالس�جن المؤبد أو بأي 
عقوبة أقل كل من يرتكب في سياق نزاع مسلح دولي أو غير دولي ومرتبط به، 
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مع علمه بذلك، ويقوم في ذات الس�ياق بأي من الأفعال الآتية: يجند من هو 
دون الثامنة عرة من العمر في القوات المسلحة أومجموعة مسلحة، أويضمه 

إليها، أويستخدمه للمشاركة بصورة فعلية في الأعمال الحربية(.

وفي كل الأح�وال يتمث�ل التحدي الحقيق�ي لتطبيق المب�ادىء والقواعد 
القانوني�ة الس�ابقة ه�و اختيار الآلي�ات المناس�بة التي تؤدي بن�ا إلى الوصول 
للأطف�ال المعرض�ين لخط�ر الانض�مام أو الانخ�راط في النزاع�ات المس�لحة 
أوالمش�اركين، وبصف�ة خاص�ة الداخلي�ة منه�ا، لبي�ان حقوقه�م وتعريفهم 

بالقوانين الدولية التي تحميهم.

1 .5إنص�اف ضحاي�ا اعتداء على حقوق الإنس�ان 
ومبادىء القانون الإنساني

1 .5 .1 مبدأ الإنصاف
لم يقتصر القانون الدولي يوماً ليبقى على مس�توى العلاقات بين الدول، 
ب�ل على العكس تمام�اً، فالذين بادروا بوض�ع الاتفاقيات الدولي�ة أقروا بأن 
للأفراد حقوقاً لايجوز  انتهاكها حتى في أوقات النزاعات المس�لحة الداخلية 
ام الدولي�ة..الأ أن الاعتراف به�ذه الحقوق شيء وحق المطالبة بها شيء آخر.
إذ يلاح�ظ حتى الآن قاومت الحكومات وبش�كل واضح دعاوى التعويض 
الت�ي يقدمه�ا ضحايا انته�اكات القانون الإنس�اني الدولي.وطالم�ا أن قوانين 
المعاهدات الإنس�انية لاتبين الأس�باب الموجبة لدعاوى الضحايا في القانون 

المحلي والدولي يصعب، من حيث المبدأ، على الضحايا ممارسة حقوقهم.

لقد أقرت لجنة حقوق الإنس�ان التابع�ة للأمم المتحدة بمصالح ضحايا 
الانته�اكات للقان�ون ال�دولي بالمبادىء والخطوط الرئيس�ية لاس�ترداد الحق 
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وتعويض ضحاي�ا انتهاكات القانون الإنس�اني الدولي وحقوق الإنس�ان)1(. 
وته�دف إلى تزوي�د ضحاي�ا الانته�اكات لحقوق الإنس�ان والقان�ون الدولي 

بوسائل شرعية للمطالبة بحقوقهم.

وعرف الإعلان الصادر من الجمعية العامة للأمم المتحدة )1985م( في 
المادت�ين 1، 2 منه بأنه يقصد بمصطلح الضحايا )الأش�خاص الذين أصيبوا 
بضرر، فردياً أو جماعياً، بما في ذلك الضرر البدني أو العقلي أو المعاناة النفسية 
أو الخس�ارة الاقتصادي�ة، أو الحرم�ان بدرج�ة كب�يرة م�ن التمت�ع بحقوقهم 
الأساسية، عن طريق أفعال أو حالات إهمال تشكل انتهاكاً للقوانين الجنائية 
النافذة في الدول الأعضاء بما فيها القوانين التي تحرم الإساءة الجنائية لاستعمال 
الس�لطة(.وأوضحت الم�ادة2 م�ن الإع�لان بأن�ه )يمكن اعتبار ش�خص ما 
ضحي�ة بمقتضى هذا الإع�لان، بصرف النظر ع�ما إذا كان مرتكب الفعل قد 
اعترف أو قبض عليه أو قوضي أو أدين، وبصرف النظر عن العلاقة الأسرية 
بينه وبين الضحية ويشتمل مصطلح الضحية أيضاً، حسب الاقتضاء العائلة 
المباشرة للضحي�ة الأصلية أو معاليها المباشرين والأش�خاص الذين أصيبوا 

بضرر من جراء التدخل لمساعدة الضحايا في محنتهم أو لمنع الإيذاء(.

ويلاحظ على التعريف الس�ابق أن�ه تضمن معايير عامة في تحديد مفهوم 
الضحية، يس�مح بادراج أكبر عدد ممكن من الأشخاص الذين ينطبق عليهم 

وصف الضحية.

طبيع�ة  ع�لى  أس�اس  بش�كل  يرك�ز  التعري�ف  أن  أيض�اً  ويلاح�ظ 
الاضرار المحتمل�ة، الت�ي يمك�ن ان يع�اني منه�ا الش�خص نتيج�ة للس�لوك 
العدواني)الاجرام�ي(، مابين إصابات جس�دية، نفس�ية، ومادية، وهو مامن 

)1( قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 29/34/40/نوفمبر/1985م.
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ش�أنه أن يرفع من نس�بة الضحايا كلما تحقق ضرر من الأضرار المشار اليها في 
التعريف.

وتقت�صر القواع�د العام�ة في القان�ون )الجنائي( أن تك�ون هناك علاقة 
س�ببية مابين الضرر الحاص�ل والجريمة المرتكبة، وذلك بغ�ض النظر عما إذا 

كانت الأفعال المشكلة للجريمة تمثل سلوكاً إيجابياً أم سلبياً.

إن وضع معايير عامة في تحديد الأش�خاص الذين ينطبق عليهم وصف 
الضحي�ة، أمر يتماش�ى مع طبيعة الآثار الس�لبية التي تخلفه�ا الجرائم الواقعة 
أثناء النزاعات المس�لحة غير ذات الطابع الدولي في صفوف الضحايا، حيث 
إن آثار الاعتداءات لا تقتصر على الإصابات الجسدية وفقد الممتلكات فقط، 
بل تش�مل أيضاً الإصابات النفس�ية وغيرها م�ن الأضرار المعنوية.وبطبيعة 
الح�ال لاتوج�د معاي�ير دقيق�ة بالنس�بة ل�كل نوع م�ن الأضرار الت�ي تلحق 
بالضحي�ة، وبصفة خاصة بالنس�بة لل�ضرر المعنوي، إذ تختلف من ش�خص 
لآخر، مما يفر التركيز في الوثائق المعنية بحقوق الإنس�ان على بعض الفئات 

التي تعد الأكثر ضعفاً كالأطفال والنساء.
ولا يج�وز إج�راء أي تمييز ب�ين الضحايا ق�د يؤدي إلى حرم�ان بعضهم 
م�ن حقوقه�م القانونية، وهو ما يتماش�ى مع مبادىء القان�ون الدولي لحقوق 
الإنس�ان، الذي يقر مبدأ المس�اواة ويحظر التمييز وهذا ما قصدته المادة 3 من 
إع�لان الجمعي�ة العامة للأم�م المتحدة )1985م( بش�أن ضحاي�ا المنازعات 
والت�ي تقول )تطبق الأحكام ال�واردة هنا على الجميع دون تمييز من أي نوع، 
كالتميي�ز بس�بب العرق والل�ون والجنس والس�ن واللغة والدين والجنس�ية 
وال�رأي السياس�ى أو غ�يره م�ن المعتق�دات أو الممارس�ات الثقافي�ة والملكية 

والمولد أو المركز الأسري أو الأصل العرقي أو الاجتماعي والعجز(.
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ولاش�ك أن الاكتف�اء ب�رد الممتل�كات لضحاي�ا المنازع�ات المس�لحة 
لايعك�س درجة الحقوق الت�ي ينبغي أن يتمتع بها كل ضحية، والتي تش�مل 
إضاف�ة إلى ذلك مجموعة أخرى من الحقوق منها، جبر الضرر والتعويض إلى 
جانب الخدمات التي يستفيدون منها كالرعاية الطبية والخدمات الاجتماعية.
وأم�ا الأش�خاص الذي�ن يصابون ب�أضرار ناجم�ة عن أفع�ال أخرى لا 
توصف بأنها جرائم في ظل نزاعات داخلية فلا ينطبق عليهم وصف الضحية 
طبقاً للتعريف السابق للضحية على الرغم من إمكانية اعتبارهم ضحايا طبقاً 

للقوانين الوطنية )الجنائية(.
وتوس�ع الم�رع الجنائي الس�وداني الناف�ذ 1991م المع�دل 2007م في 
مفهوم الضرر حيث عرفه في المادة 3 تفسير وإيضاحات أن كلمة ضرر تعني 
)أي أذى يقع بالمخالفة للقانون يصيب الشخص في جسمه أو صحته العقلية 

أو النفسية أو في عرضه أو ماله أو سمعته(.

1 � حق الضحية في التعويض )الانصاف(

  يقص�د بالتعوي�ض في المج�ال الجنائ�ي دف�ع مبل�غ م�الي للضحي�ة عن 
الإصابة أو الإصابات الجس�دية أو النفس�ية أو حت�ى نتيجة للموت أوغيرها 

من الأضرار المتكبدة جراء الجريمة المرتكبة.

ويمث�ل التعوي�ض بالمعن�ى الس�ابق حق�اً أساس�ياً ينبغ�ي الاع�تراف به 
للمجن�ي علي�ه في إط�ار عملية ج�بر الضرر، وهذا مم�ا يوفر للضحاي�ا المزيد 
م�ن الثقة في نظام العدالة، لما يمثله من اع�تراف بالأذى الذي حل بهم نتيجة 
الفع�ل الإجرام�ي ويعود الفضل في تكريس مبدأ ح�ق الضحية في التعويض 
إلى التط�ورات التي عرفها قانون حقوق الإنس�ان ، والفكر المرتبط به، حيث 
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ساهمت المواثيق الدولية في تأكيد المبادىء الأساسية ، التي تحكم حق الضحية 
في اللج�وء إلى القضاء والمطالب�ة بالتعويض، والتي أصبحت تش�كل معايير 

ثابتة يجب مراعاتها في الاتفاقيات الدولية والقوانين الوطنية منها.

وعلى الرغم من عدم تمتع الإعلان العالمي لحقوق الإنس�ان بقوة قانونية 
ملزم�ة، فإن الحق�وق الواردة فيه أصبح�ت جزءاً من القان�ون الدولي العرفي 
التي ينبغي مراعاتها على مس�توى النص�وص الوطنية.فقد نصت المادة الثانية 
م�ن الإع�لان العالمي للحق�وق على مبدأ المس�اواة لجمي�ع الن�اس في التمتع 
بكافة الحق�وق والحريات الواردة في الإعلان، دون أي تمييز بينهم. حتى يتم 
التمتع بكافة الحقوق ، لابد من وجود آليات تضمن تحقيق هذا الهدف النبيل 
والضرورى وبصفة خاصة ما نصت عليه المادة 8 من الإعلان والذي يكفل 
لكل ش�خص الح�ق في أن يلجأ الى المحاكم الوطني�ة لإنصافه عن أعمال فيها 

اعتداء على الحقوق الأساسية التي يمنحها له القانون.

ويلاحظ على النص السابق أنه كرس حق الفرد المجني عليه في أن يلجأ 
إلى قاضي�ه الطبيعي )المحاك�م الوطنية( إذا وقع ضحية لاعتداء مس حقاً من 
حقوقه، بغض النظر عن خطورة الاعتداء أو عمن يتحمل مسؤولية ارتكابه، 
إذ يقع على عاتق كل دولة التزام بأن تتخذ التدابير التريعية المناسبة لتمكين 
كل ش�خص يدع�ي بأنه كان ضحية اعت�داء، من اللج�وء إلى القضاء لإقرار 
مس�ؤولية مرتكب الاعت�داء والمطالبة بالتعويض.   فقد أش�ارت الفقرة )1( 
الم�ادة 2 م�ن ذلك العهد على تعهد كل دولة ط�رف باحترام الحقوق المعترف 
به�ا فيه، وه�و أمر لن يتحقق إلا إذا توافرت الضمان�ات الكافية للتمتع بتلك 

الحقوق.

وتأسيس�اً ع�لى م�ا س�بق لايمك�ن ض�مان حق�وق الضحاي�ا وفق�اً لهذا 
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العه�د، إلا إذا اع�ترف للضحايا بحقهم في تقديم الش�كاوى والحصول على 
التعويضات نتيجة انتهاك حقوقهم)1(. 

2 �  إعلان الأمم المتحدة الخاص بالمبادىء الأساس�ية لتوفير العدالة 
لضحايا الجريمة وإساءة استعمال السلطة )1985م(

وش�كل إعلان الأمم المتحدة الخاص بالمبادىء الأساسية لتوفير العدالة 
لضحاي�ا الجريمة وإس�اءة اس�تعمال الس�لطة، خط�وة جديدة نح�و مزيد من 
الاع�تراف بحق�وق الضحايا على المس�توى الدولي.فهو يعد مرجعاً أساس�ياً 
في تحدي�د مفه�وم الضحية في القان�ون الدولي الع�ام، ويع�د وبالمقارنة مع ما 
س�بقه من وثائق ، يعد هذا الإعلان الوثيقة الأكثر تكاملًا فيما يتعلق بحقوق 
الضحاي�ا. فقد ح�دد الإعلان المقصود بالضحية ونط�اق تطبيق الإعلان من 

حيث الأشخاص الذين ينطبق عليهم وصف الضحايا.

إن المب�ادىء الأساس�ية الواردة في الإع�لان تنطب�ق دون تمييز على جميع 
البلدان كما تنطبق على جميع الضحايا، فقد فرض الإعلان مسؤوليات مناظرة 
ع�لى الحكومات المركزية والمحلية، وعلى المكلفين بتنفيذ نظام العدالة الجنائية 

والوكالات الأخرى التي تتصل بالضحايا.

وإش�ارة أخرى لم�ا تقدم، فإن موق�ف الأمم المتحدة المعبر عنه بواس�طة 
إع�لان الجمعية العامة، لايمثل أكثر من مبادىء إرش�ادية أو توجيهية، ليس 

لها القوة الإلزامية الكافية.

)1( حق�وق ضحاي�ا الجرائ�م الدولية ع�لى ضوء أح�كام القان�ون ال�دولي، نصرالدين 
بوسماحة، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، 2008م، ص10ومابعدها.
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3 � تعويض الضحايا
وج�اءت تجربة المحاك�م الجنائية الخاصة خالية من أي إش�ارة لتعويض 
ضحاي�ا المنازع�ات الداخلي�ة، فق�د ورد في الم�ادة 24 م�ن النظام الأس�اس 
كمحكمة رواندا والمادة 19 من محكمة سيراليون)أن العقوبات التي تفرضها 
دائ�رة المحاكم�ة تقتصر على الس�جن فقط، إضافة إلى ذلك، يج�وز لها أن تأمر 
بأن ترد إلى المالكين الرعيين ممتلكاتهم أو عوائدهم التي تم الاستيلاء عليها 

بسلوك إجرامي بما في ذلك الإكراه(.

ويلاحظ أن المواد الس�ابقة لم تر إلى أي دور للضحايا، أو الحقوق التي 
يمك�ن المطالب�ة به�ا، واكتفت في إط�ار القواع�د الإجرائية وقواع�د الإثبات 
بإحالة الضحايا إلى المحاكم الوطنية المختصة للمطالبة بالتعويضات)المحاكم 

المدنية(.

وش�كل نظام روما الأس�اس )المحكم�ة الجنائية الدولي�ة الدائمة(محطة 
رئيس�ية في مس�ار تعزي�ز المركز القان�وني للضحية. فبعد تأسيس�ها إكتس�تب 
الضحي�ة مركزاً قانونياً مس�تقلًا على المس�توى الدولي ولم تب�ق هذه الفئة تحت 
وصاية الدولة كما كانت عليه الأمور في العقود السابقة.وعلى الرغم من كثرة 
المراك�ز القانونية التي اس�تخدمها نظام روما الأس�اس لفائ�دة الضحية، فإن 
مركزه�م القانوني لم ينش�أ من فراغ أو عدم حيث أخ�ذ بعين الاعتبار الوثائق 
الس�ابقة، كاع�لان الجمعية العام�ة للامم المتح�دة حول المبادىء الاساس�ية 
لضحايا اس�تعمال الس�لطة )1985م( والتجرب�ة العملية للمحاك�م الجنائية 

الدولية الخاصة على الرغم من قلة إسهامها فيما يخص حقوق الضحايا.

وع�لى خ�لاف الوثائ�ق القانوني�ة الس�ابقة لم يقت�صر النظ�ام الأس�اس 
للمحكمة الجنائية الدولية في تأكيد المبدأ، فقد أقر للضحايا دوراً إيجابياً حتى 
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في س�ير الإجراءات القضائية أم�ام الهيئة القضائية الدولي�ة عن طريق تقديم 
المعلوم�ات التي يمكن ان يس�تند اليها المدعي العام في مب�اشرة التحقيقات، 
إضاف�ة إلى الإدلاء بالش�هادة وحق التمتع بحماية قانوني�ة وأمنية من المخاطر 
الت�ي يمكن أن يتعرضوا اليها أثناء عملية المحاكمة أو بعد انقضائها.وأصبح 
للضحية الحق في اس�ترداد الأم�وال والحصول على التعويض�ات، إضافة إلى 
إعادة الاعتبار وحق الحصول على المس�اعدة الطبية والنفس�ية.حيث جوزت 
الفق�رة)2( الم�ادة 75 م�ن النظام الأس�اس للمحكمة الجنائي�ة الدولية اتخاذ 
مايلزم من قرارات تعود مباشرة لفائدة الضحية والتي تقول )يجوز للمحكمة 
أن تصدر أمراً مباشراً ضد شخص مدان تحدد فيه أشكالاً ملائمة من أشكال 
جبر أضرار المجني عليهم، أو فيما يخصهم بما في ذلك رد الحقوق والتعويض 
ورد الاعتب�ار، وله�ا أن تأمر حيثما كان مناس�باً، بتنفيذ ق�رار الجبر عن طريق 

الصندوق الاستئمانى المنصوص عليه في المادة29(. 

وتمن�ح القوان�ين الجنائي�ة الس�ودانية حقوقاً واس�عة للضحي�ة من أجل 
الحص�ول ع�لى التعويض المترتب ع�ن جريمة م�ن الجرائم.فقد ن�ص قانون 
الإجراءات الجنائية السوداني لعام 1991 )النافذ( أن من المبادىء التي يجب 
أن تراعى في تطبيق القانون وفقاً للفقرة )2( المادة 4 أنه )يجبر الضرر الخاص 
المترت�ب ع�لى الجريمة(. وأج�ازت المادة 46 م�ن القانون الجنائي الس�وداني 
الناف�ذ 1991م الحك�م بالتعوي�ض بن�اء على طلب المجن�ي علي�ه أو أوليائه 
أن تحك�م بالتعويض ع�ن أي ضرر يترتب على الجريمة وفق�اً لأحكام قانون 

المعاملات والاجراءات المدنية(.

ومن�ح قان�ون الإج�راءات الجنائية الس�وداني الناف�ذ 1991م المحكمة 
الجنائية س�لطة الحكم بالتعويض اس�تثناء بموجب الدعوى الجنائية، إذ يجوز 
للم�ضرور أن يرفع دع�وى التعويض أمام المحكمة الجنائي�ة إذ تقضي الفقرة 
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)ج( الم�ادة 204 من قانون الإج�راءات الجنائية الس�وداني 1991م )النافذ( 
ع�لى أن�ه )ع�لى المحكمة أن تس�مع البين�ات المتعلق�ة باثبات ال�ضرر المترتب 
ع�لى الفعل الجنائ�ي وبتقدير التعويض(. وفي ذات الاتج�اه نصت الفقرة )د( 
الم�ادة204 الس�ابقة على أنه )إذا رأت المحكمة س�بباً لقيام دعوى التعويض، 

فيجب أن تشمل ورقة الاتهام إدعاء بذلك وتسمع رد المتهم(

ويأخذ القانون الجنائي الس�وداني النافذ 1991م المعدل لس�نة 2008م 
بنظام الدية واعتبرها، أي الدية وفقاً للفصل الثالث منه تعويضاً.

ووفق�اً لن�ص الم�ادة 43 من القان�ون الجنائي الس�وداني لس�نة 1991م 
المعدل لس�نة 2008م )الناف�ذ( على أنه تحكم المحكمة بالدي�ة وفقاً للجدول 

الثاني الملحق بهذا القانون في أي من الحالات الآتية:

1 �  في العمد من القتل والجراح إذا سقط القصاص.

2 � في شبه العمد من القتل والجراح

3 �  في الخطأ والجراح التي تسبب فيها غير البالغ أو فاقد التمييز.

وبين�ت المادة 44 من تثبت ل�ه الدية بقولها )تثبت الدي�ة ابتداء للمجني 
علي�ه ثم تنتقل لورثته حس�ب أنصبتهم في الم�يراث وإذا لم يكن للمجنى عليه 

وارث تؤول إلى الدولة(.

الإ أن المش�كلة )العقب�ة( التي س�وف تواج�ه المتضررين م�ن انتهاكات 
حق�وق الإنس�ان والقانون الإنس�اني إب�ان النزاع�ات المس�لحة الداخلية هو 
الادعاء الجماعي الذي ربما لم تمارس�ه أجهزة العدالة الجنائية، إذ يعتبر الادعاء 
الجماع�ي مناس�باً أكثر لضحاي�ا الجرائم الجماعي�ة المرتكبة، لأن�ه يصعب حل 
الش�كاوى فردياً بس�بب محدودية المصادر المتاحة.لأن تن�اول الدعاوى فردياً 
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للتعويض عن الانتهاكات الحاصلة في وس�ط النزاع المس�لح والمرتكبة أحياناً 
على نطاق واسع، ربما استغرقت إمكانات الجهاز القضائي.  

1 .5 .2 الإنصاف والمصالحة
أنش�ئت في العدي�د م�ن ال�دول هيئات للإنص�اف والمصالح�ة من أجل 
الكش�ف ع�ن الحقيق�ة بتحديد الجه�ات الت�ي ارتكبت الجرائ�م ضد حقوق 
الإنسان أو اللا إنسانية، أوتلك التي يمكن إدراجها ضمن الجرائم التي تقوم 

بها الدولة)1(.

ولما كانت مسؤولية الدولة واضحة، فإنها تسعى وفقاً لمبدأ )اللاعقاب( 
أن يتنازل الضحايا عن مطالبة المجرمين، أي قبولهم عدم مس�اءلة الجناة وفقاً 

للروط التالية:

1 � أن يقبل الضحايا التعويضات التي من الممكن أن تقدمها الدولة، من 
أجل طي صفحة الماضي.

2� أن تدرك الدولة أن مرتكبى الجرائم ضد الإنسانية قاموا بذلك تنفيذاً 
لأوامرها.

3 � أن الدولة من الناحية القانونية مسؤولةعن تلك الانتهاكات.

الأيك�ون مجاني�اً إن�ما لصالح بن�اء دول�ة الح�ق والقانون )س�يادة حكم 
القانون(.

)1( مستقبل حقوق الإنسان، القانون الدولي وغياب المحاسبة، هيثم مناع، دمشق، نر 
اللجنة العربية لحقوق الإنسان، 2005م، ص39ومابعدها.
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معرفة الجمهور بمعاناة الضحايا بالحقيقة عن مقترفي هذه المعاناة وإتاحة 
قضية منصفة للضحايا.

ويوج�د اتج�اه في الفقه الجنائي ينادي باس�تبعاد مبدأ ع�دم الإفلات من 
العقاب والمس�اءلة في الحال�ة التي تكون فيها إج�راءات الإنصاف والمصالحة 
ق�د ب�دأت أو على الأقل ت�م الاتف�اق عليها والواقع يش�ير إلى أن للمس�اءلة 
وع�دم الإف�لات م�ن العقاب حض�وراً في مب�ادىء القان�ون ال�دولي، كما أن 
لعدم المس�اءلة كذل�ك حضوراً فقد حققت التج�ارب الدولية )لجان الحقيقة 
والإنصاف( نجاحاً مم�ا يعطي هذا الرأي بعض المصداقية.وعلى كل حال أن 
متابع�ة المجرم�ين لتحمل المس�ؤولية الجنائية عن أعمالهم ه�ي واجب الدولة 

حتى يسترد الضحايا كرامتهم عبر الاعتراف بآلامهم.

  وفي�ما يتعل�ق بالتج�ارب الس�ودانية أن تطبيق القانون يت�م في كثير من 
مناط�ق الس�ودان ع�بر قن�وات غ�ير رس�مية تعتم�د ع�لى التقالي�د التاريخية 
والسياسية والاجتماعية، إذ تعالج بعض القضايا عن طريق تنازل الدولة عن 
بعض س�لطاتها القضائية إلى الجماعات المحلية مثل شيوخ وزعماء القبائل.مما 

يساعد في تحقيق أهداف المصالحة الوطنية.

استنتاجات الدراسة
لاش�ك في أن مب�ادىء حق�وق الإنس�ان والقان�ون ال�دولي الإنس�اني 
تتمي�ز بنق�اط قوة وضعف القانون ال�دولي الذي هو ج�زء لا يتجزأ منه.وأن 
الصعوب�ات في تنفيذه هي صعوبات حقيقية، وبصفة خاصة في الدول النامية 
التي تعاني من الصراعات المس�لحة الداخلية، مما يتطلب التفكير في الوسائل 
الكفيل�ة والكافية لضمان تطبي�ق قواعده تطبيقاً أفضل، ولعل أهم أداة يمكن 
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اس�تخدامها في هذا المجال هو التثقيف وحشد الجهود لضمان احترام القانون 
الدولي الإنساني.

والواق�ع أن اتفاقي�ات جنيف الأربع )1949م( ه�ي أحدث وأتم تقنين 
للقواعد التي تس�تهدف حماية ذات الإنس�ان في زمن الحرب، وأصبحت جميع 
أم�م العالم، عمليا طرف�اً فيها، الأمر الذي يضفي عليها طابع ش�مول ليس له 
مثي�ل ويجعلها ناف�ذة على الجميع، وفي كل مكان، ولو أنه�ا معدة أصلًا لتطبق 
في النزاع�ات الدولي�ة، إلا أن كلا منها تضمن نصاً )المادة الثالثة( يس�مح عند 
قي�ام نزاع مس�لح ليس له طاب�ع دولي بتطبيق حد أدنى من القواعد المس�لكية 
المنص�وص عليه�ا للح�الات الأخ�رى. وإلى أن يتم التوصل إلى حل س�لمي 
للحق�وق المروع�ة على المس�توى الوطني فلهذا المجتمع ح�ق وعليه واجب 
أن يحمي نفس�ه ضد الإهدار اللامس�ؤول للأهداف الس�امية بارتكاب أعمال 
العن�ف، الطريق�ة التقليدي�ة لح�ل الصراع�ات الاجتماعي�ة أو الاقتصادية أو 
السياسية، وأن الإعجاب والدعم الذي ربما تحظى به في مناطق كثيرة من العالم 
فإنه يحتم على السياسيين وقادة الرأي العام وأيضاً على عامة الشعب أن يعيدوا 

النظر في مقترحاتهم الأساسية بالنسبة لاستعمال القوة في حل الصراعات.

إن تفاقم خطورة الجرائم الناش�ئة عن النزاعات المس�لحة الداخلية لابد 
وأن تواجه بتطور تريعى وأوضحت الدراسة أن  القانون الجنائي السوداني 
ق�د ن�ص ع�لى العديد م�ن الجرائ�م الجدي�دة من خ�لال تعدي�ل التريعات 
الجنائي�ة الوطنية القائمة، وكان الأمر يحت�اج إلى إصدار قانون جنائي تكميلي 
بش�قيه)الموضوعي والإجرائي ويتناول كل ما تقوم عليه السياس�ات الجنائية 
الدولي�ة، لمواجهة النزاعات الداخلية .وقد تبدى لن�ا أن التعديلات الجديدة 
تمت ع�لى هدى الاتفاقيات الدولي�ة وبصفة خاصة اتفاقي�ات جنيف الأربع 

والبروتوكولات المرفقة بها.
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وبينت الدراس�ة أن حالة الإفلات من العقاب أو المحاس�بة لمن ارتكبوا 
جرائم ضد حقوق الإنسان، لاتنتهك النظم القضائية والأخلاقية التي تحافظ 
على تماس�ك المجتم�ع فقط، بل تش�كل أيضاً عقبة أساس�ية في وجه المصالحة 
الوطني�ة التامة، وتول�د أمراضاً اجتماعي�ة وتفرقة بين الناس وعدم اس�تقرار 
سياسي، إضافة إلى إحساس عميق عبر الأجيال بالظلم والاضطهاد.وسوف 
يبقى عدم الإفلات من العقاب واحداً من التحديات التي تواجه الحكومات 
التي تعاني من الحروب الأهلية. وأن الانتصار الحقيقي هو فرض العقوبات، 
وجع�ل القان�ون يعلو ع�لى قوة المجرم�ين الذي�ن ينتهكون حقوق ش�عوبهم 
والحيلول�ة دون عدم ملاحقتهم، والحيلولة دون نس�يان م�ا فعله المجرمون، 

وإقامة حياة عادلة ودولة تحكم بالقانون.  

إن الإف�لات من العقاب يج�ب الأ يكون مجانياً، في حالة تبنيه، إنما ينبغي 
أن يك�ون لصال�ح بناء دولة الح�ق والقانون.وم�ن ثم لابد من إنش�اء آليات 

للكشف عن الحقيقة ونر تقارير لجان الحقيقة.

إن المصالح�ة الوطني�ة يج�ب أن تبن�ى على الاع�تراف بحق�وق الضحايا 
لمعرف�ة الحقيقة والرجوع إلى القانون والعدال�ة لتعويضهم عن الأضرار التي 

أصابتهم حتى يمكن إقامة عدل دائم.

إن وج�ود قضاء وطن�ي قادر على التعامل مع الجرائم الأس�اس المتعلقة 
بحقوق الانس�ان، لهو خير وسيلة لضمان س�يادة الدولة القضائية، ولن يتأتى 
ذلك الإ بإع�داد رجال قضاء على علم كاف بالجرائم الدولية وإلمام بمبادىء 

القانون الدولي فضلًا عن مبادىء القانون الجنائي.

التوعي�ة بالقي�ود القانونية ومختلف أش�كال الحماية المطبق�ة في النزاعات 
المس�لحة وبصفة خاصة الداخلي�ة منها.ومن ث�م ضرورة التعريف بالقواعد 
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والمبادىء الأساسية للقانون الدولي الإنساني و فهم الجوانب المتعددة للقانون 
الدولي الإنس�اني وتعقد تطبيقاته والقضايا الرئيسية التي تبعث على القلق من 
الناحي�ة الإنس�انية والقدرة على النظ�ر في النزاعات من وجهة نظر إنس�انية.
فلاب�د من تنفيذ البرامج التي ترفع مس�توى الوعي والفه�م لقواعد القانون 
ال�دولي ومبادىء حقوق الإنس�ان والقانون الإنس�اني في النزاعات المس�لحة 
مما يس�اعد في تطوير الوعي الاجتماعي لدى الش�باب وفهمهم للقواعد التي 

ينبغي مراعاتها والاسترشاد بها أثناء تقييم الأحداث في الداخل والخارج.

وفيما يتعلق بحقوق الإنس�ان النازح بس�بب الوضع الأمني وجدت أن 
هذا النزوح له أيضاً أبعاد دولية باعتبار أن النزوح قضية إنسانية تحتم التدخل 
الدولي لمعالجتها وتخفيف معاناتهم، باعتبار أن ذلك من حماية حقوق الإنسان.

ويقتضي مما س�بق ضرورة البحث عن الوس�ائل العملية لإقناع النازحين 
بالع�ودة ويش�جع عليها وأهمه�ا: توفير الأمن وفرص العمل وس�بل كس�ب 
العيش، وتحسين البيئة الاجتماعية خاصة جوانب التعليم والصحة والخدمات.

وفي�ما يتعل�ق بتجني�د الأطف�ال في النزاع�ات المس�لحة الداخلي�ة، فقد 
أوضح�ت أن هن�اك م�ؤشرات لإشراك الأطف�ال في الح�رب الأهلي�ة ع�لى 
الرغ�م م�ن وج�ود التريع�ات التي تمنع ذل�ك، مما يش�ير ويؤك�د أن أوجه 
القص�ور لاتكم�ن في الناحية التريعي�ة، وإنما يمكن رده�ا إلى افتقار النظام 
القانوني)العق�ابي( إلى الآلية المناس�بة والفاعلة لتنفيذ م�ا ورد في القوانين من 

مبادىء تؤمن الحقوق الإنسانية للطفل.

ولاش�ك أن وجود نظ�ام دولي فع�ال للمس�اءلة الجنائية للأفع�ال التي 
تس�تهدف تجنيد الأطف�ال وإشراكه�م في العملي�ات العس�كرية الداخلية أم 
الدولية، يعد من أقوى الضمانات التي تكفل احترام حقوق الإنس�ان، وذلك 
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جنب�اً إلى جنب مع التريعات والقوانين الوطنية ذات الصلة كالقوانين ذات 
الطاب�ع الجنائ�ي والقانون العس�كري.  فإذا كان الطف�ل المحارب هو ضحية 
لظ�روف سياس�ية وأمني�ة ونزاعات وح�روب داخلية ودولي�ة، فلا مصلحة 
للمجتم�ع في ف�رض العقوب�ات عليه، بل م�ن مصلحته ف�رض الإجراءات 
والتدابير لحمايتهم وتأهيلهم وإبعادهم عن الظروف الس�يئة التي تدفعهم إلى 

الانخراط في العمليات العسكرية.
وعند تناول الدراس�ة للحق بالإنصاف، وج�دت أن هذا المبدأ من أهم 
مب�ادىء الأمم المتحدة التي تلزم الدول بأن توفر الوس�ائل الرعية المناس�بة 
لضحاي�ا انتهاكات حقوق الإنس�ان، بما فيها اللج�وء إلى القضاء. على الرغم 
من كون الدولة نفس�ها هي المرتكبة للجرائم الخاصة بحقوق الإنسان.وتبعاً 
لذلك ينبغي على الدولة أن تنصف من يطالب بالإنصاف لأنه أحد ممارساتها.
ووج�دت من الضروري والأفضل النظر إلى نماذج الدول التي س�بقت 
في ه�ذا المج�ال وكيف تعامل�ت مع ه�ذه الملفات.وبصفة خاص�ة فإن الأمر 
يتطل�ب إنش�اء آلي�ة م�ن أجل تس�وية م�اضي الانته�اكات الجس�يمة لحقوق 
الإنس�ان الت�ي وقعت إب�ان النزاع المس�لح الداخ�لي، وج�بر الأضرار المادية 
والمعنوية المترتبة عنها للضحايا وذويهم وجبر خاطرهم والكشف عن حقيقة 
ماج�رى واتخ�اذ الإجراءات الكفيلة بع�دم تكراره، وذلك بن�اء على ضوابط 
وإجرءات ومواقيت محددة ودون تأخير لامبرر له، مما س�بق س�يؤدي إلى نوع 

من الاستقرار الداخلي.
وبينت أن تعويض ضحايا انتهاكات حقوق الإنسان بسبب الحالة الأمنية 
أوالنزاعات المس�لحة الداخلية أحد أهم مظاهر الإنصاف، فللمال أثره الطيب 
في تخفيف الآلام النفسية لما يشعر به المجني عليه أوأهله من ترضية لإحساسهم 

بأنهم قد نالوا حقوقهم، فضلًا عما يحققه التعويض من منافع لمن دفعت إليه.
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