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" le chef del’etat désigne directement un tiers des membres du conceil et ce pouvoir exorbitant

lui permet de bloque toute décision de I’assemblée populaire qui nelui apparait pas souhaitable ".

regarde: Ahmed Mahiou . (( note sur la constitution algérienne du 28 novembre)) . I’annuaire de
I’Afriguedu nord . (A.A.N).tome35. CNRS. 1996 . p 486 .
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Résumé en francais:

L’évolution des systémes politiques est caractérisée par certains phénomeénes, dont I’analyse
approfondie permet une meilleure approche. le role du chef de I’&at, ses attributions, constituent
un @dément majeur qu ‘il convient d’examiner .

Parmi les attributions du chef de I’état, celle qui permet de conclure I’ opération de confection
delaloi par le pouvoir de Sopposer aux lois, est sans doute I’une des plus essentielles .
cet énorme outil a permis de montrer comment il illustrait la place du chef de I’é&at et de
déterminer le r6le que peut jouer celui-ci dans le systéme politique.

C’est un « acte par lequel le president delarépublique marque son adhésion alavolonté
exprimée par les deux chambres |égidatives et parfait ainsi I’oauvre de confection de laloi » .

La question pouvait apparaitre mineure, mais comment devait — on interpréter | “article 127 de
la constitution mise en vigueur qui disposait « le président dela réublique, peut demander
une seconde lecture dela loi votée, danslestrente (30) jours qui suivent son adoption .
Dansce cas, la majoritédes deux tiers (2/3) desdéputés a I’assemblée populaire nationale est
requise pour I’adoption delaloi » .

Au cours de notre étude nous avons constaté que certaines catégories de lois sont, non
seulement écartées du champ d’application de la « demande du deuxiéme délibération » de la
loi, mais qu’elles sont aussi protégées de tout controle de la volonté de leur auteur et préservées de
tout recours contre leurs dispositions, donc elle peut s’étendre, soit a toutes sortes de lois, soit a
certains genres de lois..

Les principales raisons qui portent le président de la république, dans le régime politique a
s’opposer alaloi en refusant de la promulguer, ou en exercant une deuxiéme délibération dela
loi sont diverses et multiples. nous pouvons les classer en trois catégories principales :

- desraisons d’opportunité.

- desraisons delégalité.

- desraisons techniques, matérielles et de forme.

L’exercice de la «demande du deuxiéme délibération» suspend provisoirement la
promulgation de la loi, Quand le présdent use de ce droit dans le déla prévu
constitutionnellement, il n’est pas tenu de promulguer une loi que s cette loi a éé votée a
I’assemblée populaire nationale en deuxiéme délibération par la majorité des deux tiers (3/2) des
membres composant cette assemblée .

Lorsque I’assemblée populaire nationale est de nouveau saisie du texte [égislatif contre lequel le
président dela république s’est oppose et I’a renvoyé pour un nouvel examen , il peut surmonter
I’opposition du président pratiquée sous formed ‘une demande de deuxieéme délibération en
réexaminant de nouveau le texte et en |e soumettant & un nouveau vote. pour surmonter
I’oppodtion du chef del’é&at au texte |égidatif, ou bien répondre positivement a ses souhaits, la
constitution n’impose al”assemblée, pour le réexamen du texte, aucune procédure parlementaire
|égislative autre que la procédure législative ordinaire, ne prévoit aucun autre mode spécial de
votation parlementaire pour le nouveau vote des lois en clotorant leur nouvel examen. par ailleurs,
celle-ci exige une majorité qudifiée des deux tiers (2/3) des députés pour | “‘adoption delaloi .

La procédure entrainée par I’exercice de la « demande de deuxiéme délibération », doit &re
couronnée soit par lapromulgation ou bien par I’annulation de laloi .

En fait, nous avons examiné dans le premier chapitre, la forme expresse habituelle et directe
de la « faculté d’empécher » sous I’une de ses formes classiques, de demander une deuxiéme
délibération de la loi. nous avons mentionné que cette forme n’était pas exclusive, car le droit
constitutionnel a admis d’une part des alternatives et prévu d’autre part autres formes dérivées de
la « faculté d’empécher » qui en fin de compte, éntendent et consolident e pouvoir du president
de la république, assurent une meilleure collaboration des pouvoirs et produisent un meilleur
équilibre entre eux .




ces alternatives de s’opposer aux textes législatifs se concrétisent :

- oit par le biais du bicaméralisme, quelques fois plus efficace que le veto direct ( la
demande d’une deuxiéme délibération ) de la loi, ou le président de la république
désigne directement un tiers des membres du consell de la nation, et ce pouvoir exorbitant
lui permet de bloquer toute décision de I’assemblée qui ne lui apparait pas souhaitable, s
la commission parlementaire échoue dans sa tentative de compromis, le texte Iégislatif est
mut simplement retiré — art 120 — or, comme nous |I’avons vu précédement, il suffit de
I’opposition d’ «un quart des membres du conseil de la nation pour frapper d’un veto le
texte voté par I” assemblée populaire .

- Soit par un veto arbitré par le peuple que nous appelons veto trandatif, par lequel le chef
de |’état use de I’arme référendaire .

- lorsgue le président dela république s’abstient de promulguer la loi aprés que celle-ci ait
€été définitivement adoptée par les deux assemblées, ce dernier peut alui seil conférer ala
loi laforce exécutoire, n’était paslaloi .

- soit en recourant a une autre forme d’arbitrage que nous appelons veto déférant ou veto
de biais, qui n’est autre qu’un recours a un arbitrage juridictionnel devant une juridiction
constitutionnelle ( le conseil constitutionnel ) , maislorsgu ‘il agit, c’est essentiellement en
saqualité de gardien de la congtitution .

le rythme d ‘utilisation de la demande d’une deuxiéme délibération ayant éé tres fable,
c’est I’évolution du systeme politique et constitutionnel qui exprime cette sorte de déclin
inéluctable de la « faculté d’empécher » du président de la république sous sa forme de
demander une deuxieme délibération de la loi. Cela apparait a travers la nature du régime
présdentiel accentué qui impose la politique interventionniste de I’exécutif dans le champ
législatif dévolue au parlement. Et parfois méme pourrait penser, qu’en raison du phénomene
majoritaire et de la symbiose entre le président de la république et la majorité parlementaire, la
deuxiéme délibération de la loi allait étre inutile et tomber en desuetude. En Algérie, Elle reste
lettre morte depuis I’indépendance jusqu a ce jour. Durant la période qu dure (44) ans, ce droit a
été exercé a deux reprises par le president de la république chadli ben djedid ; les deux seuls cas
d’utilisation survenus en dehors de toute cohabitation et pour remédier a des difficultés
techniques. cela veut dire que la demande du deuxiéme déibération de laloi afait |objet d’une
application beaucoup plus limitée. Comme nous I’avons dit, les rapports entre le président de la
république et le parlement, surtout relativement a I’emploi des choix d’opposition, explique
cette utilisation limitée de la demande du deuxieme déibération delaloi .

on pouvait trés bien imaginer un président dela république cohabitant demander une
deuxiéme délibération delaloi pour un texte adopté de justesse au parlement et qu’il tenterait
aussi de mettre en échec .

Si ledroit de veto a été mis en cauvre en Algérie, cela veut dire qu’il y aune situation de
cohabitation, et on vient a penser que la deuxiéme délibération de laloi pouvait connaitre du
nouveau avec les expériences de cohabitation en Algérie, la deuxiéme délibération de laloi
pourrait donc nous réserver al’avenir quel ques surprises politiques et constitutionnelles .

Ce travail que nous avons voulu comparétif traite d’un sujet d’une actualité continue: « la
faculté d’empécher » du chef de I’&at, droit du président de la république de S'opposer aux
lois, avec une attention particuliere d’une part pour la France ou cette faculté est pratiquée sous
forme de « demander une nouvelle ou deuxiéme délibération » de la loi ( caractérisant la
plupart des régimes parlementaires ) , et d’autre part pour les Etats-Unis ou Cette faculté est
pratiquée sous forme de « droit de veto qualifié » ( caractérisant la plupart des régimes
présdentiels) .

la « faculté d’empécher » du chef de I’&at est trés vite apparue comme un éément majeur
de tout systéme politique, car elle donne des indices extrémement forts pour qualifier un régime
lorsgu ‘on s’attache a I’ étendue de cette compétence.
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SUMMARY

The evolution of the political systems is characterized by number of phenomenon, of which
analysis may reveal better approach. Therole of the head of state and its assignments constitutes a
major element that is suitable to closely examine.

Among the prerogatives of the head of state, those that permits us to conclude the operation of
confection of the law by the power of opposing laws, it's indubitably one of the most essential,
This significant tool illustrates clearly the place of the head of state to determine the role that this
one can play in the political system.

It isan" act by which the president of republic marks his adherence to the will expressed by
the two legislative houses and perfect by this mean the work of confection of the law".

The question could appear of a minor significance but how could us - interpret the article 127
of the congitution in force pursuant of which "the presdent of republic can ask for a second
reading of the voted law, in the thirty (30) days that follow its adoption.

In this case, the majority of the two third (2/3) of deputies of the national popular assembly is
required to adopt the law."

During our survey we noted that some categories of laws are, not only remote of field of
gpplication of the "demand of the second ddiberation” of the law, but also protected from all
control of their author's will and are preserved of all recourse against their provisions, therefore it
can spread either to all sortsof laws, or to some kinds of laws.

The main reasons that carry the president of republic, in the political régime to oppose the law
by refusing to promulgate it, or by exercising a second deliberation of the law are various and
multiple, we can classify them in three main categories:

- Opportunity reasons.
- Legality reasons.
- Technical, material and of reason of form.

The exercise of the "demand of the second deliberation” suspends temporary the enactment of
the law, when the president uses this right in the aforesaid constitutionally delay, he is not held to
promulgate a law only if this law was voted a the national popular assembly in second
deliberation by the majority of the two third (2/3) of members composing this assembly.

When the national popular assembly is seized again for the legisative text opposed by the
presdent of republic for a new exam, this later can surmount the oppostion of the president
practiced as a query of a second deiberation while reexamining the text again and while
submitting it to a new vote to surmount the opposition of the head of state to the legislative text, or
to answer positively his wish, the constitution doesn't impose to the assembly, in reexamining the
text, any other legislative parliamentary procedure other then the plain legislative procedure, and
doesn't plan any other special fashion of parliamentary vote for the new vote of the laws while
enclosing their new exam. otherwise, this one requires a majority qualified of the two third (2/3)
of the deputies for the adoption of the law.

The procedure dragged by the exercise of the "demand of second deliberation” of the head of
sate, must be crowned either by the enactment or by the annulment of the law.

Actualy, and in the first chapter we examined, the express, usua and direct form of the"
faculty to prevent” under one of its classic shapes of asking for a second deliberation of the law.
We mentioned that this form was not exclusive, because the constitutional right admitted some
dternatives from a part and foresee on an other hand other shapes drifted of the" faculty to
prevent” that eventualy, spread and strengthen the power and produce a better balance between
them.

These alternatives to oppose the legidlative texts are concretized by:

Either by the bicameralism, sometimes more efficient than the direct veto (the
demand of a second deliberation) of the law, where the president of republic




designates directly a third of the members of the council of the nation, this
exorbitant power alows him to block al decision of the assembly that appears
desirable to him, if the parliamentary commission fails in its tentative of
compromise, the legislative text is propelled merely retired - art. 120, as we saw it
previoudly, the opposition of "a quarter of the members of the council of the nation
is sufficient to hit with a veto the text voted by the popular assembly.

Either by a veto arbitrated by the people that we call translative veto, by which the
head of state uses the referendum weapon.

When the president of republic abstains from promulgating the law after it has been
definitely adopted by the two assemblies, this later can him only confer to the law
the enforceable strength, and not the law.

Either by resorting to another form of arbitration that we call submitting veto or
veto of dant, that is merely a recourse to a jurisdictional arbitration before a
congtitutional jurisdiction (the congtitutional council), but when he acts, it is
essentially in his quality of guard of the constitution.

The rhythm of use of the query of a second deliberation is very low, it is the evolution of the
political and constitutional system that expresses this kind of ineluctable decline of the "faculty to
prevent” the president of republic under this form of asking for a second deliberation of the law, it
appears through the nature of the accentuated presidential régime that imposes the interventionist
politics of the ministerial in the legidative fields devolved to the parliament, and let sometimes to
think, that because of the majority phenomenon and of the symbiosis between the president of
republic and the parliamentary majority, the second deliberation of the law will be useless and fall
in obsolescence. In Algeria, it remains dead letter since the independence and till this day, lasting
the period of (44) years, thisright has been exercised only in two occasions by the president of the
republic Chadli Ben Djedid, these two cases occurred outside of all cohabitation and to remedy to
technical difficulties, it means that the demand of the second deliberation of the law was the
subject of limited application. As it is says, the reports between the president of republic and the
parliament, especially relatively to the exercise of the opposition choices, explain this limited use
of the query of the second deliberation of the law.

We could imagine a president of republic cohabiting very well and would also tempt to put in
failure.

If the right of veto has been set in Algeria, it means that there is a situation of cohabitation,
and we can think that the second deliberation of the law could occur news with the experiences of
cohabitation in Algeria, the second deliberation of the law could be able therefore reserve us some
political and congtitutional surprises in the future.

This work that we wanted comparative treat of atopic of a continuous actuality: "the faculty
to prevent" the head of state, right of the president of republic to oppose the laws, with a particular
attention on one part for France where this faculty is practiced as "to ask for a news or second
deliberation” of the law (characterizing most parliamentary régimes), and for the other hand for
the United States where this faculty is practiced as qualified veto right (characterizing most
presdential régimes).

The" faculty to prevent” of the head of state appeared very quickly like a very important element
of al political system, because it gives extremely strong indications to quaify a régime when we
are attached to the extent of this expertise.
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