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Résume

Aujourd'hui, Les éudes de gestion des ressources humaines ont pris un grand importance
entre Les Managers et les Chercheurs, en particulier aprés qu'elle a confirmé son role substantiel
en soulevant I'efficacité et I'efficience des entreprises contre les défis et la concurrence dansun
environnement trés varié, ou le secret du succes de ces entreprises pour réaliser ses objectifs ne
se situe pas seulement dans la capacité d'employer leurs ressources financiéres et matériels,
mais également la capacité d'employer des ressources humaines plus efficaces et |es encourager
a découvrir leurs potentiels innovatrices.

Cette recherches a pour objectifs de déterminer e niveau d'adaptation des politiques de
gestion des ressources humaines aux collectivités local es, principalement au niveau du Wilaya,
acequi est connu également parmi les spécialistes et les chercheurs dans ce domaine.
particuliérement alalumiere de l'intérét croissant du question récente de la réforme des organes
et des structures de I'éat Algérienne en particulier la Wilaya, qu'il se passe inévitablement par la

réforme et I'amélioration de leurs ressources humaines.

Cette recherche est divisé en quatre chapitres, le premiére forme le cadre théorique de cette
étude. le deuxiéme et le troisiéme chapitres expriment un mélange de théoriques et pratiques.
lors le quatriemes chapitre forme le coté

pratique de |'étude.

le premier chapitre s'est concentré aux politiques de gestion des ressources humaines en tant
gue norme, et parmi les conclusions les plus importantes :
- Les approches modernes de gestion des ressources humaines soriente vers augmenter et
activer son role dans la gestion des entreprises, oul il est devenu nécessaire de développer une
stratégie intégrée de gestion des ressources humaines qui assure |'adaptation aux changements
rapides de |'environnement. donc |les ressources humaine sont devenus la source de I'avantage
concurrentiel et lavaleur goutée;
- Les politiques de gestion des ressources humaines sont un ensemble de principes, varies dune
entreprises al'autre, qui aident les entreprises ala prise des décisions de gestion des ressources
humaine, concernant par exemple le recrutement, la motivation, le développement,...etc. En
outre, ces politiques ont plusieurs divisions, mais la différence entre ces divisons est en
formalité seulement, et il demeure le méme contenu qui refléte les fonctions de la gestion de
ressources humaines en général ;

Le deuxieme chapitre montre les politiques de gestion des ressources humaine dansles
institutions et les administrations publiques en Algérie. parmi les résultats les plus importants
de ce chapitre:

- Le systeéme de lafonction publique est le cadre qui régit les politiques de gestion des
ressources humaine dans les institutions et les administrations publiques en algérie. et le
concept de "carriere" forme labase qui sétablir ce systéme;

- le plan annuel de gestion des ressources humaines est labase qui oriente la gestion des
ressources humaines dans les ingtitutions et les administrations publiques en Algérie, et ceci est
élaboré en forme de tableaux par I'établissement public concernée dans le début de I'année
aprés avoir le carnet des postes financiéres, et incarne ainsi le concept de la gestion
prévisionnelle des ressources humaines, principa ement ce qui concerne le recrutement et la



formation.

En outre, Letroisiéme chapitre sétait concentré sur |'organisation des ressources humaines
dans les collectivités local es particuliérement au niveau du Wilaya en tant qu'elle est une
institution et administration publique. est parmi les résultats les plus importants de ce chapitre :
- L'administration locale représente une forme de |'organisation administrative de |'état, basee
sur |'idée de la décentralisation administrative, qui exige ladistribution des pouvoirs et des
devoirs entre les structures centraux et les assembl és populaires locales, avec une exigence de
controler ces assembl és par les structures centraux ;

- LaWilaya est une Communauté territoriale locale située entre I'état et lacommune, qui aune
personnalité juridigue et indépendance financiere, et qui ades fonctions politique et
économique, sociale et culturelle, qui vise aréaliser le développement local en tant qu'un
condition pour réaliser le développement complet de la nation. en particulier, LaWilaya
emploie une combinaison variée des ressources humaines telles que les corps commun et
techniques.

De plus, le quatriéme chapitre montre la réalité des politiques de gestion des ressources
humaines dans la Wilaya de MILA, et les compare avec les cotés théoriques de I'éude. En
conséguence, il nous a gpparut que ces politiques essayent d'adapter apparent en réponse a ce
qui est connue parmi les chercheurs et |es spécialistes de ce domaines, posees en ce sens sur les
lois et les réglements de I'état qui dirige ces politiques. Mais ce que I'on remarque dans la
réalité est loin de cela, a cause des procédures et pratiques du bureaucratie qui ont un impact
négatif sur la performance des ressources humaines employeées, et ouvre la porte pour les
pratiques indésirables comme la négligence et la destruction des propriétés publique.

Finalement, on pose une série de propositions qui peuvent probablement contribuer des
solutions pour certaines des erreurs que nous avons constaté lors de notre étude de cas au
Wilaya de MILA. Parmi les propositions les plus significatives :

- Lanécessité de créer un vrai département ala Wilaya qui assure la gestion des ressources
humaines, non seulement des employés, et ont la donne |'autonomie nécessaire pour sassurer
ses fonctions efficacement loin des pressions. et nous proposons également de gérer cette
département par des spécialistes en gestion des ressources humaines;

- élaborer un plant annuel complet de gestion des ressources humaines, touche tous les
domaines de gestion des ressources humaine prévus, et inclut aussi toutes |es ressources
humaines employés, soit sur budget d'état ou budget wilaya. définissant le début du mois de
Mai comme dernier délai pour I'adoption de la premiére partie de cet plant, quoi que les
circonstances;;

- Annuler le mode de recrutement "concours sur titre", et généralise e recrutement avec
concours sur épreuve et avec les examens professionnd ;

- Lanécessité de Surveillance directe de ladirection générale de la fonction publique sur tous
les concours pour le recrutement dans les fonctions publique au niveau national en
coordination avec les institutions concernés ;

- annuler les examens oraux dans les concours sur épreuve et dans les examens professionnels,
et les remplacer par un examen écrit indique | es buts des examens oraux ;

- Lanécessité d'annuler |e seule option alternative de recrutement interne et externe (les



relatives des modéles |égaux du recrutement), et on le remplace par un systéme flexible inclut
plusi eurs solutions de rechange pour choisir entre les deux maniéres de recrutement (interne et
externe) selon le nombre de fonctionnaires candidats au recrutement dans le grade concerné ;
- lanécessité de soumettre les processus de recrutement sur budget de Wilaya aux mémes
conditions du choix entre les candidats spécifique de recrutement sur budget d'état, dansla
mesure ou conférent | e statut de justice pour accéder aux fonctions publique ;
- Lanécessité de soumettre toutes les nouveaux recrutés de au formation avant début de travail,
pour garantir une meilleure intégration et exécution des nouveaux personnels ;
- Souligner le besoin des programmes de formation continus au profit du personnel du Wilaya,
pour corriger les insuffisances trouvées dans leurs niveaux par rapport aux développements
rapides de I'environnement, attachant bien sur ces programmes par une politique de motivation
pour avoir ces buts;
- Devoir développer le carriere du personnel, et préparer des brochures pour chaque corps ou
grade distribués a tous le personnel concernés montrent les caractéristiques et les fonctions du
fonctionnaire et comment développer leur carriére par exemple, avec une engagement parfaite
du déprtement du personnel pour donner tous les clarifications nécessaires sur les questions du
personnd ;
- il faut adopter une nouvelle philosophie d'évaluation du personnel basés sur "“l'entrevue
d'évaluation"”, afin didentifier les déviations dans un opportun et les modifier sous un cadre
consultatif. et souligner des programmes de formation au profit des responsables tournent
autour des thémes du processus d'éval uation des ressources humaines et comment développer
le mécanisme juste avant, et en plus aussi des programmes concernant la motivation ;
- Lare-analyse et re-description des postes en tant qu'intéréts radicaux chargés par les services
de lafonction publique, et devraient étre impliquées tous les institutions et les administrations
publiques concernées dans cette processus dans un cadre consultatif ;
- Lanécessité de reconsidérer la structure des salaires identifiés par les lois spécifiques
courantes de lafonction publique depuis 1985, qui n'est plus en conformité avec les
changements sociales et économiques de |'environnement, avec la nécessité de se concentrer
sur les concessions et les récompenses qui sont directement liées ala performance et au nature
du poste occupé ;
- Lanécessité de fournir des postes financieres pour le reglement du statut du personnel qui n'a
pas tiré bénéfice de la promotion dans le gradeil y along temps;;
- il faut donner un marge d'autonomie aux collectivité locales en ce qui concerne la gestion des
ressources humaines, pour garantir I'application, en plus des lois et des réglements en vigueur,
des modél es techniques dans la gestion des ressources humaines permettent |'utilisation
optimale de ces ressources;;
- Lanécessité d'éloigner le contrefaire insensé des lois et des réglements sur ce qui ont existé
dans les pays occidentaux particuliérement en France, et il doit décréter des lois flexiblesde la
fonction publique, en concidérant le principe de participation ales enrichir a partir de la base.
Mots clefs: Politiques de gestion des ressources humaines, Fonction publique, Institutions
et administrations publique, Collectivités locale, Wilaya.



summary

Today, the studies of human resources management took large an importance between the
Managers and the Researchers, in particular after it confirmed its substantial role by raising the
effectiveness and the efficiency of the enterprises against the challenges and competition in a
very varied environment, where the secrecy of the success of these enterprisesto carry out its
objectives is not only in the capacity to employ their resources financial and materia, but also
the capacity to employ more effective human resources and to encourage them to discover their
potentials innovating.

This research aims to determine the level of adaptation of the policies of human
resources management in the local authorities, mainly on the Wilaya, has what is known also
among the specialists and the researchersin thisfield. particularly in the light of the interest
growing of the recent question of the Algerian reform of the bodies and the structures of the
state in particular Wilaya, which it inevitably occurs
by the reform and the improvement from their human resources.

Thisresearch isdivided into four chapters, it first forms the theoretical framework of this
study. the second and the third chapters express a mixture of theoretical and practical. at the
time the fourth chapter the with dimensions one forms practices study.

The first chapter concentrated with the policies of human resources management asa
standard, and among the most important conclusions:

- The modern approaches of human resources management is directed towards increasing and
activating its role in the business management, where it became necessary to develop an
integrated strategy of human resources management which ensures the adaptation to the fast
changes of the environment. thus resources human became the source of the competing
advantage and the added value;

- The policies of human resources management are awhole of principles, vary from one
enterprise to another, which help the enterprises with the catches of the decisions of human
resources management, relating to for example recruitment, the motivation, the
development,...etc. Moreover, these policies have several divisions, but the difference between
these divisionsisin formality only, and this residence the same contents which in general
reflect the functions of the management of human resources;

The second chapter shows the policies human resources management in the public
institutions and administrations in Algeria. among the most important results of this chapter:

- The system of the public service is the framework which governs the policies of human
resources management in the public institutions and administrations in Algeria. and the concept
of “career(statute)” forms the base which to be established this system;

- The annua plan of human resources management is the base which directs the human
resources management in the public institutions and administrations in Algeria, and thisis
elaborate in the shape of tables by the publicly-owned establishment concerned in the
beginning of the year after having the notebook of the financial post offices, and thus incarnates
the concept of the estimated management of human resources, mainly what relates to



recruitment and the formation.

Furthermore, the third chapter had concentrated on the organization of human resourcesin
the local communities particularly on the level of Wilaya asit is an public institution and
administration. is among the most important results of this chapter:

- Thelocal government Represents aform of the administrative organization of the state, based
on the idea of the administrative decentralization, which requires the distribution of the
capacities and the duties between the central structures and the local assembled popular ones,
with arequirement to control these assembled by the central structures,
- "Wilaya' is an local territorial Community located between the state and the commune, which
has alegal personality and financial independence, and which has functions policy and
economic, social and cultural, which aims at carrying out the local development as a condition
to carry out the complete devel opment of the nation. in particular, the Wilaya employs a varied
combination of human resources such as the commons and techniques bodies

The fourth chapter shows the reality of the policies of human resources management in
Wilaya Of MILA, and compares them with dimensions theoretica study. consequently, it us A
appeared that these policies try to adapt apparent in answer has what is known among the
researchers and the specialistsin thisfield, posed in this direction on the laws and the
regulations of the state which orients these policies. But what one notices in reality is far from
that, because of the procedures and practical of the bureaucracy which have a negative impact
on the employed human resources performance, and opens the door for the undesirable
practices like the negligence and the public sites destroying.

Finaly, it poses a series of proposals which can probably contribute of the solutions for
some of the errors that we noted at the time of our practical study in Wilaya of MILA. Among
the most significant proposals:

- it need for creating a true department in Wilaya which ensures the management of human
resources not only of employees, and have gives it autonomy necessary to provide its functions
far from the pressures effectively. and we also propose to manage this department by speciaists
in human resources management;

- to work out a complete annual plan of human resources management, touches all the fields of
human resources management envisaged, and includes also al human resources employed, that
isto say on state budget or Wilaya budget. defining the beginning of "May" like last time for
the adoption of the first part of this plan, no matter what circumstances,

- To cancel the mode of recruitment “contest on title”, and generalized recruitment with contest
on test and the examinations of professional;

- Need for direct Monitoring of the general direction of the public service on all the contests for
recruitment in the public services at the nationa level of coordination with the institutions
concerned;

- to cancel the oral examinations in the contests on the tests and the professional examinations,
and to replace them by awritten examination indicate the goals of the oral examinations,

- The need for canceling to it only aternative option of internal and external

recruitment (the relative ones of the legal models of recruitment), and one replacesit by a
flexible system includes severa solutions of replacement to choose between the two manners



of recruitment (intern and external) according to the number of the employed candidates to
recruitment in the rank concerned;

- need for subjecting the processes of recruitment on budget of Wilaya to the same conditions
of the choice between the candidates specific of recruitment on budget of state, insofar as
confer the statute of justice to reach in the public service;

- Need for subjecting al the new ones recruited to the formation before beginning of work, to
guarantee a better integration and execution of the new personnel;

- To underline the need for the continuous training schemes to the profit of the personnel of
Wilaya, to correct the insufficiencies found in their levels compared to the fast developments of
the environment, attaching well on these programs by a policy of motivation to have these
gods;

- To have to develop the career of the personnel, and to prepare booklets for each body or rank
distributed to al the personnel concerned show the characteristics and the functions of the
employed and how to develop their career for example, with an engagement perfect of
department of the personnel to give all the clarifications necessary on the questions of the
personnd;

- it isnecessary to adopt anew philosophy of evaluation of the personnel based on “the
interview of evaluation”, in order to identify the deviationsin convenient and to modify them
under an advisory framework. and to underline training schemes to the profit of the personsin
charge turn around the topics of the process of evaluation of human resources and how to
develop the front mechanism right, and in aso of the programs concerning the motivation;

- Re-analyzes and Re-description of the posts as radical interests charged by the department of
the public service, and should be implied all the public institutions and administrations
concerned in this process within an advisory framework;

- Need for reconsidering the wage structure identified by the current specific laws of the public
service since 1985, which is not any more in conformity with the changes social and economic
of the environment, with the need for concentrating on the concessions and the rewards which
are directly related on the performance and the nature of the occupied post;

- The need for providing financial post offices for the payment of the staff regulations which
did not draw benefit from promotion in the rank long time ago;

- itisnecessary to give amargin of autonomy to the community local with regard to the human
resources management, to guarantee the application, in addition to the laws and of the
payments in force, of the technical modelsin the human resources management alow the
optimal use of these resources;

- The need for moving away to counterfeit it foolish laws and payments on what existed in the
Western countries particularly in France, and there must issue flexible laws of the public office,
by considerate the principle of participation to enrich them starting from the base.

K ey wor ds. Human resources management policies, Public service, Public institutions and
administrations, local authority, Prefecture (Wilaya).
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summary:

The subject of the research study is dealing with human resources management
(HRM) policies applied in locd authorities, principally at the prefecture (wilaya), with
the objectives of determining the extent to which the pattern of human resources
management at the prefecture matches what is commonly known among the specialists
and the researchesin the field of human resource management.

Our research study is based on four main chapters, where the first concern with the
theoretical context of human resources management. whereas the second and the third
chapters are expressing a mixture of both theoretical and practical matters related to
human resources management policies applied into public ingtitutions and
administrationsin Algeria, and its organization into the prefecture.

further to that, the final chapter express, purely, the experiment work, which studying the
reality of human resources management policies applied with the prefecture of Mila

The first chapter is divided into four subchapters, after a presentation of some notions
related to human resources management field in the first subchapters, the second deals
with the procurement policies, which is composed for the analyzing and describing the
posts, the human resources planning, and recruitment. while the third subchapter present
a Motivations policies, and in the fourth subchapter we introduce the human resources
development and maintenance policies.

In addition, the second chapter is divided Into three subchapters, the first of which has
been dedicated to the study of the public service with the emphasis the case of Algeria
which the rest of the other subchapters are organized in a way to clarifies policies of
procurement and motivation of human resources, and development and maintenance,
applied in Algerian's public ingtitutions and administrations.

Furthermore, the third chapter contains two subchapters, in the first we introduce the
characteristics of local public administration system in Algeria and its evolution with the
highlighting of the prefecture, while in the second subchapter we present the structure of
the human resources employed at the prefecture and highlighting their recruitments, their
missions and their classifications.

Finally, the fifth and the last chapter is divided into three subchapters, after the
presentation of the prefecture of Milaand the structure of the human resources employed
in it, we introduce in the second and third section the procurement policy, the
development, the motivation and the maintenance policy at the prefecture of Mila. As a
result it appeared to us that these policies try to act in response to what is among the
researches and the speciaists in the field trough government regulations. what is noticed
in the redlity is far away from this, which is due to bureaucracy practices which have a
negative impact on the human resources performance, and open the door for undesirable
practices like negligence and the public sites destroying.

key words: Human resources Management policies, public service, public institutions
and administrations, loca authority, prefecture.



