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الأخطار الظاهرة والكامنة على الأمن الوطني 
للهجرة غير المشروعة

المقدمة
تع�د الهج�رة)1( بصفة عام�ة ظاهرة م�ن الظواهر القديم�ة بالمجتمعات 
المختلف�ة وه�ي تعتمد في أساس�ها على العن�ر البشري ولها الفض�ل في بناء 
الكث�ر من ال�دول والمجتمعات في عالمنا هذا، كما أن له�ا دورا محوريا هاما في 
دعم الإثراء الحض�اري والتواصل الاجتماعي والثق�افي بين كافة الحضارات 
والمجتمع�ات، إضاف�ة إلى إس�هامها وبش�كل مؤث�ر في الجوان�ب السياس�ية 
والاقتصادية في كافة المجتمعات بمختلف طوائفها وأعراقها وجنس�ياتها... 

كما سرد ذكره في وريقات ذلك البحث. 
وق�د اهتمت أع�داد كثرة من ال�دول خاصة في الحقبة التاريخية الس�ابقة)2( 
بدراس�ة مسألة الهجرة عامة وأس�بابها وتداعياتها المختلفة على أراضيها وشددت 
الهجرة قد تكون داخلية مثل هجرة المسلمين من مكة إلى المدينة، وقد تكون خارجية   )1(
مث�ل هجرتهم إلى الحبش�ة في عه�د المصطفى عليه الس�ام، حيث كان�ت أول هجرة 
خارجية إلى الحبش�ة، ثم إلى المدينة، وهناك من يقس�م الهجرة طبقاً للطبيعة الجغرافية 
للبل�د على اعتبار أنه�ا انتقال الفرد من مكان إلى مكان، وعلي�ه فالهجرة الداخلية هي 
م�ن إقليم إلى إقلي�م داخل حدود الدولة الواحدة � أما الهج�رة الخارجية � فهي تعني 

الانتقال من دولة إلى أخرى بنية الإقامة فيها. 
وهناك من تبنى تقسيم الهجرة تبعاً لنوعها )دائمة - مؤقتة( حيث تعني الأولى نية الاستقرار   
والاستيطان بأرض المهجر والثانية تعني العودة إلى الوطن الأم عقب الانتهاء من مهمة معينة 
مثل دراسة - عاج - عمل، ومن الفقه من قسم الهجرة من حيث مشروعيتها إلى قانونية أو 

منظمة - غر قانونية أو عشوائية أو غر شرعية - محل البحث.
تع�د هجرة الأوروبي�ين في العر الحديث إلى الولايات المتح�دة الأمريكية في القرن   )2(
الس�ادس عشر هي من الهجرات الجماعية المعروف�ة، حيث هاجر نحو 60 مليون من 

سكانها إلى أمريكا.
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في ذات الوق�ت الاهت�مام بدراس�ة الهجرة غ�ر المشروعة الن�وع الآخر، نظراً 
لم�ا أفرزت�ه ظاهرة العولم�ة من إذاب�ة الحواجز بين ال�دول.... م�ع الوضع في 
الاعتبار أن كل دولة لها مطلق السيادة والحرية في الترف والتعامل مع كافة 
الموجودي�ن ع�لى أراضيها... مراعية في ذل�ك الاتفاقي�ات والمواثيق المختلفة 
والمرتبطة بحقوق الإنسان لاسيما حقه في التنقل الآمن بين باد العالم المختلفة 
والمواثيق والقوانين المنظمة لإقامة الأفراد الوافدين على أراضي تلك الدولة. 
وهذا ليس بالأمر الغريب.... حيث يشهد العالم الآن بمختلف دوله العديد 

من موجات الهجرة.... منه وإليه. 
ل�ذا نج�د أن الغالبية العظمى من الدول قد س�عت إلى إبرام العديد من 
الاتفاقي�ات الثنائي�ة والجماعية، الإقليمي�ة والدولية... لتنظي�م تلك الظاهرة 

وكذلك الحد منها ومن أضرارها.... كما سرد ذكره تباعاً.
وإيمان�ا من دول المجتمع ب�أسره بأهمية وجود منظوم�ة معلنة ومتعارف 
عليه�ا لتل�ك المس�ألة الجدي�رة بالدراس�ة لوضع أس�س وثواب�ت تعمل على 
الموازنة والماءمة بين مصالح الإنس�ان المهاج�ر والأطراف الأخرى )الدول 
المهاجر إليها وش�عبها(.... انطاقاً من أن حق الإنس�ان في أي دولة نامية أم 
متقدم�ة، ع�الم ثالث أو عالم أول ه�و كل لا يتجزأ بغض النظر عن جنس�يته، 
ديانت�ه، من ه�ذا المنطلق تفضلت جامع�ة نايف العربية للعل�وم الأمنية بعقد 
تلك الندوة لمدارس�ة موضوع الأخطار الظاهرة والكامنة على الأمن الوطني 
للهجرة غر المشروعة... إيمانا من الجامعة وإدارتها بالحق الطبيعي في الهجرة 
الشرعية وتافيا لأي أضرار قد تحدث نتيجة قيام العديد من ضعاف النفوس 
وهم من يطلق عليهم المتاجرون وس�ماسرة الاتجار بالبشر وبمساعدة أي من 
المس�ئولين يت�م تس�هيل دخول ه�ؤلاء الأفراد الذي�ن لا أقول غ�ر مرغوب 
بدخوله�م في أراضي تلك الباد... ولكن أقول أفراد لا تتوافر فيهم الشروط 
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الشرعية بش�قيها الشكلي والقانوني المقرر بمعرفة سلطات تلك الدولة بغض 
النظ�ر عن كينونتها واس�مها... لأننا نحاول من خ�ال تلك الندوة أن نقف 
ع�لى عدد م�ن الحلول أو التوصي�ات التي من ش�أنها أن تكون نوراً وس�بياً 

للحد وتقليص خطر ما يسمى الهجرة الوافدة بطريقة غر شرعية.
لذا فإننا من خال وريقات ذلك البحث سوف نلقي الضوء على: 

1 �  تعري�ف الهج�رة بصفة عام�ة وأنواعها ثم نركز ع�لى تعريف الهجرة غر 
المشروعة والفرق بينها وما يترتب عليها. 

2 �   الهجرة غر المشروعة والاتجار بالبشر وأش�كال الهجرة غر المشروعة ثم 
المهاجر غر الشرعي. 

3 �  الأخط�ار الظاه�رة والكامن�ة على الأمن الوطني للهج�رة غر المشروعة 
)الآثار السلبية والإيجابية والجهود المبذولة محليا وإقليميا ودوليا لمواجهة 

تلك الظاهرة(.
4 � مقترحات وتوصيات الباحث.

5 �  خاتمة.

1 . 1  تعريف الهجرة وأنواعها 
1 . 1 . 1 تعريف الهجرة بصفة عامة 

1 ـ لفظ الهجرة في اللغة العربية

اشتق لفظ الهجرة من لفظ هجر)1( أي تباعد. وكلمة هاجر تعني ترك وطنه 
وانتقل من مكان كذا إلى غره.

راج�ع مخت�ار الصح�اح، الإمام محمد ب�ن أبي بكر بن عب�د القادر ال�رازي، الطبعة   )1(
الخامسة، المطابع الأمرية، القاهرة، 1939.
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ولف�ظ هجر ض�د الوصل )هجرت ال�يء هجراً( أي تركت�ه وأغفلته، 
والهجرة هي انتقال الناس من موطن إلى آخر)1( ولم يكن العرب قديما يعرفون 
الأوط�ان بالحدود السياس�ية المعروفة لدين�ا اليوم، إلا أن ذل�ك لم يكن يعني 
أب�داً عدم وجود مفه�وم للوطن، فقد كان الوطن عندهم يعني ببس�اطة محل 

الإنسان)2( أو المكان الذي استوطن فيه مع عشرته. 

2 ـ لفظ الهجرة في اللغة الإنجليزية 

بالكشف عن المعنى في القواميس نجد الآتي: 
)1( Immigrate (V.),  Immigrant (N.),  Immigration (N.).

يهاج�ر � مهاج�ر � هج�رة  وتعني الش�خص أو الأش�خاص المهاجرين 
الذين يقدمون إلى بلد أجنبي بقصد اتخاذها مقراً دائمًا)3(.

(2) Migrate (V.), Migrant (N.), Migration (N.) Transmigration

يهاجر  � مهاجر  � هجرة وتعني الشخص أو الأشخاص الذين يهاجرون 
من بلد أو مكان إلى بلد أو مكان آخر دوريا أو موسمياً أو بقصد العمل)4(.

ومم�ا س�بق يتض�ح أن الف�رق ب�ين المصطل�ح الأول Migration والث�اني 
Immigration ه�و أن الاول Migration لا يعن�ي الإقِام�ة الدائم�ة، أم�ا الث�اني 
Immigration فهو يعني الهجرة الوافدة � أي القادمة بغرض الإقامة بصفة دائمة. 

المعجم الوجيز، مجمع اللغة العربية، دار التحرير للطباعة والنشر، القاهرة، 1980.  )1(
مختار الصحاح، المرجع السابق.   )2(

(3) Oxford Advanced Leavner’s Dictionary, Oxford University, Press, 
4th edition, UK, 1999.

(4) Oxford Dictionary, Previous reference.
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وعلى الرغم من ذلك إلا أن هناك من يرى)1( أن كلمة Migration تعني 
جمي�ع حركات التنقل التي تحدث داخل حدود دول�ة معينة - بينما إذا تعدت 
الهجرة حدود الدولة أطلق عليها Emigration للهجرة الصادرة أو الخارجة 

 .)2(Immigration من الدولة، أما الهجرة الوافدة من الخارج فيطلق عليها
ومع كامل احترامنا لوجاهة ذلك الفرق - إلا أنه قد تحدث هجرة من الريف 
إلى المدن ولكنه داخل حدود دولة واحدة، إلا أن السبب هو الإقامة الدائمة لذلك 
فإننا نرى الاقتصار على ما س�بق التفرقة بينه على اعتبار النية أو الس�بب )الإقامة 
بصف�ة دائمة Immigration أو الإقامة لس�بب Migration، حيث تنتهي العلة 

بانتهاء وانتفاء السبب(. 

3 ـ   لفظ الهجرة في القانون  
يعرف فقه�اء القانون الدولي الهجرة)3( بأنها مغ�ادرة الفرد لإقليم دولته 
نهائي�اً إلى إقلي�م دولة أخرى، ومن هذا التعريف نج�د أن فقه القانون الدولي 
قد اعتد بنية المهاجر... وعلى ذلك فإذا ترك الإقليم ونيته العودة إليه بعد أي 

مدة كانت طويلة أو قصرة فا يعد ذلك من وجهة نظر هذا الفقه هجرة.
تعريف آخر: الهجرة هي انتقال الأفراد من دولة لأخرى للإقامة الدائمة 

على أن يتم اتخاذ الموطن الجديد مقراً وسكناً مستديمًا)4(.

راج�ع د.محم�د البرب�ري: الهج�رة الوافدة م�ن منظور أمن�ي )دراس�ة تطبيقية على   )1(
جمهورية السودان( رسالة لنيل درجة الدكتوراه في علوم الشرطة - كلية الدراسات 

العليا - أكاديمية الشرطة - القاهرة 2991، ص 5.
 Immigration and Emigration by راج�ع  التفرق�ة  تل�ك  ع�ن  للمزي�د   )2(

 .Jayatilake P, W. 1995
راجع  علي صادق أبو هيف: القانون الدولي العام، ص 681 وما بعدها.   )3(

راج�ع  صاح نامق: الهجرة والتضخم الس�كاني والتنمي�ة الاقتصادية في جمهورية   )4(
مر العربية، ص 031.
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وقد أقر كل من التشريع والفقه الحق في الهجرة باعتبارها حقاً من حقوق 
الإنس�ان )الحرية في التنقل(.. حيث يري الفقيه Sealle أن الإنسان ولد حراً 
دون قي�ود، وعلي�ه فا ينبغي أن توضع أمامه العراقيل التي تحول دون تحركه 

وانتقاله من مكان لآخر سواء كان داخل دولته أو خارج حدود دولته. 

4 ـ   لفظ الهجرة في الشرع  

تع�رف الهجرة في الشرع بأنها الانتقال من دار)1( الكفر إلى دار الإس�ام 
- وهي واجبة على كل من لا يستطيع أن يأمن على نفسه أو ماله ولا يستطيع 
أن يقيم فيها ش�عائر الإس�ام والدعوة إليه)2(. على أن يكون الحكم والسلطة 
بها للمس�لمين وفي حالة عدم توافر الأمرين تعد دولة غر إس�امية ولو كان 
فيها مسلمون مع الوضع في الاعتبار سماحة الدين الإسامي، حيث لا يعني 
ذل�ك تطبيق أحكام شريعة أخرى على غر المس�لمين في أحوالهم الش�خصية 

الخاصة مادامت لا تمس النظام العام القائم على الشريعة الإسامية)3(.

لل�دار معان لغوية كثرة منه�ا »المحل، الموضع، البلد، الوط�ن، الموطن« وقد ظهر   )1(
التميي�ز ب�ين دار الإس�ام وغره�ا في كتاب�ات فقه�اء المس�لمين في الق�رن الثالث 
للهجرة، حيث تم تقسيم لفظ الدار إلى دار إسام، دار حرب، راجع ذلك، سورة 

الحشر الآية التاسعة.
راجع فضيلة الش�يخ محمد أبو زهرة: العاقات الدولية في الإس�ام، الدار القومية   )2(

للطباعة والنشر، القاهرة 4691، ص 35.
راجع الإقناع في فقه الإمام أحمد بن حنبل، مرجع في كتاب د. صاح الدين جمال،   )3(
قان�ون العاق�ات الخاصة الدولية، دراس�ة في ض�وء فقه الشريعة الإس�امية، دار 

الفكر الجامعي 6002، ص 62.
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1 . 1 . 2 أنواع الهجرة 
تنقسم الهجرة إلى نوعين رئيسيين هما: 

1 �  هجرة مشروعة.

 2 �  وهجرة غر مشروعة. 

وع�لى الرغم من أن موضوع البحث هو الهجرة غر المشروعة، لذا فإننا 
في س�بيل بحثنا س�وف نش�ر إلى الهجرة المشروعة أولًا من حيث مدى توافر 
الس�بل القانوني�ة الت�ي تضفي عليه�ا الطاب�ع الشرعي في إيج�از غر مختر، 

وسوف نركز على الهجرة غر المشروعة على النحو الآتي: 

1 ـ  الهجرة المشروعة

 تعني الهجرة الشرعية أو المنظمة أو القانونية،ويتم  هذا النوع من الهجرة 
وف�ق المتطلب�ات والأعراف والقواعد الش�كلية والشرعية المتعام�ل بها دولياً 

والمتطلبة وفق قانون كل دولة على حدة... على الوجه الآتي: 

�  لابد وأن يحمل المهاجر وثيقة سفر.

�  أن لا يكون ممنوعاً من مغادرة الدولة التي ينتمي إليها لأسباب قانونية.

�  أن يحصل على إذن شرعي للدخول من الدولة الراغب الهجرة إليها.

�  أن يدخل الأماكن المراد دخولها من الأماكن المحددة والمسموح بها.

�  أن يس�تهل إقامت�ه وينهيها في الدولة وفق المس�موح والمقرر طبقا لقوانينها 
وأنظمتها وما حصل عليه من مدة. 
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 وعليه فمما سبق ذكره يتضح أن مدى الشرعية يتوافر في علم دولة ذلك 
المواط�ن بخروجه واتجاهه وعلم الدول�ة الراغب الهجرة إليها في وفوده إليها 

ودخوله وإقامتها بها. 

2 ـ   الهجرة غير المشروعة  

وس�وف نقس�م هذا النوع من الهج�رة طبقا لدراس�تنا لقواع�د القانون 
الدولي الخاص إلى نوعين: 

النوع الأول: الهجرة غر المشروعة  �  بالمعنى المتعارف عليه  �  أي عدم حمل المهاجر 
لوثيقة سفر وعدم تمتعه بالإذن الشرعي للدخول... وهذا بداية يعني أن 
هذا الش�خص ق�د خرج من بلده م�ن غر الأماكن المح�ددة والمتعارف 
عليها وكذلك دخل إلى الدولة المراد الهجرة إليها عن طريق غر مسموح 
ومتعارف عليه من س�لطات تل�ك الدولة وهذا هو النوع الذي س�وف 

نلقي عليه الضوء ونركز دراستنا عليه.

أمـا النـوع الثاني: وهو يب�دأ بطريق غر شرع�ي - أي يتوافر ب�ه كافة ما ذكر 
س�لفا ولكن يق�وم ذلك الش�خص بتقنين وضعه طبق�ا لقوانين تلك 

الدولة)1(.

وه�ذا ما ح�دث مع ع�دد م�ن المهاجري�ن الصومالي�ين والأثيوبي�ين والتنزانيين،   )1(
حيث تدخلت المفوضية الس�امية لشئون الاجئين لمنحهم صفة اللجوء وشملتهم 

برعايتها كمنظمة دولية تعمل وفقا للقانون الدولي الإنساني. 
راج�ع في ذلك:  يحيى علي حس�ن ال�رابي: المشروعية القانوني�ة والأبعاد الأمنية   

للهجرة الوافدة، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، 2009.
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ك�ما أننا لابد وأن نش�ر إلى أن العكس صحي�ح ومتوافر وهناك حالات 
كثرة منه، كما في حالة مشروعية دخول إقليم الدولة في البداية - ولكن عقب 
ذلك يتم تجاوز مدة الإقامة المرح بها أو أن يقوم ذلك الش�خص بممارس�ة 

عمل ما دون تريح قانوني.
وعلى الرغم من أن الهجرة عملية اختيارية يقوم بها الفرد بمحض إرادته 
لغ�رض مع�ين )عم�ل - بحث ع�ن مزايا معيش�ية أفضل - إقام�ة( - إلا أن 
الهج�رة قد تك�ون إجباريـة Forced في عدد م�ن الحالات - وه�ي الحالات 
التي يكون الفرد فيها مضطراً لترك وطنه والنزوح إلى مكان آخر تحت تهديد 
)الحروب - دوافع دينية أو سياس�ية أو عرفية - ظروف اقتصادية - ظروف 

مناخية صعبة( وخر مثال لها هجرة المصطفى عليه السام سنة 622م. 

3ـ الهجرة في شكلها الحديث 

سبق وأشرنا إلى تعريف الهجرة في اللغة والقانون - ولكن العر الحديث أفرز 
نوعاً جديداً من الهجرة - لا يعني انتقال الإنسان من مكان إلى مكان بنية الإقامة، 
كما أوضحنا وأيدنا العامل المعنوي والمتمثل في نية الإقامة والتوطن في البلد المهاجر 
إليه. ولكن نتاج وافرازات العولمة Globalization أثمر عن شكل جديد ولابد من 
الالتفات إليه والعمل على تقنينه وهو المتمثل في عقود تبادل الخدمات والشركات 

متعددة الجنسيات.... وسوف نشر إلى كليهما على النحو الآتي: 

أ ـ  الهجرة في صورة عقود تبادل الخدمات  

يع�د عق�د تبادل الخدمة م�ن العقود الت�ي ظهرت جليا على الس�احة في 
الف�ترة الأخ�رة - حيث تزايد الطلب ع�لى مثل تلك العق�ود - لما تحويه من 
ما هو معروف ب� Know-How وفيه يقوم الش�خص مانح الخدمة باستخدام 
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حاج�ة متلق�ي الخدم�ة إلى المعرفة ويعمل ع�لى ربط الخدم�ة بالعمالة - حيث 
يحدد العمالة التي يحتاج إليها ومصادرها لكي تقوم بتش�غيل تلك النوعية من 

الخدمة وتوصيلها إلى المتلقي ودولته. 

ب ـ   الهجرة في صورة الشركات متعددة الجنسيات  

عقب اجتياح العولمة للعالم بأسره وما نتج عنه من المصطلح المعروف بأن 
العالم أصبح قرية صغرة طغت تلك الشركات واس�تحوذت على العديد من 
المصادر الازمة والأساس�ية في الصناعة. وطبيعي أن يكون لتلك الشركات 
نظام خاص بها وبعمله�ا وبالأحرى بموظفيها، وتعتمد تلك الشركات على 
حاجة الدول لاس�يما الع�الم الثالث للتنمية. فعمد إلى نق�ل موظفيها من وإلى 
تلك الدول - بصورة طبيعية غر عابئة بتلك القوانين، مس�تغلة أيضاً حاجة 

تلك الدول للنهضة والتقدم. 

ج ـ   الهجرة دون مغادرة البلد الأصلي 

وه�ي صورة أخ�رى لابد وأن نش�ر إليه�ا والمتمثلة في حس�ن الإعداد 
والتدري�ب للعمالة وتلك الصورة متفش�ية وناجحة في نف�س الوقت � فنجد 
أن دول�ة الهن�د � ع�لى س�بيل المث�ال � قام�ت فيها تل�ك النوعية م�ن الهجرة � 
حي�ث قامت العديد م�ن الشركات الغربي�ة - بإعداد برامج الحاس�ب الآلي 
والمراجع�ات اللغوية � عن طريق عدد من الهن�ود تم إعدادهم ببراعة وإتقان 
بمعرف�ة تلك الشركات للتعامل والتجاوب مع المش�تركين - دون أن يش�عر 

متلقي الخدمة أنه يتعامل عن بعد)1(.

راجع محمد الأمين فارس، آثار العولمة على الهجرة، ص 11.  )1(
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1 . 1 . 3 الهجرة غير المشروعة
وهن�اك جانب من الفقه يطل�ق عليها الهجرة السرية - نظراً لأن كاً من 
الدول�ة المهاج�ر منها والمهاجر إليها � لا علم لديهم بتلك التحركات � إضافة 
إلى ع�دم اتباع ذلك المهاج�ر للقواعد والمتبع في قوان�ين الدولة المهاجر إليها. 
وتلك النوعية من الهجرة تضم جميع العمال المغادرين بنية العمل ولم يرحوا 
بذل�ك)1( � وكذلك جميع الأش�خاص الداخل�ين والقادم�ين إلى تلك الدولة 

دونما حملهم إذن مسبق أو جواز سفر أو تم دخولهم من مكان غر شرعي. 

وقد ش�غلت حركة الهجرة غر المشروعة اهتمام�ات الحكومات في العديد 
من الباد في مختلف القارات في الفترة الأخرة باعتبارها إحدى المشكات التي 

طفت على سطح المجتمع الدولي وبشدة في الفترة الأخرة)2(.

1 ـ  معنى الهجرة غير المشروعة  

نظ�راً لأن أس�اس موض�وع الدراس�ة ه�و الأخط�ار بنوعيه�ا الظاهرة 
والكامن�ة على الأمن الوطن�ي نتيجة الهجرة غر المشروعة - لذا فإننا س�وف 

حيث نجد أن العديد من المريين يحصلون علي تأشرة عمرة أو حج ثم عقب ذلك   )1(
يحصل على عمل ويقيم هناك مخالفاً غرض الإذن الذي حصل عليه، كما حدث ذلك 
أيض�اً من عدد من المري�ين في العراق وليبيا، راجع في ذلك  محمد منصور حس�ين 
س�يف: »الهجرة الخارجية والتحولات الاقتصادية والاجتماعية، رس�الة ماجستر، 

مقدمة إلى كلية الآداب، جامعة عين شمس، يناير 1986، ص 50.
ظه�رت الهجرة غر المشروعة بحلول العقد الرابع م�ن القرن العشرين نتيجة قيام   )2(
ال�دول بتطبي�ق نظام التأش�رات Visa - حيث اتجهت الدول التي كانت تس�مح 
من قبل بالدخول لأي راغب إلى تقييد ذلك وفرضت من الس�بل ما به التحكم في 

الداخلين والنازحين إلى أراضيها.
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نستعرض بالتفصيل معنى الهجرة غر المشروعة ولكننا سوف نستعرضها من 
كافة وجهات النظر � لذا س�وف نعرفها من وجهة نظر الدولة الأم للمهاجر 

ومن جانب الدولة المستقبلة على النحو التالي:

أ  �   الهجرة غر المشروعة من وجهة نظر الدولة المصدرة - الدولة الأم للمهاجر)1(، 
فتلك الدولة تنظر للمهاجر غر الشرعي حتى لو كان من رعاياها على أنه قد 
خرج عن إقليمها من غر المنافذ الشرعية للباد - أو خرج من منفذ شرعي 

ولكن باستخدام مستندات مزورة أو بطريقة احتيالية. 

ب �  الهجرة غر المشروعة من وجهة نظر الدولة المستقبلة)2(. فتلك الدولة تنظر 
للمهاج�ر غر الشرعي لكونه قد تواجد على أرضه�ا دون موافقتها أياً كان 
البلد القادم منها )بلده الأم - دولة أخرى( أياً كانت وسيلة خروجه من تلك 
الدولة ووس�يلة وصوله إلى أراضيها )س�واء خرج من منفذ شرعي ووصل 
إلى منفذ شرعي أو خرج من منفذ غر شرعي ووصل إلى منفذ غر شرعي( 

كذلك أياً كانت مستنداته )أصلية � مزورة(. 

ومناط التأثيم هو عدم حصول ذلك الش�خص على موافقة تلك الدولة)3(، 
حيث يس�توي في تلك الحالة دخوله بطريق س�ليم وحصوله على كافة الموافقات 
ينص�ب نظ�رة دولة المهاجر على طريق�ة خروجه منها كمعيار للتأثي�م أياً كان منفذ   )1(

خروجه )شرعي - غر شرعي( ولكن بمستند مزور. 
أما الدولة المس�تقبلة ف�إن معيار التأثيم لديها ينصب على وج�وده على أرضها دون   )2(

إذن مسبق.
يدع�م ذلك أن الولاي�ات المتحدة الأمريكية تطلق لفظ Aliems على المهاجر غر   )3(
الشرعي � وهو مصطلح يعني الغرباء بغض النظر عن كيفية وجوده على أرضها. 

للمزيد راجع:   
-Aliens Civil Rights in the united states of America.
- Aliens Civil Rights in Europe “Cuncil of Europe Publishing, 2006.



211

لفترة معينة ثم عقب ذلك يرفض المغادرة عقب انتهاء تلك الموافقة أو دخوله بطريق 
غر سليم ثم قام بتقنين وضعه عقب ذلك، حيث يتزوج ذلك المهاجر للحصول 

على إقامة شرعية.

ج �  تعريف الفقه للهجرة غر المشروعة: لم يتفق الفقه على وضع تعريف دولي 
محدد يحيط بكافة الجوانب المتصلة بالهجرة غر المشروعة - حيث إن كل دولة 
نظرت إلى ذلك التعريف ومن ثم فقهاؤها طبقا لاحتياجاتهم ومصلحتهم 

الوطنية... حيث نجد أن: 

�  رأي )1(: ن�ادى ه�ذا الرأي ب�أن الهجرة غر المشروعة ه�ي)1( الدخول 
والخروج غر القانوني من وإلى إقليم أية دولة من قبل أفراد أو جماعات 
م�ن غ�ر الأماكن المح�ددة لذل�ك دون التقيد والاعت�داد بالضوابط 

والشروط الشرعية التي تفرضها كل دولة في مجال تنقل الأفراد. 

�  رأي )2(: ن�ادى أصح�اب ذلك الرأي بأن الهج�رة غر المشروعة هي 
الانتق�ال م�ن الوط�ن الأم إلى الوط�ن المهاج�ر إلي�ه للإقام�ة بصفة 
مس�تمرة في�ه - مخالف�اً للقواع�د المنظم�ة للهج�رة بين ال�دول طبقا 

لأحكام القوانين الدولي والداخلي)2(.

يعيب هذا الرأي إغفاله للخروج القانوني من المنافذ الرسمية لدولة )المعبر وهي الدولة   )1(
الوسيطة ويطلق على ذلك النوع من الهجرة � الهجرة غر المباشرة( حيث يضطر المهاجر 

إلى دخول دولة وسيطة بين الدولة القادم منها للعبور للدولة المهاجر إليها. 
راجع  طارق خضر: قرارات الإبعاد للأجانب والرقابة القضائية عليها، مجلة مركز   )2(
بح�وث الشرطة، ص 23، القاه�رة 3002م، ويعيب هذا ال�رأي قره التعريف 
على المقيم بصفة مستمرة � وفي نظر الدولة المستقبلة � كما سبق وأشرنا في المتن مناط 
التأثيم هو عدم س�بق الحصول على موافقتها أو الدخول والتواجد على إقليم تلك 

الدولة دون علمها.
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�  رأي )3(: ن�ادى أصح�اب ذلك الرأي بأن الهج�رة غر المشروعة هي 
خروج المواطن من إقلي�م الدولة من غر المنافذ الشرعية المخصصة 

لذلك، أو من منفذ شرعي باستخدام وثيقة سفر مزورة)1(.

د � تعري�ف الباح�ث للهج�رة غ�ر المشروعة: ومما س�بق نس�تطيع أن نعرف 
الهج�رة غر المشروعة بأنها: »خروج الش�خص من إقلي�م دولته أو دولة 
أخ�رى بطريق�ة شرعية أو غر شرعي�ة قاصداً دخول دول�ة أخرى دونما 
الحص�ول على موافقته�ا أو بالحصول على موافقتها لفترة ما أو لغرض ما 
واس�تمراره على إقليمها بغرض الإقامة الدائمة عقب انتهاء فترة السماح 
أو دخوله إلى إقليم تلك الدولة )المس�تقبلة( من منفذ غر شرعي حاما 
مس�تندات غر حقيقية مخالفا بذلك لوائحها ونظمها الداخلية والقواعد 

المتعارف عليها دولياً«. 

2ـ الفرق بين الهجرة غير المشروعة وما يترتب عليها 

س�بق وعرضنا بالتفصيل للآراء التي قيلت بصدد إيجاد تعريف للهجرة 
غ�ر المشروعة والمح�اولات التي بذلت لوضع تعريف مح�دد لها، ثم عرضنا 
لرأين�ا في تعري�ف الهج�رة غ�ر المشروع�ة. وس�وف نش�ر الآن إلى عدد من 
المصطلحات تنتج عن تلك النوعية من الهجرة وهي من وجهة نظرنا مرتبطة 

بها... على النحو الآتي: 

راجع طارق خضر، المرجع السابق، ص 13.  )1(
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  Expulsion )1(أ ـ  الإبعاد

هو قرار تصدره الس�لطات العامة في الدولة لأس�باب تتعلق بس�امتها 
وأمنه�ا الداخلي أو الخارجي - تطل�ب بمقتضاه من الأجنبي مغادرة إقليمها 
خ�ال مدة مح�ددة وإلا تعرض للجزاء والإخراج بالق�وة إلا أن لدولة المبعد 
التدخل لحمايته في حالة تعسف الدولة في إبعاده وذلك بالطرق الدبلوماسية)2(. 

والأصل في الإبعاد أنه عمل فردي يقع على فرد أو عدة أفراد معينين، غر أن 
الدولة لها أن تقوم بما يسمى بالإبعاد الجماعي Expulsion en masse وذلك في 

حالة نشوب حرب أو حدوث اضطراب داخل الدولة)3(.

لاب�د لن�ا أن نوض�ح أن من ح�ق الدولة إبع�اد أي أجنبي تري أن بق�اءه في إقليمها   )1(
يش�كل خط�راً وتهديداً لس�امتها وهذا من منطق س�يادتها ع�لى إقليمها، راجع في 
ذل�ك  جاب�ر جاد عب�د الرحمن إبع�اد الأجانب، رس�الة دكتوراه، جامع�ة القاهرة، 
ص 14، س�نة 1947م، كذل�ك عز الدين عبد الله � القان�ون الدولي الخاص،طبعة 
1960م، ص 567، حسني درويش، إبعاد الأجانب بين سيادة الدولة وموجبات 
الأمن«، مجلة الفكر الشرطي، الإمارات العربية، المجلد الثالث، العدد الأول يونيو 
1994م، ص 237،  قدري الش�هاوي، أعمال الشرطة ومسئوليتها إدارياً وجنائياً، 

منشأة المعارف الإسكندرية، ص 428، سنة 1969م.
راج�ع  إبراهي�م أحم�د إبراهي�م، القان�ون ال�دولي الخ�اص، مركز الأجان�ب طبعة   )2(

1995م، ص 97.
للدولة الحق في إبعاد الأجنبي حتى لو لم يرتكب أي جريمة، وقد لجأت بعض الدول   )3(
إلى الإبعاد الجماعي في الظروف الاس�تثنائية مثل لجوء تركيا إلى إبعاد اليونانيين عند 
حربها مع اليونان س�نة 1897م، وإبعاده�ا للإيطاليين عند قيام الحرب مع اليونان 

1912 وإبعاد مر لليهود عند قيام الحرب مع إسرائيل سنة 1967م.
للمزي�د راجع  مصطف�ى العدوي، مرك�ز الأجانب في القانون الم�ري والمقارن،   

طبعة 2009م، ص 255.



214

ب ـ  الترحيل  

يعن�ي إخراج الأجان�ب جبرا عن طريق الإبع�اد - وقد نتج الترحيل من 
الواق�ع العملي للهج�رة غر المشروعة - حي�ث تمارس�ه الإدارة يوميا لمواجهة 
حالات دخول الأجانب بطريقة غر قانونية أو بقائهم في الدولة دون ترخيص 
شرعي للإقامة نتيجة تخلفهم عقب انتهاء مدة الإقامة الممنوحة لهم دون تجديد 
ولا يفوتنا الإشارة إلى أنه في دولة فرنسا يوجد ما يسمى بنظام الاقتياد للحدود 

.La Recondiute à La Frontiére لمواجهة ظاهرة الهجرة غر المشروعة

وقد أوضحت المحكمة الإدارية المرية الفارق بين الإجراءين السابقين 
حيث قالت إن ترحيل الأجنبي من الباد لعدم وجود إقامة قانونية لا يعد إبعاداً 
مم�ا عناه القانون اس�تناداً إلى إقامة ثابتة ومعينة الذي يتطل�ب الأمر فيه صدور 
قرار من وزير الداخلية - فالترحيل إجراء مادي لا يصل فيه الأمر إلى أن يكون 
إبع�اداً ولا يمكن الاس�تعاضة عن ترحيل الأجنبي - بإصدار ق�رار بإبعاده - 
لأنه في حالة دراس�تنا )الإقامة غر المشروع�ة - أو الدخول غر المشروع( هذا 
الإجراء غر ذي نفع)1(، وبناء على ما س�لف ذكره نس�تطيع أن نقول إن الإبعاد 

يختلف عن الترحيل في عدد من النقاط سوف نوجزها على النحو الآتي: 

ج  ـ أوجه الاختلاف بين الإبعاد والترحيل 

1 �   م�ن حي�ث الس�بب: الإبعاد يواج�ه الأجنبي الذي دخ�ل إلى الباد بطريق 
مشروع ولكن حدثت ظروف عقب حصوله على الإقامة بها أصبح وجوده 
خطراً على النظام العام ،مما يستوجب مغادرته للباد على الفور، أما الترحيل 
م�ن الجدير بالذكر أنه من العس�ر الحصول على بيانات وإحصاءات رس�مية لعدد   )1(

الأجانب المرحلين والمبعدين.
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فهو الإجراء الخاص بدراس�تنا )أي على كل أجنبي تواجد على أرض البلد 
بصفة غر مشروعة(. 

2 �   م�ن حيث الش�كل والس�لطة المصدرة: يصدر قرار الإبع�اد بقرار من وزير 
الداخلية فقط ولابد أن يكون مكتوباً وهو لا يكون عشوائياً إنما وفق قواعد 
وإج�راءات مح�ددة)1(، أما ق�رار الترحيل فهو بناء على أم�ر رئيس مصلحة 

الجوازات والهجرة والجنسية ومن اختصاصه دونما أي إجراءات شكلية. 

3 �   من حيث الهدف: يهدف الإبعاد إلى الحد من التهديد الذي يشكله وجود 
الأجنب�ي والمقي�م بصفة قانوني�ة ع�لى أرض الدولة ضد نظامه�ا وأمنها 
العام - في حين أن الترحيل يكون نتيجة مخالفة الأجنبي للقواعد المتعلقة 
بنظام الدولة )قواعد الدخول � الإقامة � العمل(، ومن هذا المنطلق يعد 

الإبعاد كإجراء هو أشد خطورة من الترحيل.... لما سبق ذكره. 

4 �  من حيث الأثر: إذا حدث وأبعد أي ش�خص، فا يس�مح له بالدخول مرة 
أخرى إلا بإذن السيد وزير الداخلية أما من تم ترحيله، فليس هناك ما يحول 

قانونا دون عودته مرة أخرى شريطة استيفائه لقواعد الدولة القادم إليها)2(.

د ـ الفرق بين الترحيل والتكليف بالسفر  

ويث�ور التس�اؤل ع�ن الفرق ب�ين الترحي�ل والتكليف بالس�فر في حالة 
الأجنبي المتواجد على أراضي الباد... حيث نجد الآتي: 

راجع نص المادة 28 من القانون 89 لس�نة 1960 والخاصة بسلطة وزير الداخلية   )1(
في تحديد إجراءات صدور وتنفيذ قرار الإبعاد. 

من الجدير بالذكر أن جمهورية مر العربية ، قد أصدرت عام 2005 القانون رقم   )2(
88 لتنظيم عملية ترحيل الأجانب.
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1- م�ن حي�ث التعريف: التكليف بالس�فر ه�و ذلك الأمر الص�ادر من مدير 
مصلحة الجوازات إلى أحد الأجانب المتواجدين على أراضي الباد بضرورة 
مغادرتها وذلك لانتهاء الغرض من بقائه)1(، وفي التكليف بالسفر يتم منح 
الأجنبي مهلة لتدبر الس�فر اختيارياً تتراوح من )أسبوع لأسبوعين( على 

أن هناك مكنة لذلك الأجنبي للطعن في قرار تكليفه بالسفر)2(.

2- من حيث الغرض: نجد أن التكليف بالسفر يتعامل مع الأجنبي الذي تم 
رفض إعطائه إقامة على الرغم من طلبه لها من السلطات المختصة بالبلد 
بطريق�ة شرعي�ة وعلى الرغم من ذل�ك تم رفض طلبه وت�م إخطاره بأن 
عليه طواعية أن يغادر إقليم ذلك البلد في خال مدة معينة، أما الترحيل 
فكما أشرنا س�لفاً فهو يتعامل مع كل من دخل الباد بطريقة غر شرعية 
أو لم يحصل على ترخيص شرعي بالإقامة ولم يغادر الباد في خال خمسة 

عشر يوماً من تاريخ رفض إعطائه الإذن بالإقامة.

3- م�ن حيث التعامل مع الأجنبي: بالدراس�ة ومن التعريف المس�بق يتضح لنا 
جليا أن التكليف بالسفر يمنح فيه هذا الأجنبي مدة خمسة عشر يوماً كمهلة 
لمغادرة الباد طواعية أما في الترحيل)3( فيتم إخراجه جبراً عن تلك البلد نتيجة 
تواجده غر المشروع أو تهديده لأمن تلك البلد. وكما سبق فإن المكلف بالسفر 

راجع في ذلك  نعيم عطية: المنع من السفر، دار النهضة العربية 1991م، وكذلك قدري   )1(
الشهاوي: الموسوعة الشرطية القانونية، عالم الكتب 1977م، ص 831.

راجع حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوي رقم 207 ش جلسة 1954/6/29م،   )2(
مجموعة الس�نة الثامنة � وكذلك الدعوى رقم 563 س 6 جلسة 1954/5/13م،  
مجموعة الس�نة الثامنة ص 1431، أحكام مش�ار إليها عن مصطفى العدوي »مركز 

الأجانب في القانون المري المقارن« سنة 2009م، ص 263.
يقابل الترحيل ما يسمى الاقتياد للحدود في القانون الفرنسي.  )3(
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أمامه مهلة أسبوعين لمغادرة أراضي تلك البلد طواعية ، أما الترحيل فإن المهلة 
مفتوح�ة )أي تتجدد تلقائياً لحين انتهاء إجراءات ترحيل�ه دون حد أقصى(، 
ولا يفوتنا الإشارة إلى أنه بانتهاء المدة المحددة للمكلف بالسفر )الأسبوعان 
طواعي�ة( ولم يتم مغ�ادرة ذلك المكلف بالس�فر ، يتم إدراج�ه تلقائياً ضمن 
الحالات المقررة لترحيل الأجانب وذلك لعدم مشروعية وجوده رغم س�بق 

إخطاره بذلك وعدم التزامه بتنفيذ أوامر تلك الدولة.

كذلك لا يفوتنا تأكيد أن القانون رقم 88 لسنة 2005م،  والمعدل للقانون 89 
لس�نة 1960م، قد أضاف المادة 31 مكرر التي تنص على أحقية مدير مصلحة 
الجوازات والهجرة والجنسية في الأمر بترحيل الأجنبي)1( من غر ذي الإقامة 
الخاصة وبناء على ذلك يجدر بنا أن نوضح في إشارة سريعة لأصحاب الإقامة 

الخاصة وهم طبقاً للمادة 18 من القانون 89 لسنة 1960م: 

1 �  الأجانب الذين ولدوا على الأراضي المرية قبل نشر القانون 74 لسنة 1952م 
ولم تنقطع إقامتهم حتى بدء العمل بالقانون 89 لسنة 1960م.

2 �  الأجانب الذين دخلوا الباد بطريق مشروع ومضت عشرون سنة على إقامتهم 
القانونية شريطة أن تكون سابقة لنشر القانون 74 لسنة 1952م.

)1( هناك عدد من الحالات لمدير مصلحة الجوازات والهجرة والجنسية أن يأمر بترحيل 
كل من: 

أ � دخل الباد بطريقة غر مشروعة أو عدم قيامه بتجديد تريح الإقامة عقب انتهائه. 
ب �  مخالفة غرض الإقامة )سياحة ثم يستخدم تلك التأشرة ويعمل بالبلد(. 

ج �   ع�دم مغ�ادرة الب�اد عقب 15 يوم من تاري�خ انتهاء الإقامة أو م�ن تاريخ إعانه 
برف�ض تجدي�د الإقامة، ففي تل�ك الحالة يجوز لمدي�ر مصلحة الج�وازات والهجرة 
والجنس�ية أن يح�دد إقامت�ه في مكان مع�ين بالإضافة إلى منحه مهلة للس�فر على أن 
يت�م تجديده�ا تلقائياً لحين إتمام إجراءات ترحيله، راجع في ذلك الجريدة الرس�مية 

بتاريخ 2005/5/7، العدد )18(.
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3 �  الأجانب الذين مضى على إقامتهم بالباد أكثر من خمس سنوات كانت تتجدد 
بانتظام حتى تاريخ تقديم طلب الحصول على الإقامة في حالة قيامهم بأعمال 
مفيدة لاقتصاد القومي أو يؤدون خدمات علمية أو ثقافية أو فنية للباد وهذه 

الأعمال تعين بقرار من وزير الداخلية.

4 �  العلماء ورجال الأدب والفن والصناعة والاقتصاد وغرهم ممن يؤدون خدمات 
جليلة للباد على أن يصدر قرار بشأنهم من وزير الداخلية ،  ويرخص لهؤلاء 
إقامة لمدة عشر س�نوات تجدد عند الطلب - م�ا لم يكونوا في إحدى الحالات 

المنصوص عليها في المادة 26 من القانون)1(.

تتضم�ن تلك المادة على أنه: »لا يجوز إبع�اد الأجنبي من ذوي الإقامة الخاصة، إلا   )1(
إذا كان في وج�وده م�ا يه�دد أم�ن الدولة أو س�امتها في الداخ�ل أو في الخارج أو 
الاقتص�اد القوم�ي أو الصح�ة العام�ة أو الآداب العامة أو الس�كنه العامة أو كان 
عالة على الدولة بعد عرض الأمر على اللجنة المش�ار إليها في المادة 29 من القانون 

وموافقتها. وتتكون تلك اللجنة من: 
1 �  مساعد أول وزير الداخلية للأمن  )رئيساً(.

 2� رئيس إدارة الفتوى والتشريع بمجلس الدولة لوزارة الداخلية  )عضواً(.
 3 �  مدير عام مصلحة الجوازات والهجرة والجنسية )عضواً(.

 4� مدير الإدارة القنصلية بوزارة الخارجية  )عضواً(  
5 �   مندوب من مصلحة الأمن العام )عضواً( 

»وتنعقد تلك اللجنة بناء على طلب رئيس�ها ويش�ترط لصحة انعقادها حضور الرئيس 
وثاث�ة أعضاء ع�لى الأقل وتصدر القرارات بأغلبية الأعضاء وفي حالة التس�اوي 

يرجح الرأي الذي يؤيده الرئيس«. 
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ويجم�ع الفق�ه على أن إقام�ة هؤلاء هي إقام�ة من قبي�ل الدائمة)1(. لأن 
تجديده�ا يت�م بق�وة القانون دون�ما أن تكون ل�لإدارة س�لطة تقديرية في ذلك 
الش�أن)2(، ونج�د أن المشرع الفرنسي قد تبنى نفس المب�دأ وذلك في المادة 25 
من المرسوم بقانون 2658 لسنة 1945م - حيث أجاز ترحيل ذوي الإقامة 

الخاصة )في حالة الضرورة القصوى للحفاظ على سامة الدولة()3(.

تفرق الدول عادة بين أنواع الإقامة التي تمنحها للأجانب طبقاً لرغبتهم ومصالحها   )1(
وعاقتها بدولهم كالآتي: 

أ � المرور Passage ولا تحتاج إلى إقامة وتكتفي الدولة بالتأكد من أن هذا الشخص 
غر ممنوع من دخول الدولة الراغب في المرور عن طريقها.

ب � الحال�ة العارض�ة Temporaire وفيه�ا تح�دد الدول�ة حداً أقصى لم�دة الإقامة 
وغالباً ما تكون للسياحة أو للزيارة أو العاج. 

ج �   الإقامة المستمرة وهي التي تتشابه مع موضوع الدراسة من الناحية الشرعية. 
للمزيد راجع  إبراهيم أحمد إبراهيم، مرجع سابق، ص 19 وما بعدها.  

راج�ع في ذل�ك أمهات الكتب وأس�اتذتنا الاجاء: ع�ز الدين عب�د الله � القانون   )2(
الدولي الخاص، مرجع سابق، ص 594.،  هشام صادق � الجنسية والموطن ومركز 
الأجانب، منش�أة المع�ارف، ص 122.، فؤاد رياض، الوس�يط في القانون الدولي 

الخاص، ص 674.د. أحمد قسمت الجداوي، ط 2، 2991، ص 131.
للمزي�د راج�ع مصطف�ى العدوي، مرج�ع س�ابق، ص 172، حيث ذكر س�يادته   )3(

بالشرح تلك الطوائف.
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1 . 2 الهجرة غير المشروعة والاتجار بالبشر

1 . 2 . 1  في التعريف بالاتجار بالبشر وصوره كطريقة  
                  للهجرة غير المشروعة 

ويث�ار تس�اؤل حول عاق�ة الهجرة غ�ر المشروعة بالعصاب�ات المنظمة 
للمتاجرة بالبشر)1( التي تس�تغل رغبة أعداد كبرة من البشر في الهجرة س�عياً 

بحلول الألفية الثالثة وعقب التزايد الش�ديد لمع�دلات الهجرة الدولية غر الشرعية   )1(
الت�ي تتولاها جماع�ات إجرامية ع�لى درجة عالية م�ن التنظيم ص�در في نفس العام 
)2000م( اتفاقي�ة الأمم المتحدة لمكافح�ة الجريمة المنظمة عبر الوطنية في )بالرمو،  
دول�ة إيطالية( والبرتوكول المكمل لها حول »مكافح�ة تهريب المهاجرين عن طريق 
ال�بر والبحر والج�و... وقد كان ذلك نت�اج قرار الجمعية العامة للأم�م المتحدة رقم 
111/53 والم�ؤرخ في 199/12/9م، حيث قررت فيه إنش�اء لجنة دولية مفتوحة 
العضوي�ة لوضع اتفاقية دولية ش�املة لمكافحة الجريم�ة المنظمة عبر الوطنية ووضع 
صك دولي يتناول تهريب المهاجرين ونقلهم على نحو غر مشروع ، بما في ذلك طريق 
البح�ر وقد وقعت مر على تل�ك الاتفاقية والبروتوكول المكمل له�ا أيضاً، وذلك 
توطئة ليصبحا قانونا من قوانينها الداخلية وفقاً لنص المادة 151، 152 من الدستور 
وستكون في حالة التصديق ملزمة قانوناً بوضع تشريعات خاصة بمكافحة الجريمة 
المنظمة عبر الوطنية وعمليات الهجرة الدولية غر الشرعية، وقد كان عام 1993م، 
ه�و بداية لتوجي�ه نظر العالم تج�اه ما يعرف بالاتج�ار بالبشر عندما ارتطمت س�فينة 
الشحن Golden Venture بالشاطئ وكانت تحمل على متنها 260 مواطناً صينياً لا 
يحملون وثائق س�فرهم وقد أسفر الحادث عن غرق عشرة أشخاص عندما حاولوا 

الوصول للشاطئ سباحة وتوالت الأحداث عقب ذلك. 
�  راجع في ذلك  هالة غالب، المواجهة الدولية لجرائم تهريب المهاجرين، بحث منش�ور 
بالمجلة الجنائية القومية، المجلد الحادي والخمسون، العدد الأول، مارس 2008م، 

ص 104.
�  كذل�ك ل�واء د. فتحي عيد، مكافحة تهريب البشر،مجل�ة الأمن والحياة ، العدد 246، 

فبراير سنة 2003م، ص 58.



221

له�دف أفض�ل خارج أوطانه�م ونتيجة قلة القن�وات الشرعي�ة المفتوحة أمام 
الهج�رة الشرعية يس�عى ه�ؤلاء وراء وهم هؤلاء الس�ماسرة أو تجار البشر)1( 
الذين يس�يئون اس�تغال حاجة هؤلاء الن�اس الملحة للس�فر إلى الخارج فا 
يحترم�ون مطلق�ا أمن وحقوق ه�ؤلاء المهاجرين الأساس�ية)2(... وحيث إن 
محور الدراس�ة هو الهجرة غر المشروعة... فسوف نلقي الظال على تعريف 

كل من تهريب المهاجرين والاتجار بالبشر والفارق بينهم: 

أ ـ   المقصود بالاتجار بالبشر 

يقصد به اس�تدراج الأش�خاص من خ�ال التهديد أو الق�وة أو الغش 
والخ�داع لأغ�راض الاس�تغال في أع�مال الس�خرة أو ال�رق، ودائ�مًا ما يتم 
اس�تخدام هؤلاء في الأعمال التي تتطلب مجهوداً بدنياً شديداً مقارنة بالأعمال 
الأخ�رى التي يقوم بها الوطني�ون، إضافة إلى اتجاه أصحاب رؤوس الأموال 
إلى إخفائه�م لاس�تفادة م�ن انخفاض أجورهم ، ولا يفوتنا الإش�ارة إلى أن 
الاتج�ار بالبشر ق�د يكون داخل النط�اق الإقليمي)3( للدولة نفس�ها مادامت 
عن�اصره متوف�رة وه�و المنت�شر حالي�اً في ص�ورة زواج الق�اصرات وأطفال 

تع�د عصاب�ات المافي�ا الإيطالي�ة والياك�وزا الياباني�ة والثاثيات الصيني�ة من أهم   )1(
العصاب�ات وأش�هرها علي الصعيد العالمي لاتجار في الب�شر، راجع في ذلك فتحي 

عيد، مرجع سابق، ص 59 وما بعدها.
حيث تنتهك حقوقهم فيتم سرقتهم وضربهم وفي بعض الأحيان اغتصباب النساء   )2(

وقتلهن زيادة على المعاملة القاسية التي يتعرض لها هؤلاء المهاجرون. 
 (www.hrw.org/ar/news( راجع في ذلك  

راج�ع في ذل�ك التداعيات الأمنية للهجرة غر الشرعية وطرق مواجهتها، دراس�ة   )3(
ق�ام بها مركز بحوث الشرطة بأكاديمية مبارك للأمن، الإصدار الرابع عشر، يوليو 

2007، ص 25.
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الشوارع، وتعد أوروبا الشرقية وأسيا أكثر المناطق تأثراً بتلك التجارة، وتعد 
دولة تاياند أعلى دولة )منبع � مصب � ترانزيت(. 

ب ـ   المقصود بتهريب المهاجرين

 بداي�ة وج�ود كلم�ة تهري�ب بالمصطلح تعن�ي، انته�اك قوان�ين الهجرة 
ع�لى تل�ك الدولة وم�ن ثم فالمصطل�ح يعن�ي »الدخول غر الم�شروع لأحد 

الأشخاص الأجنبيين إلى دولة أخرى غر دولته للحصول على منفعة. 

وك�ما س�بق وأشرنا نتيج�ة عدم شرعي�ة الدخول فإن ه�ؤلاء المهاجرين 
وه�م الضحايا يتعرضون لاس�تغال الجس�دي والنف�سي ولا يتمتعون بأي 
ح�ق قان�وني ولا بأي نوع م�ن أنواع الرعاي�ة )صحي�ة � اجتماعية....غرها( 

فبالتالي تفقد)1( سيطرتها على حياتها ومصرها. 

ج ـ   أوجه الاختلاف بين كليهما 

 إنه في الأولى ليس لهذا الش�خص المتاجر به أي من الحرية، أما في الثانية 
فللهاج�ر الحري�ة في الاختيار عقب عب�وره للحدود، وعلى الرغ�م من قيامنا 
بالتفرق�ة ب�ين المصطلحين كما س�بق.... إلا أننا ن�رى أن المصطلح الأعم هو 
الاتجار بالبشر)2( حيث إننا نرى أنه يش�مل ما هو معروف بتهريب المهاجرين 

راجع في ذلك هبة فاطمة مرايف: »الاتجار بالبشر« الشكل المعاصر لتجارة الرقيق،   )1(
مجلة السياسة الدولية، العدد 165، يوليو 2006، ص 85.

إننا إذ نرى أن عنر الاس�تمرار في الاس�تغال هو الذي يميز بين الاتجار في البشر   )2(
وتهريب المهاجرين. حيث يستمر في الأولى بكافة صوره التي تمثل امتهاناً للإنسان 
ال�ذي كرمه الم�ولى عز وجل، أما الثانية فإن الدور الإجرام�ي ينتهي بانتهاء تهريب 

المهاجرين وتسهيل خروجهم من دولة إلى أخرى.
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لاتحادهم�ا في الغ�رض وه�و اس�تغال حاج�ة ه�ؤلاء الأش�خاص لل�مادة 
وتسخرهم في أعمال غالباً ما تكون غر شرعية وضد القانون نتيجة لحاجتهم 

الشديدة لتحسين أوضاعهم خارج أوطانهم سعياً وراء وهم الثراء)1(.

وهن�اك بع�ض من الدول تفرق في المعاملة بين أن�واع من المهاجرين غر 
الشرعيين فنجد أن دولة اليمن على س�بيل المثال ترحب بذلك، حيث تس�هل 
دخ�ول الصومالي�ين وتعطيهم الح�ق في اللجوء على الرغم م�ن عدم شرعية 
وصوله�م إلى أراضيها، أما دون تلك الجنس�ية فالعكس هو الصحيح، حيث 
يتم معاملة أي جنسية أخرى كمهاجر غر شرعي، إلا إذا حصل هذا المهاجر 
على مس�اعدة المفوضية السامية لش�ئون الاجئين، فإذا أقرتهم تمتعوا بالحماية 
كاجئ�ين فا تعترضهم الحكومة )فا تعتقله�م أو ترحلهم( ولكن يكونون 

في مرتبة ثانية من ملتمسي اللجوء)2(.

حيث نجد أن العديد من العصابات في أوروبا الغربية قد استغلت حاجة المرحلين   )1(
والاجئين مثل ما حدث في لاجئي إقليم كوس�وفو � بيوجوس�افيا �، وأجبروهن 
ع�لى العم�ل في الدعارة ، ومن الجدير بالذكر أن النس�اء تمثل نس�بة 80-90% من 
قيمة المتاجرة بهن عبر الحدود الدولية - أما باقي النساء فيتم استغالهن في الأعمال 
الخاصة بالخدمة المنزلية وغرها من العمالة مقابل أجور زهيدة - وبالنسبة للرجال 
فكما أشرنا بالمتن فيتم الاستعانة بهن في الأعمال الشاقة القذرة التي يأبى أن يقوم بها 
الوطنيون، ولا يفوتنا الإشارة إلى أن فئة الأطفال والقر يجبرون أيضاً على ممارسة 

الفحشاء وأعمال الشحاذة وقد يصل الأمر إلى حد المتاجرة بأعضائهم البشرية.
� راجع للمزيد � الدراس�ة الس�ابقة المعدة بمعرفة مرك�ز بحوث الشرطة بأكاديمية   

مبارك للأمن، ص 25.
في   www.hrw.org/ar/news/Human Rights watch ذل�ك:  في  راج�ع   )2(

2009/12/21م.
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ويعم�ل المجتم�ع ال�دولي)1( بكافة هيئاته ومؤسس�اته ع�لى مكافحة تلك 
الظاهرة )الاتجار بالبشر( بكافة صورها )دولي � إقليمي( لقناعة المجتمع الدولي 
بأنه�ا لا تع�دو أن تكون عبودية من نوع جديد)2(، ارتد إليها المجتمع من خال 
ص�ورة الاتجار في الأش�خاص حيث يس�تخدم المتاج�رون بالب�شر كافة صور 
الإك�راه، العنف، التهديد، الإجبار ضد الأش�خاص محل الجريمة س�واء كانوا 

ع�رف بروتوكول الأمم المتح�دة الخاص بمنع وحظر ومعاقبة الأش�خاص الذين   )1(
يتاجرون بالبشر وخاصة النس�اء والأطفال »الاتجار بالبشر على أنه تجنيد أشخاص 
أو تنقيله�م أو إيواؤه�م أو اس�تقبالهم بواس�طة التهديد بالقوة أو اس�تعمالها أو غر 
ذلك من أش�كال القسر أو الاختطاف أو الاحتيال أو الخداع أو اس�تغال السلطة 
أو اس�تغال حالة اس�تضعاف أو بإعطاء أو تلقي مبالغ مالية أو مزايا لنيل موافقة 
شخص له سيطرة على شخص آخر لغرض الاستغال. ويشمل الاستغال كحد 
أدني، اس�تغال دعارة الغر أو س�ائر أش�كال الاس�تغال الجنسي، أو الس�خرة أو 
الخدم�ة قسراً أو الاس�ترقاق أو الممارس�ات الش�بيهة بال�رق أو الاس�تعباد أو إزالة 
الأعض�اء. وقد عرف قانون دول�ة البحرين الاتجار بالبشر علي أنها تحبيذ ش�خص 
ونقل�ه أو تنقيله أو إيواؤه واس�تقباله بغرض إس�اءة الاس�تغال وذلك عن طريق 
الإك�راه أو التهدي�د أو الحيلة أو باس�تغال الوظيفة أو النقود أو بإس�اءة اس�تعمال 
س�لطة م�ا على ذل�ك الش�خص أو بأية وس�يلة أخرى غ�ر مشروعة س�واء كانت 

مباشرة أو غر مباشرة.
عرف�ت المادة الأولى م�ن الاتفاقية الخاصة بالرق لس�نة 1926م، التي دخلت حيز   )2(
النف�اذ في م�ارس 1927م،  ال�رق بقوله�ا إن�ه حال�ة أو وضع أي ش�خص تمارس 
عليه الس�لطات الناجمة من حق الملكية كلها أو بعضها وتش�مل تجارة الرقيق جميع 
الأفع�ال التي ينطوي عليها أسر ش�خص ما أو احتج�ازه أو التخلي عنه للغر على 
قصد تحويله إلى رقيق - وقد رفض ديننا الحنيف ظاهرة الرق وقضى عليها وأصبح 
ع�دم التميز بين البشر هو الأس�اس في التعامل وم�ن الجدير بالذكر أن تجارة البشر 

تدر أموالًا طائلة للعاملين بها حيث تأتي بعد تجارة المخدرات والساح. 
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رج�ال أو نس�اء أو أطفال)1( لإجبار ه�ؤلاء الضحايا على العم�ل ضد إرادتهم 
وحريته�م في الحرك�ة والتنقل ومكان وموعد العمل والأج�ر ، وتعد المرأة هي 
الأكث�ر تعرضا لممارس�ات الاتجار في البشر، حيث تمث�ل 80% من ضحايا تجارة 

الرقيق في العالم وخاصة الاستغال الجنسي. 

د  ـ عنصر الإكراه كفارق رئيسي بين الهجرة غير المشروعة والاتجار بالبشر  

نج�د أن المادة 3 من اتفاقية الأمم المتحدة ضد الجريمة المنظمة قد حددت 
فارقاً أساس�ياً ب�ين تلك النقطتين يتمثل في عنر الإك�راه، حيث إن المهاجر في 
الهج�رة غ�ر المشروعة دائ�مًا وأبداً ما تك�ون طواعية وبرغبة الف�رد، أما إذا كان 
الشخص متاجراً به فهناك يتوافر عنر الإكراه ، كما سبق توضيحه، حيث يقوم 
التاجر باستغال ذلك الشخص في البلد المهاجر إليه لممارسة عمل غر مشروع 

أو أن يقوم باستغاله في عمل شاق مع عدم إعطائه المقابل المتعارف عليه)2(.

عقوبة الاتجار بالأطفال تتمثل في القانون المري بالسجن المشدد بمدة لا تقل عن   )1(
خمس سنوات وغرامة لا تقل عن 50 ألف جنيه ولا تتجاوز 200 ألف جنيه، وقد 
أنشئت وزارة الداخلية المرية جهازاً أمنياً يختص بحماية ورعاية الأحداث لمراقبة 
المخالف�ين من أصحاب الأعمال بغرض مواجه�ة أي مخالفة ضد الأطفال والاتجار 
به�م، كما تم التنس�يق م�ع وزارة الاتصالات لإج�راء التأمين على ش�بكة الإنترنت 

لمواجهة جرائم الاستغال الجنسي للأطفال.
راجع في ذلك الدراسة المقدمة تحت عنوان حركة سوزان مبارك للدفاع عن حقوق الإنسان.   
ع�لى الرغم من وجود الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد   )2(
أسرهم والموقعة 1990م، التي تهدف إلى توفر المعاير الدنيا التي تطبق على العمال 
المهاجري�ن وأسرهم بغض النظر عن وض�ع هجرتهم انطاقاً من أن الدول الموقعة 
ع�لى تل�ك الاتفاقي�ة ق�د رأت أن المهاجرين غ�ر الشرعيين يس�تغلون ويتعرضون 
لانتهاكات جس�يمة ضد حقوق الإنس�ان. إلا أن أيا من الدول الأوروبية لم يصدق 
ع�لى تل�ك الاتفاقي�ة في ح�ين ص�دق عليها 19 بل�داً م�ن دول الجن�وب حتى عام 
1998، كذل�ك س�عت حكومة دولة الإمارات الش�قيقة إلى اس�تضافة ما يس�مى 
بعملية )كولومبو( من خال اجتماع ل� 22 من وزراء عمل الدول الآسيوية    = =
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صور الاتجار بالبشر)1( ونحن في س�بيل دراس�تنا س�وف نجتهد لتقسيم 
الاتجار بالبشر من ناحيتين: 

1 �   الناحي�ة المكانية وفي دراس�تنا نحن نركز ع�لى تلك الظاهرة على الصعيد 
الدولي وهي الصورة الغالبة التي يسعي المجتمع الدولي لمواجهتها. ولكن 
لا يفوتنا الإشارة إلى أن الاتجار بالبشر يحدث أيضاً على النطاق الإقليمي 
وهي الصورة المتمثلة في أطفال الشوارع وعمالة الأطفال والزواج المبكر 

للقاصرات كما سبق ذكره.

= =  بش�أن مناقش�ة انتهاكات حقوق هؤلاء العمال وفي 18 ديس�مبر وهو اليوم العالمي 
للمهاجري�ن دعت منظمة »هيومن ريتس ووتش« إلى تنفيذ عدد من الإصاحات 

www.hrw.org/ar/news2008 لحماية حقوق العمالة الوافدة.  للمزيد راجع
م�ن الجدي�ر بالذك�ر ان العديد م�ن المواثيق والمعاه�دات والاتفاقي�ات الدولية قد   )1(
تصدت لظاهرة الاتجار لتنافيها مع كرامة الإنسان بداية من الاتفاق الدولي المعقود 
في 18 ماي�و س�نة 1904 لتجري�م الاتج�ار بالرقي�ق الأبيض والمع�دل ببروتوكول 
الجمعية العامة للأمم المتحدة في 3 ديسمبر 1948م، حتى اتفاقية القضاء على جميع 
أشكال التمييز ضد المرأة عام 2004 واتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
سنة 2007 واتفاقية جينيف للقانون الدولي الإنساني ومن الواجب الإشارة إلى أن 
جمهوري�ة مر العربي�ة قد قامت بالانضمام للعديد من الاتفاقيات التي من ش�أنها 
مكافح�ة الاتج�ار بالبشر من س�نوات طويلة وقب�ل تحويلها لظاه�رة عالمية، حيث 
انضم�ت إلى الاتفاقي�ة الدولية لمناهضة الرق 1926م،  واتفاقية مكافحة الس�خرة 
والعم�ل الق�سري 1930م، واتفاقي�ة الأم�م المتح�دة لمكافح�ة الجريم�ة المنظم�ة 
العاب�رة للح�دود )بالبريم�و � 2000م( ، ك�ما أن المشرع المري ق�د أدرج العديد 
م�ن التشريعات التي توفر الحماية للأش�خاص المتعرض�ين للجرائم المندرجة تحت 
مفه�وم الاتجار بالبشر )قان�ون مكافحة الدعارة - تنظيم دخ�ول وإقامة الأجانب 
وإص�دار تصاريح العمل له�م وقانون المحال العامة ، مقاه�ي الإنترنت ، وكذلك 

القانون الذي يوفر حماية للأطفال دون الثانية عشرة عاماً(.
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2 �   من ناحية الغرض غالباً كما سبق وأشرنا أن تكون تلك الإدارة لغرض غر 
مشروع يتمثل في ممارس�ة الدعارة - حيث يجبر هؤلاء التجار ضحاياهم 
تحت س�تار المساعدة المادية على ممارسة الجنس بمقابل � والصورة الثانية 
وهي اس�تغال هؤلاء الضحايا في الاعمال الخطرة والقذرة التي لا يقوم 

بها غرهم من المواطنين. 

1 . 2 . 2 أشكال الهجرة غير المشروعة)1( 
ومما سبق نستطيع أن نقول إن هناك العديد من الجرائم التي تندرج تحت 
تلك الجريمة حيث نعتبرها المصطلح الرئيسي والمس�مى الواس�ع للعديد من 
الجرائ�م الت�ي حددها بروتوك�ول مكافحة تهريب المهاجري�ن وتلك الجرائم 

هي: 

1 �   جريم�ة التهريب وهي تتكون من ركن�ين أحدهما مادي والآخر معنوي، أما 
الركن المادي وهو المتمثل في الدخول غر المشروع إلى دولة أخرى من شخص 

لا يحمل جنسيتها ولا يملك تريحاً مسبقاً من تلك الدولة للإقامة بها. 

ح�دد البرتوك�ول جرائم تهري�ب المهاجري�ن وأركانها وشروطها - ك�ما ورد بالمتن   )1(
ويهدف البرتوكول إلى إلزام الدول الأطراف باتخاذ كافة ما يلزم من تدابر تشريعية 

لتجريم مثل هذه الأفعال كما يهدف إلى: 
أ �  منع وقوع الجرائم الواردة به والمتعلقة بجرائم تهريب المهاجرين أو تس�هيل تهريبهم 

أو المساعدة أو الاشتراك في ذلك. 
ب �  التح�ري ع�ن تلك الجرائم وجم�ع المعلومات عنها وماحق�ة مرتكبيها شريطة أن 

تكون ذات طابع عبر وطني وتقوم بها جماعة إجرامية منظمة.
ج �   حماية حقوق الأش�خاص الذين كانوا هدفاً لتلك الجرائم )المهاجرون( وبناء عليه 
فق�د ق�رر البروتوك�ول عدم جواز ماحق�ة المهاجري�ن الذين كانوا هدفاً لس�لوك 

التهريب جنائياً.
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� الركن المعنوي اشترط البرتوكول أن ترتكب الجريمة عمداً وهي تعني 
عل�م الش�خص أنه يدخل ح�دود دولة أخرى لا ينتم�ي إليها وغر 
مقيم بها إقامة دائمة وأن تتجه إرادته إلى ارتكاب ذلك الفعل � وعلى 
ذلك � فإذا توهم الشخص بأنه يحمل جنسية الدولة - أو إذا جنحت 
س�فينة بركابها إلى ش�اطئ دولة لا ينتمون إليها. لا تعد تلك جريمة 
تهري�ب � هذا بالإضافة إلى أن اله�دف لابد وأن يكون الحصول على 
فائدة سواء كانت مالية أو معنوية)1(. ومن الجدير بالذكر أن المهاجر 
هن�ا حت�ى لو توافرت في�ه أركان الجريم�ة - لا يعد مس�ئولًا جنائياً 

ولكن يسأل من قام بتهريبه)2(.

2 �   جريم�ة تس�هيل تهري�ب المهاجرين ويرتكبها كل من يقدم مس�اعدة من 
ش�أنها تس�هيل عملي�ة التهريب وقد حره�ا البروتوك�ول في صورتين 
)أ( إعداد وثيقة س�فر مزورة، )ب( المس�اعدة في الحصول على الوثيقة أو 

حيازتها. وذلك هو الركن المادي.

أم�ا الركن المعن�وي. فيتمثل في العلم والمس�اعدة للحص�ول على وثيقة 
س�فر مزورة وأن تتجه الإرادة لارتكاب ذلك الس�لوك الإجرامي إضافة إلى 
أنه لابد أن يكون هناك هدف وهو المتمثل في الحصول على منفعة سواء كانت 
)مالية � مادية � معنوية( أيا كان قد حصل عليها أم لا سواء كانت تلك المنفعة 
لنفس�ه أو لغره من الأشخاص المرتبطين بفعله أياً كان نوع المنفعة )مشروعة 

� غر مشروعة(. 
وذلك يعني بأن الشخص الذي دخل بطريق غر مشروع لينضم إلى أسرته المقيمة   )1(

هناك يعد مهاجراً غر شرعي. 
نحن نرى أن ذلك قصور في أحكام البروتوكول فيجب أن يسأل أيضاً المهاجر جنائياً   )2(

عن فعله إلا في حالة ما إذا كان مكرهاً على الهرب إلى تلك البلد تحت ضغط ما.
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3 �  جريم�ة التمك�ين م�ن الإقامة غر المشروعة)1(: نج�د أن البروتوكول قد 
جرم أيضاً الأعمال التي من ش�أنها تمكين ش�خص لي�س مواطناً أو مقيمًا 
دائمًا في الدولة المعنية � وقد اش�ترط البروتوك�ول أن يكون الفعل المادي 
منصب�اً على تمكين ش�خص من البقاء داخل دولة غ�ر دولته بطريقة غر 
مشروع�ة ودون الاعتداد بالشروط التي تس�توجبها تلك الدولة، وعليه 
ف�إذا تمك�ن أي ش�خص من الإقام�ة بوس�يلة مشروعة، ف�إن الجريمة لا 
تنطبق - ومن الجدير بالذكر أن التجريم هنا ينصب على حالات الإقامة 
غ�ر المشروعة داخل الدول�ة)2( � أما الركن المعنوي فه�و المتمثل في علم 
الج�اني ب�أن تلك الأعمال غ�ر المشروعة هي س�بب اس�تمرار الإقامة في 
تلك الدولة مع العلم بمخالفة إقامته للشروط الداخلية المقررة من تلك 

الدولة للإقامة المشروعة.

وم�ن الجدير بالذك�ر أن البروتوكول قد عاقب أيضاً على الشروع في كل 
م�ن الجرائم الس�ابقة ويكفي لكي يكون الش�خص مس�تحقاً للعق�اب قيامه 
تنقسم الإقامة إلى ثاثة أنواع: أ - خاصة ويكون تجديدها وجوبياً دون مجال لتقدير   )1(
الس�لطة التنفيذية، ب- عادية وتجديدها جوازي للإدارة، ج�- مؤقتة وهي مطلقة 
ل�لإدارة ممثل�ة في مدير الج�وازات لتجديدها ومنحها. وللوطن�ي فقط حق الإقامة 
أما بالنس�بة للأجنب�ي فإن محكمة القض�اء الإداري المرية قد ق�ررت: »بأن إقامة 
الأجنبي متروكة للدولة طبقاً لسلطتها وسيادتها على إقليمها وحقها في الحفاظ على 
كيانها ورعاية مصالحها، وعلى ذلك فإن الأجنبي لا يتمتع بحق الإقامة إلا إذا كان 

القانون يرتب له هذا الحق. 
راجع في ذلك حكم المحكمة الإدارية العليا الطعن رقم 319 لس�نة 35 ق جلس�ة   
1994/6/26، وكذلك الطعن رقم 555 لسنة 7 ق 1964/2/2 والطعن رقم 

3524 لسنة 20 ق 1984/6/20. 
س�واء كان الس�بب أن هذا الشخص ليس من مواطني تلك الدولة � أو انتهت مدة   )2(

إقامته بها حتى لو كان قد دخلها بطريقة مشروعة.
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بعم�ل ي�ؤدي مب�اشرة إلى ارتكاب أي من تل�ك الجرائم حتى ول�و لم تتحقق 
النتيج�ة الإجرامي�ة بالفعل � ك�ما عاقب أيضاً البروتوكول على الاش�تراك في 
تل�ك الجرائم الس�ابق ذكرها � حيث ح�دد صورة الاش�تراك المجرم كطرف 
متواطئ س�واء كان بالاتفاق أو المساعدة أو التحريض)1( إلا أن البروتوكول 
قد استلزم في حالة تسهيل تهريب المهاجرين فقط أن يكون التجريم فيها طبقاً 

لمفاهيم النظام القانوني للدولة )حالة الحصول على جواز سفر مزور(. 

العقوب�ة المترتب�ة إمعاناً من المجتمع الدولي ع�لى التصدي لتلك الظاهرة 
- نجد أن البروتوكول في المادة 3/6 قد نص على عدد من الظروف المش�ددة 

للعقاب في الجرائم السابقة من خال مجموعتين: 

أ - المجموع�ة الأولى وهي التي تع�رض حياة المهاجرين للخطر- حيث 
تش�دد العقوبة على كل من يقوم بتهريب المهاجرين أو المساعدين في 
تهريبهم أو في إقامتهم بطريقة غر شرعية - على نحو يعرض حياتهم 

للخطر)2(.

ب- المجموع�ة الثاني�ة وه�ي الت�ي تنط�وي ع�لى المعامل�ة الاإنس�انية 
واس�تغال هؤلاء المهاجرين فإذا انط�وت جريمة تهريب المهاجرين 
على معاملة لا إنس�انية لهم أو كان الهدف من التهريب هو اس�تغال 
هؤلاء المهاجرين )تجارة رقيق أبيض( واستغال حاجتهن الشديدة 

وهي تلك الحالات التي يعاقب عليها قانون العقوبات المري سواء كان الاشتراك   )1(
بالاتفاق أو المساعدة أو التحريض على أن يكون الاشتراط سابقاً لارتكاب الجريمة 

أو معاصراً لها )أعمال المساعدة(. 
أشار تقرير الأمم المتحدة في المؤتمر التاسع لمنع الجريمة - القاهرة سنة 1995 - إلى   )2(
أن المنظمات الإجرامية تحاول تهريب، ما يصل إلى مليون ش�خص س�نوياً وأن هذه 

التجارة تدريجاً سنوياً في حدود 3.5 بايين دولار.
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لل�مال � فإن ذلك يعد ظرفاً مش�دداً للعقاب)1(. ع�لى أن يراعى رفع 
العقوبة إلى أقصى حد لها إذا كان القائم على ذلك الأمر ولي أمر ذلك 

الطفل أو عائل تلك الأسرة. 

1 . 2 . 3 المهاجر غير الشرعي

1 ـ  تعريف المهاجر غير الشرعي والتفرقة بينه وبين ما غيره  

س�بق وأوضحت تعريف الهجرة وأنواعها- وعلى الرغم من أن الهجرة 
ق�د تكون داخلية داخ�ل القطر الواحد )من الري�ف إلى الحضر( - إلا أننا في 
بحثن�ا هذا قد ركزنا على مفه�وم الهجرة الدولية - أي خارج حدود القطر أو 
الدول�ة، وعلى ذلك فإننا س�وف نش�ر الآن إلى تعريف المهاج�ر والفرق بينه 
وبين الوطني والمواطن والرعية والتابعين ثم س�وف تنتقل إلى هل يعد عديم 
الجنسية ومتعددها مهاجراً غر شرعي - وما هي حقوق المهاجر والفرق بينه 

وبين الاجئ)2(..... على النحو الآتي: 
أ � تعري�ف المهاجر: هو ذلك الش�خص الذي قام بتغير مكان إقامته إلى 
مكان آخر بنية الاستقرار به واتخاذه موطناً جديداً له سواء كان ذلك 
برغبته أو بدونها لتحقيق اهداف اقتصادية أو اجتماعية أو ذاتية وهذا 
قام�ت الحكوم�ة المرية ممثل�ة في المجلس القوم�ي للمرأة بتقدي�م مقترح لمشروع   )1(
يحارب كافة أش�كال الاتجار بالنس�اء. كما قامت بالتعاون مع ال� USAID لتمويل 
مشروع لمناهضة الاتجار بالأطفال. وكذلك تم إبرام اتفاق مع الس�فارة السويسرية 
وهيئ�ة »ترو ي�زوم« يهدف إلى مناهضة الاتجار بالأطف�ال في مر ومواجهة ظاهرة 
ال�زواج المبك�ر ورصد ظاهرة خ�دم المنازل. راج�ع التقرير الس�نوي الأول للجنة 

الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار في الأفراد، سبتمبر 2008.
للمزيد راجع:   )2(

Immigration and Asylum law and policy in Europe by Brouwer, Evelien renate, 2008.
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يعني دائمًا الخروج من الدولة الحامل لجنس�يتها. أو دولة أخرى كان 
مقي�مًا بها لغرض م�ا، ثم توجه إلى دولة أخ�رى ثالثة بغرض اتخاذها 

من وقت دخولها موطناً جديداً له.  
ب � تعريف الوطني National هو كل من ينتمي إلى جنسية دولة ما. 

ج �  تعري�ف المواط�ن Citoyen ه�و ذل�ك الوطن�ي الذي يتمت�ع بكافة 
الحقوق السياسية في الدولة. 

د �   تعريف الرعية Sujet هو الوطني الذي لا تثبت له الحقوق السياسية. 
ه�� � تعريف التابع�ين Ressortisents وهم أهالي الدولة المحمية أو التي 

تحت الانتداب في عاقاتها بالدولة الحامية وصاحبة السيادة.
و �  تعري�ف الجنس�ية Nationality هي تلك الرابطة القانونية السياس�ية 
التي بمقتضاها يندمج الفرد في عنر الس�كان بوصفه من العناصر 

المكونة للدولة. 
وع�لى ذلك ومن التعريفات الس�ابقة نس�تطيع أن نق�ول إن المهاجر   
هو ش�خص أجنبي)1( عن الدولة التي دخلها وبنية الإقامة بها بصفة 

دائمة.
نج�د أن تعريف الأجنبي قديمًا قد اختلف من عر إلى آخر - حيث عرف الرومان   )1(
 peregrini أي أعداء � أما الإغريق فقد اطلقوا عليهم تعبر Hostes الأجانب بأنهم
- أم�ا كل م�ن كان يعيش خ�ارج الإمبراطوري�ة الرومانية فقد اطل�ق على الأجنبي 
مصطلح )البرابرة � Barbares(. ويعد المريون هم أول من فهم بوضوح ضرورة 
قي�ام عاقات اقتصادي�ة وقانونية  مع الأجانب رغم النظرة الس�ابقة العدائية حيث 
أب�رم رمس�يس الثاني 1280 قبل المياد - معاهدة م�ع ملك الحيثيين تعد هي الأولى 
في تاري�خ البشرية وتع�د  هي كنز العاقات الدولية في الع�الم القديم، حيث بلورت 

ورسمت طريق التعاون في المستقبل ونظمت طريق تسليم الاجئين السياسيين. 
راجع في ذلك: محمد عبد الرحيم محمد، »مركز الأجانب في مر، دراسة تاريخية«،   

رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة 2009، ص 15 وما بعدها. 
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ز �  تعريف الأجنبي)1(: هو من لا يكون وطنيا ولا يتمتع بجنس�ية تلك 
الدولة وعلى ذلك فإن معيار الجنس�ية هو الذي يحدد ما إذا كان هذا 
الشخص مهاجراً أم لا... بالنظر إلى المفهوم الواسع للهجرة وصفة 
الأجنبية هي نس�بية على حس�ب المكان والزم�ان)2(... وعليه فابد 
للنظر إلى جنس�ية الشخص في اللحظة التي يثور فيها التساؤل حول 

تمتعه بحق من الحقوق أو تحمله بالتزام ما. 

ومن المعلوم أن الأجنبي لا يتمتع بعدد من الحقوق القاصرة على الوطني 
مثل »الانتخاب وتولي الوظائف العامة« أمام عدة الترامات للوطني والمتمثلة 
في أداء الخدم�ة العس�كرية، حيث لا يلتزم بها الأجنب�ي، كما أن حماية الوطني 
تمتد ولو كانت خارج حدود دولته حيث تحميه الدولة بالطرق الدبلوماس�ية 

وأخراً. فإن الوطني لا يجوز إبعاده)3( أما الأجنبي فيجوز. 

تعد الاجنبية صفة سلبية تقابل صفة الوطنية فيكفي أن تتحدد إحداها حتى تتحدد   )1(
الأخ�رى... راجع في ذلك الاتجاه د. أحمد مس�لم، القان�ون الدولي الخاص، ج�1، 

طبعة 1956، ص 184.
لابد من مراعاة الوقت أثناء الس�ؤال عن جنس�ية ش�خص ما... حيث إن المري   )2(
ق�د لا يع�د كذلك إذا فقد جنس�يته حي�ث يصبح أجنبي�اً... كذلك فإن الش�خص 

الإنجليزي يعد أجنبياً بالنسبة إلى مر ولكنه ليس كذلك في إنجلترا. 
راجع كاً من: نص المادة 58 من الدستور المري والمادة الأولى من القانون 127   )3(
لس�نة 1980 بش�أن التزام الوطني بأداء الخدمة العسكرية في حالة إتمامه 18 عاماً، 
وكذل�ك المادة 51 من الدس�تور المري بش�أن ع�دم جواز إبع�اد أي مواطن عن 

الباد أو منعه من العودة إليها.
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2ـ حالة عديم الجنسية 

عديم الجنسية هو من لا يتمتع بجنسية أي دولة)1(. وعليه فهو با أدنى 
ش�ك أجنبي لكافة دول العالم وفي تلك النقطة يجدر بنا الإش�ارة إلى أن صفة 
الأجنبية لعديم الجنس�ية ليس�ت نس�بية تبعاً للمكان والدولة والوقت... كما 
س�بق ذك�ره - وإن�ما هي صفة مطلق�ة مكاناً )أي بالنس�بة لكاف�ة دول العالم( 

لابد لنا من التفرقة بين الحالات التي تؤدي إلى أن يصبح الفرد عديم الجنسية وهي:   )1(
أ � زوال الجنس�ية: وه�و ذلك العم�ل الفردي المتمثل في إبداء الف�رد لرغبته في الحصول 
على جنسية دولة أجنبية وتخليه عن الجنسية التي يحملها - وفي ذلك لابد من موافقة 
الدول�ة - ع�لى أنه لابد من الإش�ارة إلى أنه لا يترتب على زوال الجنس�ية أن يصبح 

الفرد عديم الجنسية لارتباطها باكتساب الفرد لجنسية جديدة. 
ب � التجري�د من الجنس�ية وهو ذلك الإجراء الذي تزيل ب�ه الدولة الصفة الوطنية عن 
الف�رد س�واء كان وطني�اً أصي�اً أو ذا جنس�ية طارئ�ة � في حالة ثبوت ع�دم ولائه 
وجدارته لاس�تمرار في عضوية ش�عبها. وهذا الإجراء له طريقتان لتنفيذه. تتمثل 
الأولى في الس�حب وه�ي للوطني الط�ارئ والثانية في الإس�قاط للوطني الأصيل 
أو ذا الجنس�ية المكتس�بة، على أنه يترتب على الس�حب امتداده إلى كل التابعين لهذا 
الش�خص، أم�ا الإس�قاط فنظراً لخطورت�ه فهو مقص�ور علي الش�خص فقط دون 
تابعي�ه. وبناء على أي من الاعتبارين الس�ابقين يصب�ح الفرد با وطن وحماية. وقد 
قيد المشرع المري من حالات التجريد من الجنسية تماشياً مع الحماية المقررة للفرد 
في حق�ه في أن تك�ون له جنس�ية وجعل قرار التجريد م�ن اختصاص رئيس مجلس 

الوزراء. 
�   راج�ع في ذل�ك  أحم�د عب�د الكريم س�امة، فك�رة القانون ال�دولي الخ�اص في الفقه 

الإسامي المقارن، دار النهضة، ص 69.
�  أحمد قس�مت الج�داوي: حرية الدولة في مجال الجنس�ية طبع�ة 9791، ص 031 وما 

بعدها.
�   ف�ؤاد رياض: أصول الجنس�ية ومركز الأجانب في القانون الم�ري والمقارن، الطبعة 

الثانية، القاهرة، 1991، دار النهضة ص 69 وما بعدها.
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ولكنه�ا نس�بية زماناً )حيث إن�ه من الممكن لعديم الجنس�ية أن يكون قد تمتع 
بجنسية دولة ما في الماضي ثم فقدها لأي سبب وصار عديم الجنسية()1(.

3 ـ حالة متعدد الجنسيات)2( 

ومتعدد الجنس�يات هو من يحمل أكثر من جنس�ية... وعليه فهو لا يعد 
أجنبياً بالنسبة إلى كل دولة يحمل جنسيتها، بل يعد وطنياً في كل منهما. حيث 
لا يمك�ن اعتب�اره أجنبي�اً في دولة يحمل جنس�يتها لمجرد تمتعه بجنس�ية دولة 
أخ�رى... وقد أخ�ذت جمهورية مر العربية بمبدأ تغليب الجنس�ية المرية 
عما عداها في حالة التعامل مع متعدد الجنسيات وهو ما ورد بالنص الريح 
في الم�ادة 25 مدني مري، حي�ث يطبق القانون المري على الرغم من كون 
ذلك الفرد حاصل على أكثر من جنسية شريطة أن لا تكون الجنسية الأخرى 

حيث إنه في تلك الحالة لم يكن أجنبياً بالنسبة للدولة التي كان يحمل جنسيتها - كما   )1(
أن�ه في حالة ما إذا اكتس�ب جنس�ية دولة ما في تاريخ لاحق ف�ا يعد أجنبياً في ذلك 

التاريخ بالنسبة لتلك الدولة التي اكتسب جنسيتها. 
راج�ع في ذل�ك الاتج�اه إبراهي�م أحم�د إبراهي�م، القانون ال�دولي الخ�اص � مركز   

الأجانب � طبعة 1995� بدون دار نشر، ص 17.
يع�بر عنه أيضاً بازدواج الجنس�ية وهو قد يأخذ إحدى صورت�ين، أما الصورة الأولى   )2(
فتكون معاصرة للمياد مثل أن يولد في دولة تأخذ بحق الإقليم وأبوه ينتمي لدولة 
تأخذ بحق الدم، كذلك في حالة الزواج المختلط قد تتراكم الجنس�ية إذا ولد في إقليم 
دول�ة تأخذ بح�ق الإقليم لأب تأخذ دولت�ه بحق الدم م�ن الأب ولأم تأخذ دولتها 
بحق الدم فيكتسب ثاث جنسيات، أما الصورة الثانية فهو التعدد الاحق للمياد، 
حيث يكتسب جنسية جديدة دون فقدان لجنسيته السابقة كحالة )التجنس - الزواج 
المختلط(، راجع في ذلك د. أحمد قسمت الجداوي، مرجع سابق، ص 97، كذلك د. 

بدر الدين شوقي، العاقات الخاصة الدولية، 2007، ص 276.
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الت�ي يحمله�ا ه�ي جنس�ية � دول�ة معادي�ة �)1(. ع�لى الرغم من حم�ل متعدد 
الجنسيات لأكثر من جنسية  � إلا أنه قد يعد أجنبياً عن إحدي تلك الدول في 
حالة ما إذا كان لا يحمل جنسيتها ووجه المشكلة هنا تتمثل في تحديد القانون 
الواجب التطبيق، إلا أن اتفاقية لاهاي سنة 1930 بالمادة السادسة قد أعطت 
متعدد الجنس�ية المعاصر للمياد حق اختيار جنسية إحدى الدول التي يحمل 

جنسيتها ولا يكون لأي منها الاعتراض مادام يقيم خارج إقليمها)2(. 

4 ـ   هل يعد اللاجئ مهاجراً غير شرعي)3(

لاب�د بداية م�ن تعريف اللجوء وه�و يعني انتقال الفرد لدول�ة ما طالباً 
حمايت�ه م�ن اضطهاد الس�لطات في دولته بس�بب دين�ه أو عرف�ه أو معتقداته 

السياسية. 

تعريف آخر: هو نظام قانوني لحماية الأجنبي الذي لا يتمتع بحماية دولته 
الأصلية ولا يس�تطيع أو لا يرغب في العودة إليها لأس�باب ترجع إلى وجود 
خاف س�ياسي حاد بينه وبين حكومة تلك الدولة أفضى إلى تمزق أو انفصام 

العاقة العادية التي تربط بين الفرد وحكومته)4(.

راجع : الجنسية والوطن ومركز الأجانب، المجلد الثاني، طبعة 1997م، ص 6.  )1(
راجع د. محمد كمال فهمي، أصول القانون الدولي الخاص، ط 2، 1992م، ص 105.  )2(
اللجوء في اللغة يعني الخروج والانفراد، لجأ من القوم أي خرج عن زمرتهم وتحصن   )3(
منه�م والج�أه إلى ال�يء أي اضط�ره إليه، والاجئ ه�و الذي هرب م�ن بلده لأمر 
س�ياسي أو غ�ره ويعرف قام�وس Oxford الاجئ بأنه الش�خص الذي اضطر إلى 

الهرب عن خطر ما )فيضان - حرب - اضطهاد سياسي(. 
راج�ع المستش�ار د. بره�ان أم�ر الله، النظري�ة العامة لح�ق الملجأ في القان�ون الدولي   )4(

المعاصر،  رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة.
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ولك�ن يج�در بن�ا الإش�ارة إلى أن اتفاقي�ة 1951 وبروتوك�ول 1967 
الخاصين بمركز الاجئين � حظرا فرض جزاءات بسبب الدخول أو الوجود 
غ�ر الشرع�ي ع�لى الاجئ�ين � حي�ث نجد أن ن�ص الم�ادة 33 م�ن القانون 
الدولي يحظر طرد أو رد هؤلاء الاجئين � إلى بلد يخشى فيها تعرض الاجئ 
لاضطه�اد)1( � ك�ما أن نفس الم�ادة تحدد الأش�خاص أو المجموعات التي لا 

تشملهم الاتفاقية.  

وهذا يوضح مدى ما يتمتع به الاجئ)2( من الحماية عكس المهاجر الذي 
تمتل�ك الدولة طبقاً لقوانينها أن تحاس�به بالطريقة الت�ي تراها طبقاً لقواعدها 

ونظمها الداخلية.

ِ ثُمَّ  يٰ يَسْمَعَ كَاَمَ اللهَّ كِيَن اسْتَجَارَكَ فَأَجِرْهُ حَتَّ قال الحق تعالى: ﴿وَإنِْ أَحَدٌ مِنَ الْمُشْرِ  )1(
مْ قَوْمٌ لَا يَعْلَمُونَ ﴿6﴾ ﴾)التوبة(.  ُ لكَِ بأَِنهَّ أَبْلِغْهُ مَأْمَنَهُ ذَٰ

نج�د أن هن�اك العديد م�ن الاتفاقي�ات والمعاه�دات والإعان�ات الدولي�ة التي   )2(
تنط�وي ع�لى أحكام ته�م المهاجرين والاجئ�ين وضمان حمايته�م  � حيث نجد أن 
اتفاقية جينيف الرابعة لسنة 9491 � بشأن حماية الأشخاص المدنيين وقت الحرب 
وته�دف إلى حماية ضحايا الحرب من المدنيين وتتع�رض لاجئين والمهجرين جبراً 
وضمان حمايتهم � كما أن المادة 37 من البروتوكول الإضافي لسنة 7791 تنص على 
أن الاجئ�ين والمشردي�ن دون مأوى يعدون أش�خاصاً محميين طبق�اً للباب الأول 

والثالث من اتفاقية جينيف الرابعة. 
راجع www.unhcr.org موقع المفوضين الساميين للأمم المتحدة لاجئين، كما أن   
هناك أيضاً إعان الأمم المتحدة لسنة 1967 بشأن الملجأ الإقليمي � حيث صدق 
ع�لى ذل�ك الإعان 139 دول�ة ومن جانب جامع�ة الدول العربية نج�د أن هناك 
الاتفاقي�ة العربية لتنظي�م أوضاع الاجئين في الدول العربية س�نة 1994، وهي لم 

تدخل حيز النفاذ حتى الآن لعدم تصديق أية دولة عربية عليها. 
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أ � الفرق بين المهاجر والاجئ  :كما أنه لابد من عدم الخلط بين المهاجر 
الاقتص�ادي والاج�ئ  � حي�ث إن الأول ه�و ال�ذي ي�ترك بل�ده 
لأس�باب اقتصادية محضة بغرض تحس�ين مس�تواه المعيي وليس له 
الحق في الاس�تفادة من الحماية الدولية مث�ل الاجئ)1( � كما أنه ومن 
التعريف الس�ابق لكل من المهاجر والاجئ � نس�تطيع أن نس�تنتج 
أن عاق�ة الأول بدولته تظل عاقة طبيعية عكس الآخر � الذي قد 
لا يس�تطيع العودة في أي وقت إلى بلدته أو قد لا يس�تطيع إطاقاً � 
كذل�ك توافر عنر الاختيار يتوافر ل�دي المهاجر � أما الاجئ فإن 
الظ�روف والأح�وال قد تفرض عليه اللجوء لبل�د ما قد لا يحب في 

الأحوال العادية لو خر في الأمر أن يتواجد على أراضيها)2(. 

ولكن تبقى نقطة غاية في الأهمية وهي التي تفصل بين كليهما وتتمثل   
في هشاش�ة وض�ع المهاجر في بلد المهجر في حال�ة كونه )غر شرعي( 
لا تتي�ح له الحماية أو المطالبة بحقوقه في حين أن المواثيق والاتفاقيات 
الدولية والإقليمية تساند وتساعد وتؤيد الاجئ في اللجوء إلى دولة 
غ�ر دولته وله كامل الحقوق التي كان يتمت�ع بها في بلده - كذلك لا 
يفوتنا تأكيد الطابع المؤقت للجوء في حين أن الهجرة بشقيها الشرعي 

وغر الشرعي - قد تأخذ صفة الدوام. 
راجع دليل القانون الدولي لاجئين رقم 1002/2، ص 031.  )1(

ع�رف القانون ال�دولي، الملجأ، بأن�ه حماية قانوني�ة ذات طابع مؤق�ت تمنحها دولة   )2(
تسمى دولة الملجأ سواء في داخل إقليمها المادي أو في أماكن معينة تقع خارجه مثل 
)الس�فارات والقنصلي�ات( لأجنبي تتوافر فيه صفة الاج�ئ � كما حددها القانون 
ال�دولي - وذلك في مواجهة أعمال دولة أخرى تس�مى بالدول�ة الأصلية وتتوقف 

طبيعة الأساس القانوني لهذه الحماية على نوع المكان الذي تمنح فيه. 
راجع د. علي صادق أبو هيف، مرجع سابق، ص 161.  
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ب �  الحماي�ة الدولي�ة لاج�ئ نج�د أن اتفاقي�ة س�نة 1951م، والاتفاقية 
الإفريقي�ة س�نة 1969م، وإعان كارتجان�ا س�نة 1984م، بين دول 
أمري�كا الجنوبي�ة � قد ش�ددت على أن لاجئ كام�ل الحماية من البلد 

الاجئ إليه حتى أن: 
�   يتم إعادته طواعية إلى وطنه الأصلي وهذا هو الحل الأمثل.

�   يت�م توط�ين الاجئ في الدولة الاجئ إليه�ا كلما كان ذلك ممكناً 
طبقاً لموافقة تلك الدولة المقيم على أرضها. 

�   والحل الأخر وهو أن يتم توطين الاجئ في بلد غر بلده الأصيل 
أو البلد التي لجأ إليها )بلد ثالث(....وهذا من أبعد الحلول. 

1 . 3 الأخطار الظاهرة والكامنة على الأمن الوطني   
للهجرة غير المشروعة

1 . 3 . 1  الآثار السلبية والإيجابية للهجرة غير المشروعة  
باتت قضية الهجرة غر المشروعة مش�كلة رئيسية تؤرق الدول المستقبلة 
له�ؤلاء المهاجرين)1(، وتعد القارة الأوروبي�ة هي الوجهة الأولى للمهاجرين 
غ�ر الشرعيين من دول ش�مال إفريقيا والقارة الأمريكية، هي الماذ لس�كان 
المكسيك وكندا وآسيا، كذلك أصبحت باد الخليج العربي هدفا للعديد من 

أف�اد التقرير الس�نوي للمنظم�ة الدولية للهجرة الص�ادر في 2005/6/23م، أن   )1(
نس�بة المهاجرين آنذاك تقدر ب� 2.9%من إجمالي سكان الكرة الأرضية وقد كان في 
الماضي يمثل 2% فقط من مجموع سكان العالم راجع في ذلك مجلة السياسة الدولية، 
س�عيد الصديف�ي، المجلد 42، الع�دد 168 إبري�ل 2007 مقال بعن�وان »الهجرة 

العالمية وحقوق المواطن«.
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المهاجرين غر الشرعيين مما جعل العديد يصف تلك الظاهرة في باد الخليج 
العربي على أنها غزو)1(.

وق�د أرجع العلماء الس�بب الرئي�سي المتزايد للهجرة غ�ر المشروعة إلى 
تفكك دولة الاتحاد السوفيتي وفي المقابل نجد أن دولة مثل إيطاليا استقبلت 
في الآونة الأخرة العديد من الإيطاليين الذين سبق لهم الهجرة منها إلى أمريكا 
وغره�ا من الدول الأخرى، كما أنه من الجدير بالذكر أنه نظراً لأحداث 11 
س�بتمبر - نجد أنه لأس�باب أمنية قد تم تضييق وتقليل الفرص أمام العرب 

للهجرة إلى الولايات المتحدة الأمريكية)2(.
وفي إطار تناولنا للأخطار الظاهرة والكامنة على الأمن الوطني للهجرة 
غ�ر المشروعة س�وف نلقي الض�وء على الآثار الس�لبية والإيجابي�ة على البلد 
المستقبل لتلك النوعية من الهجرة مع إشارة لتلك الأخطار على البلد المصدر 

لهؤلاء المهاجرين على النحو التالي: 

1 ـ   الآثار السلبية 
نظ�راً لزي�ادة حج�م الهجرة غر المشروع�ة في الفترة الأخ�رة التي تقوم 
عليها منظمات إجرامية اتخذت من تلك العملية وس�يلة للربح والثراء حيث 
تص�ل أرباح تلك المنظ�مات إلى 3.5 مليارات دولار وه�ي نوع من التجارة 
الرابحة جداً تأتي في المرتبة الثالثة عقب تجارة المخدرات والس�اح... وتريد تلك 
المنظمات تهريب ما يصل إلى مليون ش�خص س�نوياً )3(. وليس هناك مجال للشك 

تجاوز نصيب الهجرة بين مجموع السكان 35% وفي بعض الحالات تجاوزت النسبة   )1(
80% وه�و أمر اس�تثنائي، راج�ع في ذلك محمد الأم�ين فارس، »آث�ار العولمة على 

الهجرة في البلدان العربية، ص 5.
راجع في ذلك  يحيى الرابي، مرجع سابق، ص 246 وما بعدها.  )2(

وقع�ت مر ع�لى اتفاقي�ة الأمم المتح�دة لمكافح�ة الجريم�ة المنظمة ع�بر الوطنية   )3(
والبرتوكولين المكملين لها 2005.
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ب�أن زيادة أع�داد المهاجرين غر الشرعي�ين في أي بلد تعد ظاهرة لها انعكاس�اتها 
وتأثراتها في الجوانب المختلفة للحياة في المجتمع الإقليمي أو على الصعيد الدولي 
� كما تؤثر تلك الظاهرة في قاطرة التنمية التي تتبناها أي دولة، مما ينعكس بالسلب 
على كافة جوانب الحياة في تلك البلد من النواحي الاقتصادية والاجتماعية والصحية 

والأمنية)1( وسوف نتناول بالشرح كل نقطة على حدة على النحو التالي: 

أ ـ  الأثر الاقتصادي  

بداية لابد أن نشر إلى أن الناحية الاقتصادية تتأثر بها كل من بلد المهاجر 
الأصلية والبلد المستقبلة له، حيث تتأثر موازين المدفوعات في كليهما)2( نتيجة 

تلك الهجرة)3(.
م�ن الجدي�ر بالذك�ر أنه نظ�راً لعدم دق�ة الإحصاءات بش�أن الحجم المح�دد لتلك   )1(
الظاه�رة المجرمة قانون�اً وشرعاً إلا أننا نؤكد عدم وجود منطق�ة جغرافية في العالم 
بمن�أى عنها وه�ذا ما أكده تقرير مكتب الامم المتحدة للمخدرات والجريمة س�نة 
2006 ويرجع ذلك إلى الفقر والجهل وانعدام الفرص، وعليه فقد قامت الحكومة 
المرية بتشكيل لجنة في 2007/7/15 لمكافحة ومنع الاتجار بالبشر لمحاربة تلك 
الجريمة عبر الوطنية وتأثرها على المجتمع المستقبل لها. للمزيد راجع تقرير اللجنة 

الوطنية التنسيقية لمكافحة ومنع الاتجار في الأفراد، 2008/9.
بلغ�ت تحوي�ات المهاجرين إلى أوطانهم ع�ام 2005 نحو 200 ملي�ار دولار وهذا   )2(
بخاف التحويات غر الرس�مية التي ترجح أن تكون ضعف هذا المبلغ وينعكس 
ذلك على انتش�ال أسرة ذلك المهاجر من الفقر. وتعد دول الهند والمكسيك والفلبين 
والمغرب وتركيا ولبنان وروسيا وبنجاديش يمثلون الصدارة من حيث التحويات 
من مهاجريها وفي المقابل تعد الولايات المتحدة أول دولة يتم التحويل منها ثم المملكة 
العربية الس�عودية بمقدار 28، 15 مليار دولار على التوالي، راجع في ذلك: »التنمية 

.http.www.news.bbc.co.uk 2004/3/21 »وتحديات التمويل
حي�ث إنه لا مجال للش�ك ب�أن تحويات دخول العامل�ين في البلد العربي�ة النفطية   )3(
إلى باده�م الأصلية أصبحت خال فترة الس�بعينيات من أهم م�وارد ومقومات 
موازي�ن المدفوع�ات في تل�ك ال�دول، راجع في ذل�ك د. نادر فرج�اني، الهجرة إلى 

النفط، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى 3891، ص 58.
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أما الجانب السلبي في الشق الاقتصادي الذي ينعكس على الدولة المستقبلة 
للمهاجرين غر الشرعيين والمصدرة لهم فهو يتمثل في كل من الآتي: 

1�  يزاح�م ه�ؤلاء المهاج�رون غ�ر الشرعي�ين الأي�دي العامل�ة في الدول�ة 
المس�تقبلة له�م  خاص�ة في شركات القط�اع الخ�اص � حيث يلج�أ إليهم 
أصح�اب الأع�مال لتدني أجوره�م فينعكس ذلك بدوره ع�لى العمالة في 
الدولة المضيفة)1(... مما ينتج عنه انتش�ار للبطالة وما يس�تتبعها من زيادة 

معدلات السرقة والنهب والعنف. 

2� زي�ادة الطل�ب على المواد الغذائية مما يس�تتبع ارتفاع أس�عارها ويقابلها في 
الجانب الآخر انخفاض في مستوى معيشة الفرد وثبات في الدخل. 

3�  التأثر الس�لبي الش�ديد على الدولة المهاجر منها ذلك الفرد � خاصة وإذا 
كان من ذوي المهارة)2( والخبرة أو كان أحد العقول المفكرة � وما يستتبعه 
ذل�ك من خس�ارة على اقتصاديات تل�ك الدولة لعدم إمكان الاس�تفادة 
من�ه اس�تفادة قصوى نظر م�ا أنفقته تل�ك الدولة علي�ه � وعلى العكس 
تماماً نجد أن الدول المس�تقبلة لتلك العمالة قد استفادت من تلك العمالة 
وتمكنت بفضل هذه العمالة المهاجرة من تحقيق قدر كبر من الاس�تغال 

نتيجة الاعتماد الشديد علي تلك النوعية من العمالة في العديد من الدول ظهر الأثر   )1(
السلبي لذلك علي عدم تنمية الموارد البشرية في تلك الدول - كذلك زادت البطالة 
في ال�دول المس�تقبلة للهجرة غر الشرعي�ة نظر إصرار المهاجرين على الاس�تمرار 
في س�وق العمل لتحقيق مكاس�بهم وطموحاته�م المادية وعلى أم�ل الحصول على 
الإقام�ة، راجع في ذلك التداعيات الأمنية للهجرة غر الشرعية وطرق مواجهتها، 

مرجع سبق ذكره، ص 48.
راج�ع في ذل�ك د. من�ى قاس�م: تخطيط هج�رة العمال�ة المرية م�ن التخصصات   )2(

النادرة، الهيئة العامة للكتاب 1987 ص19 وما بعدها.
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لإمكاناته�م وخبراتهم الأمر الذي ترتب عليه نجاح في اقتصادها وزيادة 
في دخلها القومي)1(.

4� زي�ادة مع�دلات التضخ�م في دول�ة المهاج�ر الأصلية - حي�ث يتم إنفاق 
معظم التحويات منه على الاس�تهاك التفاخ�ري الذي لا يعود بالنفع 
ع�لى التنمي�ة أو ع�لى المشروع�ات)2(، ومن الجدي�ر بالذك�ر أن 76% من 
تحوي�ات المهاجري�ن في الع�الم تذهب إلى ال�دول النامية، وه�ي مقدمة 
م�ن 192 ملي�ون مهاج�ر أي ما يمث�ل 3% من إجمالي س�كان العالم وفقا 

لتقديرات البنك الدولي)3(.
5� على الرغم من أن الهجرة قد تساعد على القضاء على البطالة في دولة المهاجر 
الأصلي�ة - إلا أنها لم تقض عليها في مقابل أنه لا يوجد تخطيط لتعويض 

العجز المحلي بدولة المهاجر الذي حدث من جراء تلك الهجرة. 
6� وفي النهاي�ة نق�ول إن�ه في حالة الهج�رة المؤقتة )عقد عمل مح�دد المدة � أياً 
كانت( في حالة عودة هؤلاء المهاجرين يحدث تغير في الرأسمال البشري 

الموجود في الباد)4(.
وع�لى الرغ�م م�ن ذلك لا تع�ترف تل�ك ال�دول بالفض�ل له�ؤلاء المهاجرين غر   )1(
الشرعي�ين رغ�م عظيم الاس�تفادة م�ن خبراتهم ولا تس�عى أيض�اً إلى دمج هؤلاء 
المهاجرين إلى المجتمع الذي يعيشون فيه، راجع في ذلك التداعيات الأمنية للهجرة 

غر الشرعية وطرق مواجهتها، مرجع سبق ذكره، ص 48.
 J.S. Birks and C.A. Sinclair, Egypt: A frustrated Labor راج�ع في ذل�ك  )2(
Exporter  دراسة قام بها هذان العالمان موجودة بكتاب »هجرة الكفاءات العلمية من 
مر«، د. سنية عبد الوهاب صالح، الهيئة المرية العامة للكتاب، 1990، ص 66. 

)3( راج�ع في ذلك جريدة المري اليوم، العدد 2057 الس�نة السادس�ة ص 18، يوم 
2010/1/30م، وتل�ك الدراس�ة أجريت بمعرفة مرك�ز المعلومات ودعم اتخاذ 

القرار، برئاسة مجلس الوزراء، بجمهورية مر العربية.
راج�ع في ذلك، دراس�ة ج�ورج تايبين�وس، موجودة بكت�اب »هج�رة الكفاءات   )4(

العلمية من مر«، مرجع سابق، ص 62.
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7� أما بالنس�بة للعامل نفس�ه، فإنه نتيجة نقص العمالة ترتفع الأجور.... مما 
يعود دون شك بالنفع على العامل نفسه، كما أنه في المقابل قد يقع العامل 

فريسة لاستغال والابتزاز ويضطر للعمل مقابل مبالغ زهيدة.

8 � ك�ما أن�ه قد ينتج عن زي�ادة أعداد المهاجرين وخاص�ة إلى الدول النفطية ما قد 
يعب�ئ رد الفعل الوطني في تلك الب�اد أمام الحكومات للتقليص والحد من 
تمكين هؤلاء من مزاحمة المواطنين في مواردهم - وهو ما حدث بالفعل الآن 
واتجهت العديد من حكومات الباد النفطية إلى »توطين مواطنيها« في العديد 

من الوظائف العليا. 

ب ـ  الأثر الاقتصادي باعتبارها جريمة منظمة)1(

سبق وأوضحنا تعريف الهجرة غر المشروعة والمهاجر والجرائم الناتجة عن 
دخول أراضي دولة ما بدون إذن مسبق من تلك الدولة � وسلطة تلك الدولة تجاه 
ه�ؤلاء المهاجري�ن  � كما أوضحنا أن هناك عصابات منظم�ة أو بالأدق منظمات 
يقوم بنائها التنظيمي على تصدير وتهريب هؤلاء المهاجرين  � لما ثبت بالفعل من 

تع�د الجريم�ة المنظم�ة غر الوطني�ة ذات آثار س�لبية كبرة قد تص�ل إلى حد التدمر   )1(
ع�لى ال�دول والمجتمعات وذلك يتوقف ع�لي درجة تطور تل�ك الدولة الاقتصادي 
والاجتماعي والتكنولوجي من ناحية ومدى تماس�ك وصابة مؤسس�اتها وأجهزتها 
التنفيذية والتشريعية والأمنية من ناحية أخرى لإعاقة ذلك النوع من الجرائم لعملية 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياس�ية والثقافية زيادة على ما تش�كله من خطر 

وتهديد مباشر للأمن الإقليمي والعالمي. 
راج�ع في ذلك  الس�يد أحمد مرجان، الانعكاس�ات الس�لبية للجريم�ة المنظمة في ضوء   
الدستورية وأحكام الشريعة الإسامية، دار النهضة العربية سنة 2005م، ص 11-10.
كذل�ك راجع د. س�ناء خليل، الجريمة المنظمة عبر الوطني�ة، المجلة الجنائية القومية،   

العدد الخامس، ص 94.



245

العائد الضخم الناتج عن تلك التجارة.... وبناء على كل ما س�بق فإننا نس�تطيع 
أن نوص�ف الهج�رة غر المشروعة )فردية � جماعية( م�ن الغالب أن تكون لتلك 
المنظ�مات ي�د به�ا... أياً كانت المس�اعدة المقدم�ة حتى لو كانت بتس�هيل عملية 
الدخول أو بتسهيل إعطاء المهاجر جواز سفر مزور أو إذن إقامة مزور... أو غر 
ذلك كما سبق وأوضحنا... لذا فإننا سوف نشر عقب كل نقطة من الآثار السلبية 

إلى الأثر المترتب باعتبار الهجرة غر المشروعة جريمة منظمة، على الوجه التالي:

تق�وم جماعات الجريمة المنظمة بتهدي�د الاقتصاد الإقليمي والعالمي عن 
طري�ق التدخل خاصة في الدول التي تمر بمراحل تحول اقتصادها إلى اقتصاد 
الس�وق حيث تتدخل بشكل إيجابي يتمثل في قيامها بغسل أموالها والمتحصلة 
م�ن تجارته�ا غر المشروع�ة � حيث لا يتم دفع ضرائب ع�لى تلك الأموال مما 
يؤدي إلى حرمان تلك الدولة من موارد مالية إضافية كان من الممكن توظيفها 
في مشروعات عامة واستثمارية)1(. إضافة إلى تأثر ضخ تلك الأموال السلبي 

على الأنظمة المالية والمرفية واستقرار أسعار الرف)2(.

راجع د. شريف س�يد كامل: الجريمة المنظمة في القانون المقارن، دار النهضة، ص   )1(
6، سنة 2008م.

راج�ع د. حس�نين توفي�ق، الجريم�ة المنظمة، دراس�ة مفهومه�ا وأنماطه�ا وآثارها   )2(
ومواجهته�ا مجلة الفك�ر الشرطي، الإمارات العربية المتح�دة، العدد 4 ص 149، 
كذل�ك  س�عيد الاون�دي. »الأطلسي العالمي لعمليات غس�ل الأم�وال«. جريدة 

الأهرام المرية 1998/9/19م.
حيث كش�فت الإحصاءات عن أن 320 مليار، دولار يتم غس�لها سنوياً بواسطة   
الدوائر البنكية الدولية � ونظراً لضخامة المبالغ من قبل تلك الجماعات فإن الدول 

النامية على الأخص تتأثر بذلك وتتعرقل عملية التنمية.
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جـ ـ  الأثر الاجتماعي 

1 �  ت�ؤدي الهج�رة عموم�اً إلى تغي�ر في التركيب�ة الاجتماعية ل�كل من دول 
  Immigration Choisie المهجر والمنشأ كنتيجة لما يسمى بالانتقاء الهجري
حي�ث يترتب ع�لى الهجرة انتق�ال العناصر الش�ابة من المجتم�ع وبصفة 
خاصة الذكور إلى دول المهجر، مما يؤثر بالسلب على التركيبة الاجتماعية 
للمجتمع )المهاجر من�ه وإليه(.... إلا أننا نجد أن عامل نقص الخصوبة 

في البلدان الاشتراكية قلل الهجرة من تلك الباد إلى حد ما)1(.

2 �  تس�اعد الهج�رة إلى حد كب�ر في تغير الخريطة الس�كانية للمنطقة وذلك 
لضخامة عدد المهاجرين بالنس�بة للس�كان الأصلي�ين حيث يظهر ذلك 

جليا في الباد النفطية. فمعظم الوافدين من الهند وباكستان.

3 �  أثبت�ت التجرب�ة ازدواجية ال�ولاء عند المهاجرين)2( حي�ث إن الهجرات 
المؤقتة في نظر السكان الأصليين هي هجرات لاستثمار والرزق وقطف 
الث�مار من أم�ام الوطنيين.. مما ينت�ج عنه مضاعفات اجتماعية وسياس�ية 

خطرة.

4 �  من الطبيعي أن يتم التعامل في الدول المستقبلة للمهاجر بنظام مختلف عما 
يت�م التعامل به م�ع الوطني... مما ينتج عنه الش�عور بالضيق والاضطهاد 
نتيجة تلك التفرقة في المعاملة بغض النظر عن خبرة ومؤهل وكفاءة ذلك 

المهاجر. 

راجع في الفرق بين الهجرة والخصوبة، د. يحيى الرابي، ص 35، مرجع سابق.    )1(
راجع منر خوري: »الآثار الاجتماعية والثقافية للهجرة الإقليمية«، المؤتمر الخاص   )2(

بالهجرة الدولية والعالم العربي، بروت، 1981.
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5 �  تزايد معدلات الأمية نتيجة عدم كفاية الخدمات التعليمية والصحية لتغطي 
احتياجات الس�كان الأصليين والمهاجرين، مما ينتج عنه تدهور للمس�توى 
الس�لوكي للأف�راد وانتش�ار العديد م�ن الجرائم  غ�ر الأخاقية )تس�ول � 

دعارة....غرها من الجرائم(. 

6 �  ارتفاع مستوى الأسعار في الوحدات السكنية في أماكن التجمعات)1( مما 
ينتج عنه قيام أسرة كاملة بالس�كن في غرفة واحدة وما يترتب على ذلك 
من جرائم خلقية وس�لوكية )زنا محارم � خدش حياء( مما يؤثر بالس�لب 

على بناء المجتمع. 

7 �  ضع�ف الكي�ان الاجتماع�ي للس�كان نتيجة زي�ادة معدلات ال�زواج)2( 
وارتفاع معدلات الطاق. 

د ـ الأثر الاجتماعي على اعتبارها جريمة منظمة 

1 �  تؤثر الهجرة على النس�يج الاجتماعي للمجتمع ومن ثم تكوينه... حيث 
ينت�ج عن ذلك تفي ثقافة الاشرعية والخ�روج على القانون)3(حيث لا 
يش�عر المجرم بأنه ش�خص فاس�د ومن ث�م فيعمل على أن يصنع بنفس�ه 
رأي�اً مخالف�اً لكل ما ه�و شرعي  فيعمل على نشر ثقاف�ة أن كل شيء قابل 
للبيع من خال عرضه للرشوة في سبيل إذابة وإزالة أية عقبات تتصدى 

حيث يتركز غالباً المهاجرون في أحياء معينة مما يوجد نس�يجاً عرقياً � دينياً به شيء   )1(
من التعصب ومع الوقت يقوى ويصعب التصدي له من الدولة المستقبلة. 

حيث يسعى المهاجر غر الشرعي بشتى الطرق بمجرد وصوله إلى الدولة المستقبلة   )2(
عن أي طريق شرعي يضمن له الوجود بطريقة آمنة داخل تلك الدولة. 

راج�ع  عبد الرحيم صدقي: »الإجرام المنظ�م، جريمة القرن الحادي والعشرين«،   )3(
دراسة في مر والباد العربية، ص 13.
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له)1(... هذا وقد أكد ذلك تقرير الأمم المتحدة الذي أش�ار إلى أن أموال 
عصاب�ات الجريم�ة المنظم�ة وتجارتها من مخدرات وس�اح وبشر � تتجه 
نحو إضعاف الشباب )عقله وبدنه وصحته( لما في ذلك من مساعدة على 
الانحطاط والانهيار الأخاقي في المجتمع وما يترتب عليه من انخفاض 

للقدرة الإنتاجية والاقتصادية وما يتبعه من تفكك اجتماعي)2(.

2 �  ك�ما تتأثر الناحي�ة الاجتماعية بالجريمة المنظمة لما تمارس�ه تلك الجماعات 
م�ن تحكم في المنظمات الاجتماعية الرس�مية وغ�ر الحكومية � عن طريق 
التدخ�ل بطري�ق غر شرعية )رش�وة � تقديم مس�اعدات � تس�هيات( 
بغرض إرس�اء أفكاره�ا وتجنيد ضعاف النف�وس القائمين على أمر تلك 

المنظمات لتنفيذ أغراضها.

3 �  ته�دد الجماع�ات المنظم�ة القائمة ع�لى التهجر غر الشرع�ي للمواطنين 
س�يادة الدولة ونس�يجها الاجتماعي وتمثل بؤرة خط�ر حتى على حقوق 

يش�ر التقرير الثقافي الخاص بالجريمة المنظمة في الاتحاد الس�وفيتي الس�ابق، إلى أن   )1(
الأخ�اق العام�ة في روس�يا قد تحول�ت، حيث وج�د انقاب في القي�م والأخاق 
ب�ين الأف�راد، فيوجد س�ت ضحايا جرائم ابت�زاز مال من كل مائة ش�خص، فضاً 
ع�ن انقاب موازين الأخاق، حيث أصبح تجار المخدرات والس�اح والقوادون 
ومغتصبو الأموال هم المحس�نون للمجتمع، ش�أنهم شأن المحارب للشر والفساد. 
راجع في ذلك محمد سامي الشوا: »الجريمة المنظمة وصداها على الأنظمة العقابية«، 

دار النهضة سنة 2008م، ص 120-119.
حيث تس�عى تلك الجماعات إلى تجنيد الش�باب عن طريق إغرائهم بالثراء السريع   )2(
حت�ي لو كان بطريق غر شرعي وما يس�تتبع ذلك من قل�ة الوعي الإجرامي لدى 
الجمه�ور، فتصبح الجريمة هي الطريق الس�هل والاشرعية والخروج على القانون 

هو السبيل للوصول للغاية. 
راجع في ذلك: علي عبد الرازق »الجريمة المنظمة ورياح العولمة«، جريدة الأهرام،   

العدد 40793 في 1998/8/14م،
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الأش�خاص الذين كانوا هدفاً لتلك الجرائم. غض النظر عما تس�ببه من 
فقدان للثقة في العملية الديمقراطية في الباد المختلفة التي تسيطر عليها 

تلك الجماعات. 

هـ ـ  الأثر الأمني)1(

نظراً لكون الأمن في أي دولة من دول العالم هو محور عملية التنمية وما 
يس�تتبع ذلك من نجاحه�ا أو إخفاقها وهو ما يعني وج�ود خلل في المنظومة 
الامني�ة  وانطاق�اً من تفي عمليات الإجرام المنظم�ة الذي يعد الهجرة غر 
المشروع�ة أحد أهم ركائزه وغاياته... لذا س�وف نعرض لم�دى تأثر ظاهرة 
الهجرة غر المشروعة سلباً على الناحية الأمنية في الدولة المضيفة لتلك الهجرة 

الوافدة. 

يعد المهاجر غر الشرعي فريس�ة س�هلة ولينة لاس�تغال سواء كان في 
عمل مشروع)2( )عدم إعطائه المقابل الموازي للعمل المبذول( أو غر مشروع 
حي�ث يق�ع فريس�ة لاس�تغال والابت�زاز ويكون من الس�هولة ال�زج به في 

نظراً لما تمثله عملية الهجرة غر المشروعة من زيادة أعداد الأجانب الوافدين داخل   )1(
أي دولة وما يترتب عليه من زعزعة الاس�تقرار بها، مما يؤدي إلى ارتفاع معدلات 
قوائ�م العن�ف، الأمر الذي دفع دول الاتحاد الأوروبي إلى تبني فكرة إنش�اء وحدة 
ح�دود خاصة لحماية ال�دول الأوروبية من تلك الظاهرة. راج�ع في ذلك د/ هالة 
غال�ب، المواجهة الدولية لجرائ�م تهريب المجرمين« بحث منش�ور بالمجلة الجنائية 

القومية، المجلد 51، العدد 1، مارس 2008، ص 106.
يع�د المهاجر غر الشرعي عرضة للإجراءات البوليس�ية في الدولة المتواجد عليها،   )2(
حي�ث يت�م التعام�ل معه ع�لى أنه مج�رم، فضاً ع�ما يحرم من�ه من أح�كام الضمان 
الاجتماع�ي أو توف�ر للرعاي�ة الصحي�ة أو التعليمية ل�ه أو لأبنائه، راج�ع د. هالة 

غالب، المرجع السابق، ص 107.
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أع�مال إجرامية س�واء كانت في دولة العبور أو دول�ة المهجر نتيجة إقامته غر 
المشروعة)1(.

يترتب على ظاهرة الهجرة غر المشروعة )انتشار مكاتب الوهم( والمقصود 
به�ا مكاتب إلحاق العمالة بالخارج)2( التي تغرر بضحاياها الراغبين في الس�فر، 
حيث يتم إنش�اء مكاتب مؤقتة لغرض جمع مبالغ من الضحايا ثم تنتهي تلك 
المكاتب من عملها بمجرد تحقيق هدفها. ومن الناحية الأخرى يتم إغراء هؤلاء 
الضحايا من خال التوقيع على عقود وهمية وبأجور مجزية ثم يفاجأ الراغبون 

في العمل بالخارج عقب وصولهم إلى عكس ما تم التعاقد معهم.

يثر هؤلاء الواف�دون والمهاجرون الكثر من القاقل والمظاهرات وهو ما 
حدث بالفعل، حيث شهدت أكثر من دولة خليجية مظاهرات واعتصامات من 
قبل هؤلاء الوافدين، مما يؤثر على الأمن والممتلكات العامة، إذا لم يتم التجاوب 
مع مطالبهم، كذلك قد يعمد هؤلاء المهاجرون إلى إثارة القاقل بغرض تدويل 
قضاياهم لتعديل أوضاع معينة خاصة بمعيشتهم أو بنظام عملهم أو بأجورهم.

م�ن الجرائم التي تفرزها الهجرة غر المشروع�ة � هي تورط العديد من المهاجرين في   )1(
جرائم تزوير في محررات رسمية وتهريب أسلحة ومخدرات ونصب وتزييف عملة.

تنبه�ت جمهوري�ة مر العربي�ة لذلك الخطر حي�ث نظمت قانون الهج�رة ورعاية   )2(
المريين في الخارج )11 لس�نة 1983( وكذلك حارب�ت قيام عمل تلك المكاتب 
حيث تم تنظيم عملها في ضوء قانون العمل الموحد رقم 12 لسنة 2003، وكذلك 
نظمت القواعد التشريعية المرية حظر مزاولة عمليات إلحاق المريين في الخارج، 
إلا بع�د الحصول علي إذن من وزارة الق�وى العاملة والهجرة وذلك بغرض وضع 
هذا النش�اط تحت إشراف الجهة الإدارية، على أن تقوم الشركة المأذون لها بمزاولة 

النشاط بعملها لفترة محددة يجوز تجديدها بمعرفة جهة الإدارة. 
راجع في ذلك طارق حس�ين محمود � دور الشرطة في حماية التنقل مع التطبيق على   

المنع من السفر � رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، 2008.
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قد يساعد هؤلاء المهاجرين الدول المعادية للدولة المستقبلة لهم بإفشائهم 
لأسرار تل�ك الدولة نتيج�ة انعدام انتمائهم لهذه الدول�ة ورغبتهم في الانتقام 

نتيجة استغالهم في العمل على أراضيها)1(.

و ـ الآثار الأمنية على اعتبارها جريمة منظمة)2(:

1-  أنتج�ت الجريمة المنظمة غ�ر الوطنية )الجريمة العالمية( نمطاً جديداً من 
الجريمة من حيث )نوع الجريمة � أسلوبها � كيفية ارتكابها()3(.

قد تهدف الجماعات المنظمة من ذلك استغالهم في عمليات التجسس، حيث يستخدمون   )1(
البغي كوسيلة لمعرفة أسرار الشعوب وخاصة كل ما يتعلق بالأمن القومي، وخر مثال 
»فضيحة الجنس والأمن القومي في بريطانيا سنة 1963م، التي أدت إلى تسرب العديد 
من الأسرار العسكرية البريطانية لروسيا الاتحادية. راجع في ذلك د.محمد نيازي حتاتة: 

الموسوعة العالمية لانحرافات الجنسية، ص 80 وما بعدها.
تع�د الجريم�ة غر الوطنية أو الجريمة الدولية هي »كل فع�ل أو امتناع ضار بالمصلحة   )2(
التي يحميها القانون الدولي ومس�تهجن من قبل الجماعة الدولية ويكون مخالفاً لقاعدة 
م�ن قواعد القان�ون الدولي ومؤثمًا بموجبه�ا ، إلا أننا نرى أن ذل�ك النوع من الجرائم 
 Universal يندرج تحت ما يس�مى بالجريمة العالمية وليس فقط جريمة دولي�ة. عالمية
Crimes لكونها تمارس في عدة دول وعلى مستوى عالمي كما سبق وأشرنا في المتن ومن 
الأسباب التي تدفعنا لإدراجها تحت فئة الجرائم العالمية، كون سلطة العقاب من جرائم 
تلك الجريمة للسلطات الداخلية، لكل دولة حيث يمكن بموجب قوانينها الداخلية 
التصدي لها وتقليصها والحد من خطرها.للمزيد راجع في ذلك  حسنين عبيد، الجريمة 
الدولية، دار النهضة العربية 1994، ص 6.كذلك د.محمود نجيب حسني: دروس في 
القانون الجنائي الدولي، دار النهضة العربية 190، ص 59. كذلك سعيد سالم جويلي: 

»تنفيذ القانون الدولي الإنساني«، دار النهضة العربية 2004، ص 145.
انتشرت في الآونة الأخرة جرائم »الس�ياحة الجنس�ية« عبر شبكة الإنترنت، حيث   )3(
يتم عرض مواصفات )النساء - الأطفال( ويتم بيعهم لمن يدفع أكثر وتعد إسرائيل 
نموذجاً لذلك، حيث تس�تقبل أعداداً ضخمة من دول أوكرانيا وروس�يا وجنوب 
إفريقي�ا للعم�ل في ه�ذا المجال، حيث يت�م القبض على 474 ام�رأة أجنبية دخلت 
www. إسرائيل بطريق غر مشروع لممارس�ة أنش�طة غر مشروعة. راجع في ذلك

worldbank.org/datahtm
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         حيث انتشر وتزايد حجم ما يقوم به المجرم الوظيفي الذي تدفعه الظروف 
والعوام�ل الخارجي�ة لارت�كاب جريمة بفع�ل ظروفه الوظيفي�ة  )جرائم 
أصح�اب الياق�ات البيض�اء( كذلك انت�شرت جرائم ش�بكات الإنترنت 
وجرائ�م النص�ب الائت�ماني بس�بب تعاظ�م الاتج�اه لتش�جيع الاس�تثمار 

والترويج له. 
2- صعوب�ة اكتش�اف رجال الأم�ن لتل�ك النوعية من الجرائم وذلك لحس�ن 
تخطي�ط تل�ك الجماع�ات لجرائمه�ا واس�تخدامهم للتقني�ات الحديث�ة في 
أنش�طتها الإجرامي�ة، الأم�ر ال�ذي يس�تتبع قيام الأجه�زة الأمني�ة المعنية 
بالتحدي�ث المس�تمر لأجهزتها وبرامجها وأفرادها لمواجه�ة ذلك النوع من 

الجرائم.
3- تأث�ر تل�ك النوعية الجديدة م�ن الجرائم على المج�رم � فظهرت فئة المجرم 
المحترف الذي يمتهن الإجرام كوس�يلة لمعاش�ه مما ينعكس بالإيجاب على 
أدائه، حيث يسعى إلى تطوير نفسه أماً في الحصول على مزيد من الأجر. 
4- ينعكس الأثر الأمني على حق الإنسان في أبسط حقوقه )حريته الشخصية( 
فتعمد تلك الجماعات المنظمة إلى اس�تخدام الطبقات الفقرة المعدمة التي 
تدفعها ظروفها الش�خصية والعوامل المحيطة بهم )ضغوط حياة � بطالة � 
قهر اجتماعي( إلى المخدرات وإدمان الكحوليات، فتنتهز تلك العصابات 
الفرصة لإغوائهم بالعمل معها  فتسيء استخدامهم وتتاجر بأجسادهم)1( 
وتدفعهم لترويج منتجاتها )مخدرات � ساح  دعارة � بغاء(، ويؤكد قولنا 
تقرير الأمم المتحدة الذي يشر إلى انتهاك تلك العصابات لحقوق الإنسان 
في الكث�ر م�ن الأحي�ان م�ا تق�وم تل�ك العصاب�ات بالمتاج�رة في الأعضاء البشري�ة لهؤلاء   )1(
المهاجري�ن أو تق�وم بخط�ف الأطفال بغي�ة قتلهم والحص�ول على أعضائه�م ووضعها في 
أجساد الأثرياء، وتلك السوق رابحة في روسيا والأرجنتين، راجع في ذلك للمزيد د. مهند 
صاح أحمد، الحماية الجنائية للجسم البشري، دار الجامعة الجديدة للنشر، 2002، ص 3.
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فتقوم تل�ك الجماعات بنقل أربعة مايين ام�رأة سراً خارج بادهم للعمل 
بالدعارة في دول أخرى)1( )السياحة الجنسية(. 

2ـ الآثار الإيجابية للهجرة غير المشروعة 

بداية لا نستطيع أن ننكر الدور الفعال للهجرة بصفة عامة في التواصل بين 
الشعوب ونشر الثقافات ودعم الإثراء الحضاري المتبادل والتفاعل الاقتصادي 
والاجتماعي والثقافي بين كافة المجتمعات البشرية. وقد شجع الدين الإسامي 
ع�لى الهجرة الشرعية في حالة م�ا إذا رغب الفرد في حياة أفضل أو لماذ من أي 
مضايقات قد يتعرض لها، والحق في الهجرة كما أوضحنا بش�قها الشرعي. حق 
كفله الدستور في كافة باد العالم ونصت عليه المواثيق والمعاهدات كحق أساسي 
من حقوق الإنس�ان، إلا أنه على الرغم أيضاً من عدم شرعية تواجد)2( العديد 
من المهاجرين على أراضي دول غر دولهم الأصلية وما يستتبعه ذلك من أضرار 
على الدولة وس�كانها � إلا أننا من الدراس�ة لا نستطيع أن ننكر أن للهجرة غر 
المشروعة جانباً آخر مضيئاً للدولة المستقبلة لهؤلاء المهاجرين وكذلك المرسلة 

لهم وذلك على النحو التالي: 

1 �  تساعد الهجرة غر المشروعة الاقتصاد في الدولة المستقبلة عن طريق سد فراغ 
الوظائف ذات الراتب المنخفض. 

راجع في ذلك  عبد الرحيم صدقي: مرجع سابق، ص 61.  )1(
)2( وق�د أوضح الس�يد كوفي عنان الأم�ين العام للأمم المتحدة أم�ام البرلمان الأوروبي 
ب�أن الهجرة ه�ي من أكبر التحدي�ات التي س�يواجهها الاتح�اد الأوروبي في الفترة 
المقبل�ة وإذا أحس�ن المجتم�ع الأوروبي إدارتها، فإن الهجرة س�تزيد م�ن ثراء وقوة 
ه�ذا المجتم�ع، أما إذا أخفق ولم يحس�ن اس�تغالها وإدارتها فتكون النتيجة ش�يوع 

.www.un.org الانقسامات الداخلية. راجع في ذلك
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2 �  تساعد في رفع معيشة الأفراد الموجودين بطريقة غر شرعية على أراضي 
تل�ك الدول�ة - حي�ث اتفقن�ا أن الباع�ث الرئي�سي لعملي�ة الهجرة غر 

المشروعة هو البحث عن مستوى أعلى للدخول.
3 �  تخلق الهجرة غر المشروعة مستويات عدة للتسوق، حيث توجد خيارات 

متعددة للمتسوق، مما يساعد على ازدهار العملية الاقتصادية.
4 �  يق�وم المهاج�ر غر الشرعي بدفع ضرائب المبيع�ات والعقارات في حالة 
تملكه�م لها في الدولة المس�تقبلة له أمام عدم دفع�ه للعديد من الضرائب 

الأخرى لعدم إدراجه في كشوف ودفاتر تلك البلد كدافع للضرائب.
 5 �  يق�وم ه�ؤلاء المهاجرون غ�ر الشرعيين بتأجر وح�دات منزلية بأماكن 
يصع�ب توط�ين المواطنين بها، مما يس�اعد ع�لى إعمارها، ع�لى الرغم من 
تكوينهم لمجموعات قد يكون من الصعب السيطرة عليها مستقباً،نظراً 

لعددهم ودرايتهم وحدهم بمداخل ومخارج تلك الأماكن. 
6 �  يفتح العديد من المهاجرين غر الشرعيين حسابات في بنوك تلك الدولة 
مما يعود بالنفع على اقتصادها. كذلك يدفع هؤلاء المهاجرون العمولات 

وما تشابه أثناء شرائهم لاحتياجاتهم من الوكالات والوسطاء.
7 �  يعم�ل المهاج�ر غر الشرعي ويكلف بمهام لا يقبلها الوطني مما يس�اعد 
في دفع عجلة التنمية بالبلد المس�تقبل لهم حيث تمكنت العديد من الدول 
الأوروبي�ة والولاي�ات المتح�دة بفضل العمال�ة الماهرة الواف�دة إليها من 
تحقيق قدر كبر من الاس�تغال الاقتص�ادي للموارد المتاحة لديها بتلك 

النوعية من العمالة مما انعكس على مستوى الحياة والرفاهية بها. 
8 �  تستفيد دولة المهاجر غر الشرعي من الهجرة نظراً لقيامه بتحويل مدخراته 
إلى أسرته مما يساعد في دفع عجلة التنمية الاقتصادية وتحسين مستوى المعيشة 
بكثر من الأسر في تلك البلد، وهذا ما أعلن عنه البنك الدولي سنة 2004م. 
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9 �  يقوم المهاجر غر الشرعي عقب عودته لبلده الأصلي باس�تثمار جزء من 
مدخراته بهدف تحسين مستوى حياته ومستوى حياة أسرته. 

3 ـ  الأمـن الديموجرافي كوسـيلة للحد من أخطـار ظاهرة الهجرة 
غـير المشروعـة 

مما لا شك فيه أنه على الرغم مما سبق وعرضناه لمفهوم الهجرة غر المشروعة 
وأخطارها على الدولة المهاجر منها والدولة الوافد إليها وفي بعض الأحيان دولة 
المهجر - إلا أننا لا نستطيع أن ننكر أن لها جانبا إيجابيا يتمثل في استفادة الكثر من 
الدول من تلك العمالة ، بل وتش�جيع العديد من الدول لها ومحاولتها استقطاب 
أعداد من تلك العمالة الوافدة لما لها من أياد بيضاء على دفع عملية التنمية في تلك 
ال�دول ع�لى الرغم مما تضيفه تلك العمالة من عبء على كاهل تلك الدولة عامة 

وعلى جهاز الأمن بها خاصة. 
ونتيجة الحاجة الأساس�ية للمجتمعات للأم�ن والأمان لانعكاس ذلك 
على المجتمع الإقليمي والدولي وما يس�تتبعه من اس�تمرار قاطرة التنمية - لذا 
ظهر على الس�طح ما يس�مى بالأمن الديموجرافي كوس�يلة مس�اندة للمفهوم 
الع�ادي والمتعارف عليه لمصطلح الأمن)1( الذي اتضح بأنه لم يعد وحده كافيا 

للتعامل مع مصادر التهديد والقضايا المعاصرة التي أفرزتها ظاهرة العولمة.
أف�رزت ظاهرة العولم�ة وإذابة الحدود بين الدول العديد م�ن الجرائم الجديدة التي   )1(
أشرن�ا لها في المتن، حيث لم يعد التهديد بها واضح�ا مثل الجرائم التقليدية العادية، 
كما أن مواجهة تلك الجرائم لم تعد للقوة العس�كرية فقط مما اس�تتبع ذلك ضرورة 
تواف�ر طريقة جدي�دة للتصدي لتلك الجرائ�م وذلك لعدم اس�تطاعة أي من دول 
العالم في العقد الحالي أن يغلق حدود دولته أمام الانفتاح العالمي في الوقت الحالي. 

راجع في ذلك للمزيد د. جميلة ناصر عبد الله: التخطيط الإستراتيجيي في الأجهزة   
الأمنية كمدخل لتعزيز سياسات الأمن الديموجرافي في دولة الإمارات العربية،  

م�ع دراس�ة ميدانية علي إدارة الجنس�ية والإقامة ل�وزارة الداخلي�ة، كلية الاقتصاد 
والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، سنة 2008، ص 20 وما بعدها.
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المقصود بالأمن بصفة عامة يعني مصطلح الأمن هو الترفات التي تقوم 
بها الدولة لمواجهة � المصادر التي تهددها � وكلمة أمن هي عكس كلمة خوف... 
مما يدعونا إلى أن نقول: إن الأمن يعني انعدام الش�عور بالخوف والخطر)1(، وقد 

ذكر  »روبرت ماكنار« وزير الدفاع الأمريكي. أن الأمن يعني التنمية.
التعريف الذي نؤيده نحن نؤيد التعريف بأن الأمن)2( هو استخدام كل 
الوسائل التي تتيح الحفاظ على النظام العام في البلد. وعلى الرغم من قناعتنا 
الشديدة  � بأن النظام العام مصطلح مرن  � إلا أننا نرى أنه يتماشى مع سيادة 
الدولة للحفاظ على )الأمن العام والآداب العامة والصحة العامة والس�كينة 
العامة(، لأن هذا هو دور الشرطة الرئيسي لكون الأمن متصاً بكل من البعد 

السياسي والاقتصادي والاجتماعي والبيئي والمعنوي)3(.
المقص�ود بالأمن الديموج�رافي: يقص�د بالأمن الديموج�رافي »مجموع 
السياس�ات العامة والخطط المتعلقة بالحفاظ على المواطنين والوافدين وحماية 
حقوقه�م والحد من الجريمة بكافة أش�كالها وصيانة الحري�ات الدينية وحماية 
الملكي�ات الخاص�ة داخل الدول�ة في إطار من المس�اواة والعدال�ة الاجتماعية 
من خال اس�تخدام وس�ائل لا تعتمد على القوة فقط، بل تستخدم البحوث 

الاجتماعية وعلوم الإدارة كأداة لها)4(.

راجع شري�ف المنياوي: »الأمن الوطني المعاصر«، الطبع�ة الأولى، مكتبة الظاهر،   )1(
القاهرة، 1997، ص 15.

كان الفراعنة أول من وضع الإس�تراتيجية الس�ليمة للأم�ن القومي في بدايته التي   )2(
تلخصت في )الاقتصاد � العدالة � القوة العسكرية للحفاظ على حدودها(. 

في هذا الاتجاه راجع جميلة ناصر عبد الله، رسالة دكتوراه، مرجع سبق ذكره، ص 24.  )3(
نق�اً عن جميلة ناصر عبد الله، المرجع الس�ابق، ص 29، حيث يظهر من التعريف   )4(
أن الأمن الديموجرافي يعتمد على إس�تراتيجية أمنية تقوم على التكامل بين القوى 
البشرية والتصدي للهجوم الأجنبي للعمالة وبخاصة مع اتساع النشاط الاقتصادي 

والتجاري الذي نتج عنه ارتفاع مستوى الجريمة وطرق ارتكابها.
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وتعد الفكرة الأساس�ية للأمن الديموجرافي ه�ي تضافر جهود الأفراد 
والمجتم�ع المدني بجان�ب الأجهزة الأمنية المعنية في تحمل جزء من المس�ئولية 

الأمنية للحد من ظاهرة الجريمة)1( وتحقيق الأمن الديموجرافي)2(.

1 . 3 . 2 الجهود المبذولة لمواجهة الهجرة غير المشروعة 
أولًا: على المستوى الوطني  

1 �  تضاف�ر الجه�ود القومي�ة لمكافحة ش�بكات تهري�ب المهاجري�ن ومن ثم 
الاتجار في البشر قناعة بخطورة الهجرة غر المشروعة على الدول المصدرة 

والدول المستقبلة. 

2 �  العمل على تقنين أوضاع المهاجرين هجرة غر شرعية قدر الإمكان وفق 
أنظمة الدولة المستقبلة ومصالحها.

3 �  توف�ر الف�رص والإمكان�ات الت�ي تهي�ئ ل�كل م�ن الاج�ئ والمهاجر 
غ�ر الشرعي للع�ودة إلى وطنه الأص�لي وذلك عن طريق توس�يع دائرة 
الاتفاقي�ات الثنائية والإقليمية للوص�ول إلى أفضل الحلول والأطر التي 
تس�اعد على الموازنة بين حق ورغبة المهاجر غر الشرعي وس�يادة الدولة 

المستقبلة على أراضيها وصيانتها لمصالحها. 

هن�اك دول مث�ل ماليزي�ا وإيطاليا تجن�د حكوماتها فرق�اً من المواطن�ين للرقابة على   )1(
المهاجري�ن، أم�ا في تايان�د فإنها تقر ح�ق المهاجر على التواج�د في مكان العمل 
صباحاً والمنزل لياً مع حظر السفر إلى أماكن أخرى داخل تاياند. راجع في ذلك 

www.hrw.org/ar/news 2009
راج�ع نماذج دول اليابان وفرنس�ا والمملك�ة المتحدة والولاي�ات المتحدة في تطبيق   )2(
الأم�ن الديموج�رافي م�ن خ�ال تضافر جه�ود المجتمع الم�دني بجانب المؤسس�ة 

الشرطية.  جميلة ناصر عبد الله، مرجع سابق، ص 31 وما بعدها.
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4 �  التوس�ع في الاتفاقيات الثنائية لتوس�يع فرص الهجرة الشرعية من خال 
المكات�ب والقنصلي�ات المنتشرة في أنح�اء المعمورة وإزال�ة العقبات قدر 
الإم�كان أم�ام رغب�ة المهاجرين في التنق�ل بين بلدهم الأص�لي والبلدان 
المضيف�ة)1(... مم�ا يؤدي إلى عدم الهجرة الدائم�ة للعقول والتخصصات 

النادرة. 

5 �  الاهت�مام بالعمال�ة والتخصصات ومحاولة اس�تقطابهم للبق�اء في بادهم 
وذل�ك بزيادة المرتبات أو بتوفر البدائ�ل التي تجعلهم قانعين بوجودهم 
في بادهم، حيث أس�فر البحث عن أن أساس الهجرة بشقيها )الشرعي 

وغر الشرعي( هو البحث عن مستوى معيشة أفضل. 

6 �  ن�شر ثقاف�ة التوعي�ة من الج�ري وراء الوهم والمتمث�ل في شركات إلحاق 
العمالة أو السماسرة والعمل على الحد من الترخيص لتلك الشركات.

7 �  مداومة فحص المهاجرين الممنوعين من الدخول للباد والوافدين الجدد 
والمهاجرين المحتجزين بما يتفق والمعاير الدولية وكذلك فحص الأطفال 
القادم�ين وغ�ر المصحوبين بكبار لضمان عدم اس�تغالهم جس�دياً.. ثم 
إعادته�م إلى باده�م م�ع المحافظة على الح�د الأدنى م�ن حقوقهم طبقا 

للمواثيق والمعاهدات التي أقرها القانون الدولي في هذا الشأن.

8 �  يج�ب مداوم�ة الحمات الأمنية على المناط�ق التي يتواجد بها مثل هؤلاء 
باس�تمرار وفي أوقات مختلفة وترحيل هؤلاء خ�ارج الأراضي الإقليمية 

لتلك الدولة. 

وق�د طالعتن�ا صحيف�ة »الم�ري الي�وم« بالقاه�رة في الع�دد 2057 الص�ادر في   )1(
2010/1/30 في الصفحة الأولى، تش�جيع الرئي�س الليبي معمر القذافي لليبيين 

للهجرة والزواج من أوروبيات ليحصلوا على الجنسية.
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9 �  تفعي�ل مفهوم الأمن الديموجرافي عن طريق إشراك الوطنيين ومنظمات 
المجتم�ع الم�دني في حماي�ة الح�دود تح�ت إشراف الشرطة لض�مان الحماية 

الكاملة لتلك الحدود وللأهالي أيضاً.

10�  تغليظ عقوبة كل من يسهل لأي من المهاجرين غر الشرعيين بالتواجد 
ع�لى أرض الدولة أي�ا كانت طريقة مس�اعدته لذلك المهاج�ر ومراجعة 
التشريع�ات الوطنية دائ�مًا ذات الصلة بالموضوع والح�رص على توافقها 

والاتفاقيات الدولية في هذا الشأن. 

11 �  العمل قدماً ودائمًا على تبادل الخبرات الأمنية وإثقال القائمين على ذلك 
تدريبي�ا وفنيا وعلمي�اً بما يضمن التعرف على مختل�ف الخبرات والحلول 

لمجابهة تلك الظاهرة.

12 �  الح�رص الدائ�م على المش�اركة في المؤتم�رات الإقليمي�ة والدولية ذات 
الصل�ة بهذا المجال والعمل ع�لى تنفيذ التدابر الوقائي�ة الصادرة في هذا 
الش�أن ووض�ع التوصي�ات المنبثق�ة عن تل�ك المؤتمرات موضع دراس�ة 

وتنفيذ. 

13 �  العم�ل ع�لى تنفيذ المعاي�ر والمقايي�س الدولية والخاص�ة بتأمين المنافذ 
ومكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو. 

14 � تفعي�ل دور جه�از الشرط�ة ب�كل دول�ة على ح�دة من خ�ال أجهزتها 
المختلف�ة )مصلحة جوازات الس�فر والهجرة والجنس�ية وإدارة تصاريح 
العم�ل وإدارة شرط�ة الس�ياحة وإدارة الأم�وال العام�ة( كل فيما يخصه 
لمراقب�ة عملي�ات الخ�روج والدخول وتصاري�ح الإقام�ة والعمل ونوع 
التأش�رات ومدتها وكذلك متابعة مكاتب السفريات والسياحة ومدى 

احترامها للتعليمات والقوانين. 
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15 �  مخاطب�ة الجه�ات المعني�ة في كل دول�ة )وزارات الداخلي�ة � الدف�اع � 
الخارجي�ة � الق�وى العاملة والهج�رة � الإعام � التضام�ن الاجتماعي � 
الس�ياحة � الع�دل � التعليم( لاق�تراح التدابر والإج�راءات التشريعية 
والتنفيذي�ة الازم�ة ومتابع�ة إج�راءات تنفيذه�ا وإع�داد تقرير نصف 

سنوي حول الجهود الوطنية المبذولة للتصدي لتلك الظاهرة. 

16�  مدارس�ة المقترح�ات الازمة لمس�اعدة ضحايا تل�ك الجريمة وحمايتهم 
والبرام�ج الازم�ة لإع�ادة دمجه�م طواعي�ة في مجتمعه�م م�رة أخ�رى 
بالإضاف�ة إلى تكثيف الحمات الإعامية وتفعيل دور منظمات المجتمع 

المدني للحد من تلك الظاهرة قدر الإمكان. 

ثانياً: على المستوى الإقليمي )دور جامعة الدول العربية(  

1 �  يع�د الدور الإيجابي لجامعة الدول العربية والمتمثل في قيام منظمة العمل 
العربي�ة بإصدار العديد م�ن اتفاقيات العمل العربي�ة التي تولي الاهتمام 
بالعمال�ة الوطنية - ث�م العمالة العربية وأخ�راً الأجنبية في أضيق الحدود 

وفي حدود التخصصات النادرة غر المتوافرة في العمالة العربية.

2 � المرصد العربي ودوره الفعال خاصة عقب أحداث 11 سبتمبر والخاصة 
بن�شر بيانات الهجرة العربية عن طريق إنش�اء قاع�دة بيانات تعطي كافة 
البلدان العربية لمعرفة حجم وتيارات الهجرة وحر للخبراء والكفاءات 

العربية الموجودة خارج الوطن العربي لاستفادة منها. 

3 �  إقام�ة العدي�د م�ن الن�دوات الإقليمي�ة والعربية لتبصر ش�باب الدول 
العربي�ة بواقع الهج�رة داخل وخارج الوطن الع�ربي وتكثيف الحمات 

الإعامية للتوعية بخطورتها على نفس المهاجر وبلده. 
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4 �  اقتراح المش�اريع الوطنية والإقليمية التي تساعد على الاستفادة المثلى من 
المهاجرين ولكن على أراضي وطنهم. 

5 �  المساهمة في إيجاد حلول للأزمات التي تواجه أوضاع المهاجرين )بطالة - 
تدني أج�ور( عن طريق تفعيل دور منظمة العمل العربية وجهود الدول 
في إب�رام المعاه�دات والاتفاقيات التي تتيح الهج�رة الشرعية والمحافظة 

على كرامة وحق المهاجر. 
6 � وضع منهجية لمتابعة سياس�ات الهجرة وتشريعاتها والإجراءات الإدارية 
المنظمة لها والعمل على اقتراح صياغة تشريع موحد لمعالجة قضية الاتجار 
في الأف�راد يتناول أحكام مكافحة الاتجار في الأف�راد من ناحية التجريم 
والحماي�ة والوقاية مع الوضع في الاعتبار تماش�يه م�ع الاتفاقيات الدولية 

ذات الصلة بالموضوع. 
7 �  الح�رص الش�ديد على المس�اهمة مع الجه�ات الدولية والعربي�ة في إعداد 
التقارير الش�املة بش�أن الهجرة واقتراح إجراءات مساعدتهم وحمايتهم، 
وك�ذا تب�ادل المعلومات والبيان�ات والإحصاءات للتع�رف على الأبعاد 

الحقيقية للظاهرة. 
8 � الح�رص على إقام�ة الندوات وتش�جيع اللقاءات والبح�وث وذلك من 
أجل الوقوف على أنس�ب الحلول وأسلمها لتدعيم جهود الدول العربية 

بشأن معالجة قضايا الهجرة غر المشروعة. 
9 �  الاس�تفادة القص�وى م�ن آلي�ات التع�اون العربي والمنص�وص عليها في 
اتفاقيات ثنائية أو جماعية وتس�هيل إجراءات تسليم المجرمين بين الدول 

أعضاء تلك الاتفاقيات.
10 �  تفعي�ل التع�اون الع�ربي ال�دولي ع�ن طري�ق جامع�ة ال�دول العربي�ة 
ومكتب الأم�م المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وغرها من الجهات 



262

المعني�ة بمكافح�ة الاتج�ار في الب�شر GPAT وذل�ك لمتابعة إنفاذ وإنش�اء 
بروتوكولات خاصة لمنع وقمع الاتجار في الأفراد.

11 �  الإع�داد الجي�د والتدري�ب العالي للقائم�ين ع�لى إدارة العدالة الجنائية 
والجه�ات المعني�ة لإنف�اذ القانون وتس�هيل الحصول على الاستش�ارات 
م�ن الدول ذات الخبرة والمتابعة المس�تمرة للطرق المس�تخدمة من الدول 

الأخرى وتجاربها في مجابهة تلك الظاهرة. 

ثالثاً: على المستوى الأوروبي 

1 �  يع�د نظ�ام ش�ينجين)1( ال�ذي يخ�ول لدول معين�ة فقط الحد م�ن دخول 
المهاجرين غر الشرعيين الذين كانوا يتحايلون بالدخول من دول بعيدة 
ع�ن دول�ة المقصد الت�ي رفضت طلبه�م بالس�فر إليها � فيلج�أ إلى دولة 
أخرى ليأخذ منها تأشرة للسياحة ومنها يدخل إلى دولة المقصد � ولكن 
ه�ذا النظام نظراً لربط كافة س�فارات الدول الأعضاء )ألمانيا � فرنس�ا � 
بلجيكا � هولندا � لوكس�مبورج � إيطاليا � أس�بانيا � البرتغال � اليونان( 
لا يس�تطيع من ثم رفض منحه التأش�رة أن يتوجه لس�فارة دولة أخرى 

للحصول على التأشرة)2(. 
)1(  أبرم�ت تل�ك الاتفاقي�ة في 1985/6/14 وت�م تطبيقه�ا في 1995/3/5 وهي 
تعط�ي الح�ق لرعايا ال�دول المش�تركة والأجانب المقيم�ين إقامة قانوني�ة في التنقل 

بحرية بين أراضي الدول الأعضاء، دون جواز سفر أو تأشرة دخول. 
)2(  تن�ص الم�ادة التاس�عة من تل�ك الاتفاقية على أن تم�ارس الدول الأعضاء سياس�ة 
واح�دة في من�ح الأجان�ب تأش�رات الدخول م�ع تبني نظ�ام واح�د للرقابة على 
حدود الدول الأعضاء بمعرفة بوليس الحدود من خال أس�لوب متكامل لتبادل 
المعلومات للأشخاص الممنوعين من السفر أو المطلوبين أو غر ذلك من المركبات 

المسروقة وغرها من العمليات الأمنية الأخرى.
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2 � تبني الاتحاد الأوروبي سياس�ة إقناع المهاجرين غر الشرعيين بالعودة إلى 
بادهم مقابل حصولهم على بعض المزايا.

3 �  ي�أتي دور الشرط�ة في ب�اد الاتح�اد الأوروبي والمتمث�ل في حماي�ة الحدود 
وتأمينه�ا ع�ن طري�ق Europol من خال وحدات�ه الوطني�ة المنتشرة في 
بل�دان الاتح�اد مع مراع�اة أن أي إج�راءات تنفيذية ه�ي لأجهزة الأمن 

الوطنية في كل دولة فقط)1(. 

4 �  ضرورة قيام الشرطة بضبط المستفيدين من المهاجرين غر الشرعيين الذين 
يبذل�ون قصارى جهدهم لتوفر المأوى لهم واس�تغالهم بأبخس الأس�عار 

للقيام بالأعمال التي يطلق عليها 3D )قاسية - خطرة - قذرة(.

5 �  زيادة استخدام التقنيات الحديثة لمراقبة الحدود وتزويدها بأجهزة الإنذار 
المبك�ر ومضاعف�ة أعداد المتخصص�ين عليها لرصد تدفق�ات المهاجرين 

وإعدادهم وأماكن تجمعاتهم وإقامتهم وعملهم. 

6 �  حث المهاجر غر الشرعي على الإدلاء بأي معلومات تفيد في القبض على 
عصابات تهريب الأش�خاص والاتجار بهم مقاب�ل منحهم ميزة )الإقامة 
لفترة زمنية معينة(، ثم يمكن النظر عقب انتهائها في تجديدها مرة أخرى 
لمدة أطول ثم تختار الدولة بين إعادة المهاجر إلى دولته الأم أو بقائه ولكن 

عقب تقنين وضعه شرعياً على أرضها. 

7 �  تغلي�ظ عقوب�ة الأش�خاص القائم�ين على عملي�ات التهري�ب الذين تم 
ضبطهم.

)1(  راج�ع: www.europol.europa.eu موقع الشرطة الأوروبية على ش�بكة 
الإنترنت. 
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8 �  التعاون المس�تمر بين بلدان الاتحاد الأوروبي بعضها البعض ومع غرها 
وزيادة حمات التوعية في تلك الباد مع الوضع في الاعتبار عدم الحجر 

على حق الإنسان في التنقل. 

9 �  وع�لى اعتب�ار أن أكث�ر المهاجرين غر الشرعيين يف�رون إلى أوروبا - لذا 
يج�ب اعتب�ار المهاجر غر الشرعي ومن ثم الش�خص المتاج�ر به على أنه 
ضحية ولابد من تعويضه من خال صندوق ينش�أ للتعويضات في مثل 
تلك الحالات ويتم إعادته إلى دولته على حساب الدولة المتواجد عليها. 

رابعاً: الجهود الدولية لمكافحة الظاهرة 

1 �  تفعي�ل التعاون بين الدول لوقف تلك الظاهرة والعمل قدماً نحو وضع 
استراتيجية لمجابهتها والحد منها. 

2 �  تغلي�ظ عقوب�ة مهربي وتجار البشر ومن ناحية أخرى تبني سياس�ة تعمل 
على وضع قواعد للهجرة والتوس�ع التدريجي في إيجاد قنوات شرعية لها 

بما يتواءم والسياسة الداخلية لكل دولة.

3 �  تفعي�ل دور اللجن�ة العالمي�ة للهج�رة الدولي�ة - للعمل على وضع ورس�م 
سياسات أفضل لإدارة الهجرة بما يائم ويوازن بين مصالح كل من الدولة 
القادم منها والدولة المهاجر إليها والحفاظ بالدرجة الأولى على تأمين حقوق 

الإنسان للمهاجر على اعتباره حاً  لمشاكل كثرة في البلد القادم إليها. 

4 �  العمل قدماً على رسم استراتيجية واسعة وخصبة تسمح بإدماج المهاجرين 
في المجتمعات التي وفدوا إليها لكي لا يش�كلوا عبئاً عليها أو يعملوا على 
زعزعة اس�تقرارها. على أن يراعى في ذلك مصلحة الدولة وس�يادتها على 
أرضه�ا في المقام الأول وفي حالة م�ا إذا قبلت يتم وضع هؤلاء المهاجرين 
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تحت فترة اختبار تحدده�ا الدولة فإذا ثبت خالها ولاؤهم واندماجهم مع 
غالبية السكان تتخذ الدولة عقب ذلك إجراءات تقنين أوضاعهم.  

5 �  ن�شر سياس�ة عدم التعامل مع المهاجر على أن�ه عالة على المجتمع وإنما هو 
إنسان مؤدي يريد المكسب والثراء بمقابل أداء عمل وذلك لضمان ولائه 
إلى حد ما لتلك الدولة - وقد أكد ذلك الحوار الرفيع المستوى الذي جاء 
تتويجاً لسنوات من الأعمال التحضرية كما قالت رئيسته)1( المنتخبة في 15 

سبتمبر 2006: 

أ �   الهجرة الدولية تمثل ظاهرة متنامية ومكوناً رئيسياً من مكونات التنمية 
في كل من البلدان النامية والمتقدمة النمو. 

ب �  الهجرة الدولية يمكن أن تشكل قوة إيجابية لتحقيق التنمية في البلدان 
الأصلي�ة وبلدان المهج�ر على شرط أن تدعم بمجموعة مناس�بة من 

السياسات. 

ج �   م�ن الممك�ن تعزيز التعاون الدولي بش�أن الهجرة الدولية على الصعيد 
الثنائي والصعيدين الإقليمي والعالمي. وقد شدد الحوار على أن الهجرة 
ما كانت أبداً بدياً عن التنمية ومن أجل ذلك يجب الحرص على توفر 

فرص العمل الكريمة في كا البلدين )البلد الأصلي وبلد المهجر(. 

د �   وفي شأن الاستفادة من تحويات المهاجرين المالية دعا الحوار إلى خفض 
تكاليف التحويات المالية لكي يتم الاستفادة منها إلى أقصى حد. 

)1(  راج�ع كلم�ة الس�يدة/ نان�سي باكر ، الأم�ين العام المس�اعد للش�ئون الاجتماعية 
بجامعة الدول العربية، أمام جلسة الاستماع الإقليمية حول الهجرة للبحر المتوسط 
وال�شرق الأوس�ط، اللجن�ة العالمية للهج�رة الدولي�ة، القاهرة 13-14 س�بتمبر 

2004م. 
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6 �  وق�د قام�ت اللجن�ة العالمي�ة للهجرة الدولي�ة بالعمل ع�لى تنظيم حوار 
حول الهجرة بين الحكومات والمنظمات الدولية والمجتمع المدني والقطاع 
الخ�اص وكافة الأطراف الأخرى المهتمة بش�ئون الهجرة - على أن تقوم 
تل�ك اللجنة بتحليل النقص الموجود في مناهج معالجة الهجرة في الوقت 
الح�الي وتق�دم توصياته�ا للمجتم�ع ال�دولي ح�ول كيفية تعزي�ز الإدارة 
الوطني�ة والإقليمي�ة والعالمي�ة للهج�رة الدولي�ة)1( والعمل ع�لى تقليل 
س�لبياتها وتعظيم فوائده�ا وقد قدمت اللجنة تقريرها إلى س�كرتر عام 
الأمم المتحدة في 2005/10/5م، وقد أفرز التقرير ستة مبادئ كالآتي: 

أ�   يج�ب أن يك�ون باس�تطاعة الأف�راد الهج�رة طواعي�ة وليس بس�بب 
الحاجة وأن يتم ذلك بأس�لوب آمن وقان�وني وذلك تقديراً للحاجة 
إليه�م ولمهاراتهم - وهذا أمر شرعي وذلك لأن معظم دول الاتحاد 
الأوروبي في حاج�ة إلى الهج�رة لتناق�ص س�كانها في�أتي ه�ذا الدور 
الإيج�ابي للهج�رة لتجديد تل�ك المجتمع�ات لبنيانها الس�كاني وقد 
أك�د ذلك الدراس�ة الت�ي قامت به�ا الأم�م المتحدة ع�ام 2000م، 
الت�ي أوضح�ت أن الدول الأوروبي�ة تحتاج إلى ت�وازن ديموجرافي 
نتيج�ة ش�يخوخة س�كانها وذلك ع�ن طري�ق اس�تقدام 949 ألف 
مهاجر س�نوياً للحفاظ على سكانها أو مليون ونصف مليون مهاجر 
للمحافظة على نس�بة الس�كان الذين هم في س�ن العمل. أما بالنسبة 
لتراج�ع ع�دد الس�كان فنج�د أن 10 مايين فرنسي م�ن أصل 55 
ملي�ون ق�د تجاوزوا الس�تين س�يصبحون 15 مليون ع�ام 2020م، 

)1(  للمزيد عن أعمال اللجنة العالمية للهجرة الدولية راجع: 
www.gcim.org/en/fenal report. html.
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دون�ما زي�ادة في عدد الس�كان الإجمالي - أم�ا في إيطالي�ا وألمانيا فإن 
التعداد الس�كاني يتجه نحو الهبوط، حيث سيصل العدد في المانيا إلى 
60 ملي�ون عام 2020 من أصل 79 ملي�ون الآن - في المقابل نجد 
أن ألمانيا في الوقت الحالي تس�تثني المهاجرين ذوي الكفاءات من أي 
قي�ود على الهجرة حيث س�محت لع�دد 100.000 مبرمج هندي 
للهج�رة إليها لتعويض العجز في ه�ذا القطاع وهو ما انتهجته أيضاً 

الولايات المتحدة الأمريكية)1(.

ب �  لاب�د دائ�مًا من الاع�تراف ب�دور المهاجرين المهم في تحقي�ق التنمية 
والنمو الاقتصادي وخفض مستوي الفقر وتقدير هذا الدور كما أن 

الدول لابد وأن تضع الهجرة كجزء لا يتجزأ من استراتيجيتها)2(. 

ج �  تفعي�ل التعاون الدولي بين الدول للحد من تلك الظاهرة والس�ماح 
بدخ�ول المهاجري�ن الذين يع�ودون لأوطانه�م)3( وفي نفس الوقت 

الاحترام الكامل لحقوق المهاجرين والاجئين.

د �  العمل دائمًا على إدماج المهاجرين القانونيين الذين أمضوا فترة طويلة 
في المجتمعات التي اس�توطنوا بها مما يعمل على تقوية نسيج المجتمع 

ويعود بالإيجاب على الكافة. 

راجع دراسة مركز بحوث الشرطة بأكاديمية مبارك للأمن، ص 98، 118 مرجع   )1(
سبق ذكره. 

)2(  راج�ع ما ن�شر بصحيفة المري اليوم بالقاهرة في الع�دد الصادر رقم 2057 يوم 
2010/1/30م.

)3(  هن�اك بع�ض الدول مث�ل روس�يا وألمانيا والس�ويد والدنمارك تن�ص قوانينها على 
فق�دان المهاجر لجنس�يته الأصلي�ة بمجرد الهج�رة وذلك بغرض الح�د من ظاهرة 
الت�سرب، إلا أنن�ا ضد ذلك تمام�اً وكذلك التشريعات الدولي�ة التي تحمي حقوق 

الإنسان وتنقله. راجع في ذلك يحيى الرابي، مرجع سابق، ص 35 وما بعدها.
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ه�� � ع�لى المهاجري�ن معرف�ة حقوقه�م والتزاماته�م القانوني�ة والعمل 
على تنفيذ إطار حقوق الإنس�ان الذي يس�بغ الحماي�ة على المهاجرين 

الدوليين.
و �  يجب تعزيز سياسات الهجرة لتصبح أكثر اتساقاً وكذلك تعزيز الإمكانات 
على المس�توى الوطني من خال توثيق التعاون على المس�توى الإقليمي 
وتنظيم حوار ومشاورات أكثر فاعلية بين الحكومات والمنظمات الدولية.

وق�د ذك�رت الس�يدة/ نان�سي باك�ر، الأم�ين العام المس�اعد للش�ئون 
الاجتماعي�ة بجامعة الدول العربية)1(، أنه على الرغم من دور الهجرة المتعاظم 
التي س�بق ذكرها ورغم الجهود المبذولة على الصعيدين الإقليمي والدولي - 
إلا أن�ه نظ�راً لما حدث في 11 س�بتمبر وتبعاته الأمنية والعولم�ة ونتائجها من 
زي�ادة بطالة وغاء معيش�ة س�اعد على الرغب�ة في الهجرة وتفاق�م بالأخص 
الهج�رة غ�ر المشروع�ة. كذلك عمل�ت الهج�رة الانتقائية وما نت�ج عنها من 
هج�رة الكفاءات نظر الإغراءات والتس�هيات مقابل لا شيء إلى حد ما في 

بادهم وقد أفرز ذلك عدداً من الإيجابيات كالآتي: 
1 � إنشاء وزارات للهجرة في العديد من الدول كذلك توسعت تلك الدول 
في إنش�اء مراص�د للهجرة)2( به�ا قاعدة بيانات عن حرك�ة تلك الظاهرة 

راجع كلمة السيدة نانسي باكر مرجع سابق.  )1(
»حي�ث أوصى المؤتمر بضرورة إعطاء الأولوية للسياس�ات والبرامج والمشروعات   
الهادف�ة إلى تفعي�ل الإدارة التنموية للهج�رة والتكامل الإقليم�ي والتمكين المادي 
والفن�ي لإح�كام إدارة الهج�رة والحد م�ن عوامل الط�رد ودعا المؤتم�ر إلى احترام 

حقوق الإنسان وتصحيح صورة المهاجر في بلدان الاستقبال«. 
)2(  أنشئت الولايات المتحدة الأمريكية سجل وقاعدة بيانات لضحايا الجرائم المرتكبة 
 Voiac (Victims of من المهاجرين غر الشرعيين وقد أطلق على هذا النظام اسم

/www.voiac.org راجع في ذلك (illegal Alien Crime
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وقام�ت ه�ذه الباد بعق�د العديد م�ن الاجتماعات والمؤتم�رات تعكس 
رغبة تلك الدول في إحكام السيطرة على تلك الظاهرة وتعظيم فوائدها. 

2- ع�لى الصعي�د الإقليمي نجد أن جامعة ال�دول العربية قد أعطت أولوية 
للأنشطة المعنية بالهجرة، حيث عقدت العديد من المؤتمرات بالتعاون مع 
منظم�ة الهجرة الدولية ال�ذي أثمر عن خطة عمل إقليمية لمعالجة الهجرة 
وتفعي�ل مس�اهمتها في التنمي�ة والتكام�ل الإقليمي العربي، كما أنش�ئت 
الجامع�ة المرص�د الع�ربي للهج�رة، كذلك مؤتم�ر ديترويت ال�ذي أثمر 
عن حوار عميق ومتش�عب حول مختلف أبع�اد الهجرة والتنمية والحوار 
الع�ربي الأمريك�ي، وقد أكدت )باك�ر( أن التجربة الدولي�ة قد أفرزت 

النتائج الآتية)1(:  

أ �  أن�ه نظ�راً للتباي�ن بين الدول ف�إن هذا يفرز اس�تمرار عوامل الجذب 
والطرد، حيث ستستمر هجرة الأفراد للرزق وللحياة الأفضل. 

ب �  أك�د الواق�ع أن التع�اون الإقليمي هو أكثر مج�الات التعاون عمقاً 
وإنجازاً للأهداف التنموية، حيث أصبحت الآن الإقليمية والعولمة 
وجه�ين لمص�ر إنس�اني مش�ترك يح�ول المي�زات النس�بية إلى ميزات 

تنافسية على مستوى أقاليم العالم. 

 وقد خلصت الس�يدة/ باك�ر... إلى أنه كيف نغلق الح�دود أمام حرية 
الإنسان في التنقل ورغم ما ذكر من إيجابيات وسلبيات للهجرة - كيف نبرر 
سياس�ات الغلق المطلق للحدود وعن الس�وق أفادت بأن�ه كيف نبرر إزاحة 
موضوع الهجرة وحراك العمل من أجندة تحرير التجارة وعناصر الاقتصاد. 

)1(  راجع كلمة السيدة نانسي باكر، المرجع السابق.
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ثالثـاً: المقترحـات المقدمـة من الباحث بشـأن مجابهة ظاهـرة الهجرة  
غـير المشروعـة 

نظ�راً لما تمثله الهجرة بش�قيها المشروع وغر الم�شروع من أهمية في الآونة 
الأخرة - لما لها من دور متعاظم وفعال في عملية التنمية في الدول المس�تقبلة 
لها، الأمر الذي بات معه الحديث عن كيفية إيجاد السبيل نحو زيادة القنوات 
الشرعي�ة الت�ي تتي�ح اس�تقبال أكبر ع�دد من ه�ؤلاء المهاجرين ولك�ن طبقا 

لقواعد ونظم الدولة القادمين إليها. 

وانطاق�اً م�ن حق الإنس�ان في التنق�ل بحرية ب�ين مختلف بل�دان العالم 
شريطة احترام متطلبات تلك الدول وما ينبغي على تلك الدول في هذه الحالة 
من الس�ماح له بالدخول والإقامة لذا فإنني سوف أتقدم بعدد من المقترحات 
التي تؤكد الدور الإيجابي للهجرة المشروعة وفي نفس الوقت تعالج الثغرات 
الت�ي تترك المجال مفتوحاً أمام ظاهرة الهج�رة الشرعية وتعمل على مكافحة 
ضع�اف النفوس الذين يكونون عصابات تعمد إلى اس�تغال الحاجة الماس�ة 
لذلك المهاجر في المال فيقوم بابتزازه واستغاله أسوأ استغال مقارنة بأقرانه 
الذي�ن قد تمكنوا م�ن التواجد في تلك الباد بص�ورة طبيعية وطبقاً لمتطلبات 

تلك الدولة.
1 �  نظراً لما أفرزه واقع مواجهة تلك الجريمة من نقص شديد في التشريعات 
ذات الطاب�ع الوطني، الأمر الذي ثبت مع�ه ضعف تلك التشريعات في 
التصدي لتلك التنظيمات وما تمتلكه من قوة ونفوذ.... لذا فإننا إذ ننادي 
ب�ضرورة تضم�ين التشريعات المحلية نصوصاً تواج�ه تلك الظاهرة وما 
يترت�ب عليها من إخ�ال بالنظام الع�ام للدولة المس�تقبلة لهم وفي نفس 
الوقت متماش�ية مع احترام حقوق الإنس�ان، مع عدم قر التجريم على 
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ظاه�رة الهج�رة غ�ر المشروعة خ�ارج الدول�ة وإنما تضم�ين التشريع ما 
يس�تتبع تلك الظاهرة من توابع متمثلة في )عمالة الأطفال - زواج مبكر 
- أطفال ش�وارع - خدم منازل( وتغليظ العقوبة في حالة تورط منظمة 

إجرامية دولية أو قيام عائل الأسرة بها.

2 �  ضرورة التع�اون ال�دولي بين ال�دول عن طريق إبرام المعاه�دات الثنائية 
والمتع�ددة الاط�راف التي تتيح لأعضائها الاتح�اد لمواجهة تلك الظاهرة 
وكذلك تب�ادل الخبرات)1( وعقد الندوات والمش�اركة في المؤتمرات التي 
من شأنها مساعدة أعضائها على التعرف على أخطاء ونجاحات الآخرين 

تجاه مواجهة تلك الظاهرة)2(.

3 �  العم�ل ع�لى توحي�د العقوب�ة لمواجه�ة تل�ك الجريم�ة ومرتكبيها وعلى 
الرغ�م م�ن قناعتنا ب�أن هذا المقترح ليس من الس�هولة تطبي�ق... إلا أن 
تلك الظاهرة غر المشروعة قد تنتشر في الباد صاحبة التشريع الأقل في 
العقوب�ة عن غرها. وقد قامت الحكومة المري�ة بتقديم مشروع قانون 
للبرلم�ان بش�أن عقاب القائمين ع�لى الاتجار بالب�شر إلى المؤبد وغرامة لا 
تتج�اوز 500 أل�ف جنيه مري ع�لى جميع الأط�راف المتورطة في تلك 

الجريمة - ونص المشروع على عدم عقاب الضحية. 

)1(  وق�د قام�ت جمهورية مر العربية بالفعل بإرس�ال وفد مري من خال برنامج 
international visitor  لمدة ثاثة أس�ابيع لمدارس�ة التجربة الأمريكية في مكافحة 
الاتج�ار بالب�شر والاس�تفادة م�ن خبراته�ا. راج�ع التقري�ر الس�نوي الأولي للجنة 

التنسيقية الوطنية لمكافحة وضع الاتجار في الأفراد.
)2(  اش�تركت مر في كل من منتدى فيينا الخ�اص بالمبادرة العالمية لمكافحة الاتجار في 
الأفراد وكذلك مؤتمر منظمة الأمن والتعاون الأوروبي حول لاتجار في الاطفال، 

فيينا 31-51 فبراير سنة 8002 و62-72 مايو 8002 علي التوالي.



272

4 �  وعلى الصعيد الشرطي... لابد من التعاون بين أجهزة الشرطة المضطلعة 
بمواجه�ة تل�ك الجريمة وتب�ادل المعلومات والخبرات وإب�رام اتفاقيات 
ومعاه�دات أمني�ة تتضمن آلية لتبادل تس�ليم المتهم�ين، كذلك الحرص 
دوماً على اس�تخدام أح�دث وس�ائل التكنولوجيا لإح�كام الرقابة على 

الحدود بالأقمار الاصطناعية. 

5 �  وعلى الجانب القضائي... إبرام المعاهدات والاتفاقيات الثنائية والمتعددة 
الأطراف التي تش�مل كاف�ة أوجه التعاون من ضب�ط الجريمة والتحفظ 
على الأش�ياء المس�تخدمة ونقل المحك�وم عليهم والاع�تراف بالأحكام 
الأجنبي�ة وتنفيذها - كذلك تفعيل الإناب�ة القضائية التي تعني تفويض 
اختصاصات الس�لطة الفضائية في دولة ما إلى س�لطة مناظرة لها في دولة 
أخرى من أجل إجراء من إجراءات التحقيق )تفتيش، قبض، استجواب، 
فحص( على أن يتم كل ذلك باس�م الدولة الأجنبية ولحسابها وبمقتضى 

اتفاقيات صريحة في هذا الشأن. 

6 �  اس�تخدام أح�دث التقنيات في عملية التحقيق الجنائ�ي بتطبيق »الفيديو 
كونفران�س« تيمن�ا باس�تخدام التحكي�م الإلكتروني - وتع�د الولايات 
المتحدة الأمريكية أكثر دولة اس�تخداماً له�ذه التقنية حيث يوجد بها 94 
نيابة من النيابات الفيدرالية الأمريكية مجهزة بهذه التقنية - كما استخدمتها 
كندا واس�تراليا ونيوزيلندا وإيطاليا - ونحن نؤكد استخدام تلك التقنية 
خاص�ة في الدول التي تفتق�د إلى عدم وجود اتفاقية تس�ليم مجرمين وقد 
توسعت دولة إيطاليا في استخدام ذلك النظام، حيث قامت باستخدامه 
في محاكمة المتهمين وهم بس�جونهم عن بعد وذلك تفادياً لتكاليف النقل 

وحماية أكثر لجانب الأمن لتفادي هروب المجرمين الخطرين. 
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7 �  الاهتمام بتش�جيع البحوث والدراس�ات العلمية التي تهدف دائمًا لتحديث 
كافة المعلومات المتعلقة بكافة جوانب الهجرة بنوعيها )شرعية - غر شرعية( 
باعتباره�ا ظاهرة اجتماعي�ة متكررة ومهمة تحتاج إليه�ا المجتمعات وقوى 

العمل الإنتاجي ولا يمكن الاستغناء عنها.

8 �  الاهتمام بالش�باب وتوعيته بمفهوم الهجرة كح�ق شرعي له قد يؤدي به إلى 
اله�اك إذا ما أسيء اس�تخدامه.. ل�ذا نقترح إضافة تلك الم�ادة ضمن مواد 
دراسة الشباب في مرحلة الجامعة أياً كان نوع تخصص الطالب... حيث يتم 

توعية الطالب الجامعي بكل أبعادها. 

9 �  الاهت�مام بالح�دود والعمل على تعزيز نقاط الحراس�ة عليها وزيادة نقاط 
التفتيش بها والاهتمام بمواطني بلدان الدولة الواقعة على الحدود وتفعيل 

مشاركتهم الأمنية في حماية حدود بادهم. 

10 �   ضرورة الاهت�مام بتطبي�ق المعاي�ر الدولية الخاصة بأمن الموانئ س�واء 
كان�ت بحرية ISP CODE أو جوية ICAO مع زيادة التركيز على الموانئ 
البحرية التي أثبت الواقع العملي استخدام عصابات تهريب البشر للبحر 
أكث�ر من أي فريق آخر لتهريب المهاجرين وتحديد النطاق المكاني للميناء 
م�ن خال ق�رارات تصدر م�ن الجهات المختص�ة في كل دول�ة باعتباره 
دائرة جمركية ومنفذاً شرعياً للدخول والخروج وزيادة الدوريات الأمنية 
باللنش�ات لتأمين المسطح المائي لحدود الدولة ومنافذه وكذلك التفتيش 
المس�تمر للمناط�ق المعتبرة كمهب�ط للطائ�رات والتدقيق أثن�اء الفحص 
الأمن�ي للبضائ�ع باس�تخدام الأش�عة الس�ينية وأجهزة الفروس�كوب 

والكاب المدربة إضافة للتفتيش اليدوي.
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11 �  الش�فافية التامة في التعامل بين ال�دول الذي يعني وضع تلك الظاهرة 
نص�ب أع�ين المس�ئولين والمختصين أثن�اء إبرامه�م لاتفاقي�ات التعاون 
الأمني لمجابهة تلك الظاهرة )ثنائية كانت أو جماعية( وعدم النظر لها على 
أنها فترة وانقضت مع التوس�ع قدر الإمكان في تقنين أوضاع المهاجرين 

غر الشرعيين طبقا لما تسمح به قواعد كل دولة على حدة.

12 �  التعدي�ل التشريعي الدائم لمجابهة توابع تلك الظاهرة والقائمين عليها 
والعم�ل ق�در الإمكان على رص�د منابع ومصادر الهج�رة غر المشروعة 
ومواجهته�ا وتبن�ي تعري�ف موح�د للمصطلح�ات الفني�ة والقانوني�ة 
والأمنية ذات الصلة بالموضوع بما يحقق المعادلة الازمة لتحقيق التوازن 
ب�ين مقتضي�ات الس�يادة الوطني�ة ومتطلب�ات التع�اون ال�دولي في مجال 
مكافحة الجريمة، حيث نجد أن كاً من دول بريطانيا وإيطاليا واليونان 
وألمانيا قد ش�ددت العق�اب عندما يكون المتهم منتمي�اً إلى جماعة منظمة 
ته�دف إلى تهريب المهاجرين في حين أن العقاب المعتاد لتلك الجريمة هو 

السجن من عامين إلى 15 عاماً.

13 �  تنظيم سياس�ة الهجرة واللجوء الس�ياسي وتقييد ع�دد المهاجرين طبقا 
لاحتياجات في كل دولة على حدة والس�ماح بدخ�ول هؤلاء المهاجرين 
بش�كل شرعي وإقن�اع ال�رأي العام بفوائ�د الهجرة والعم�ل على وضع 
برنامج ش�امل لدمج المهاجرين في المجتمع الجديد وعدم التركيز وإلقاء 
الض�وء دائ�مًا عليه�م باعتبارهم إرهابي�ين وأنهم المحرك وس�بب ارتفاع 

معدل الجريمة والعنف.

14 �  تفعي�ل مفه�وم الأم�ن الديموجرافي ع�ن طريق حث مش�اركة رجال 
الأع�مال ومؤسس�ات المجتمع الم�دني في الاهتمام بالش�باب والعمل على 
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توف�ر فرص مناس�بة للعم�ل وبمرتبات تتناس�ب ومؤهاتهم وفي نفس 
الوقت مستوى المعيشة. 

15 �  الاهت�مام بالتعلي�م عام�ة والمهني خاص�ة وربطه بس�وق العمل المحلي 
والخارج�ي ع�لى أن تت�ولى وزارة الق�وى العامل�ة والهجرة التنس�يق مع 
الجهات المعنية لإعداد العمالة المناس�بة لسوق العمل الأوروبي عن طريق 

معرفة متطلبات تلك الدول من الخبرات الازمة للعمل بها.

16 �  وض�ع وكالات توظي�ف الع�مال في كل م�ن دول�ة الإرس�ال ودول�ة 
الاس�تقبال تحت المراقب�ة والماحظة الأمنية الش�ديدة لضمان تطبيق الحد 
الأدن�ى من المعاي�ر المطبقة على وكالات توظيف الع�مال من ناحية ومن 
الجهة الأخرى ضمان حقوق ذلك المس�تخدم أو المهاجر حتى لا يتعرض 
لابت�زاز م�ع الوض�ع في الاعتب�ار ضرورة مقاض�اة الأش�خاص الذين 

يسيئون للمهاجرين بواسطة نظام العدالة الجنائية. 

17 �  إعادة تأهيل ضحايا الاتجار في البشر عن طريق المؤسسات والوزارات 
المن�وط بها ه�ذا الدور لضمان حس�ن اندماجهم في مجتمعه�م مرة أخرى 
عق�ب تبصره�م بخطئهم وتوفر فرصة عمل مناس�بة لهم والنظر إليهم 
ع�لى أنهم ضحايا لابد من تعويضهم وإعادتهم لبادهم على نفقة الدولة 

إذا كانوا أجانب. 
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خاتمــة 
عرضن�ا في�ما س�بق لظاهرة انت�شرت في الف�ترة الأخ�رة كانتش�ار النار 
في الهش�يم وتع�د بح�ق ظاه�رة جديرة بالدراس�ة بش�قيها )الشرع�ي أو غر 
الشرعي( ونتائجها سواء كانت سلبية أو إيجابية على كلتا الدولتين )الإرسال 
- الاس�تقبال(.... وع�لى الرغ�م م�ن أن تلك الظاه�رة قديمة ق�دم البشرية 
وش�جعتها الشرائع وهي حق مكفول للإنس�ان - إلا أن ما تتم به في الوقت 
الحالي من طريقة )دخول غر شرعي � تسلل( وعدم احترام للقواعد الداخلية 
لدولة الاس�تقبال هو الذي يعد بحق أمراً بات غر مرغوب فيه، مما استدعى 
ال�دول إلى دق ناقوس الخط�ر والتنبيه بضرورة الاتح�اد لمواجهة أضرار تلك 
الظاه�رة الت�ي تعد جريمة ض�د الدولة. كما انها تح�وي في طياتها جريمة ضد 
الإنس�انية، وفي س�ياق تناولن�ا لموضوع البح�ث الذي يتضم�ن ثاثة فصول 

أشرنا إلى تلك الظاهرة على النحو التالي: 

اس�تعرضنا في الفصل الأول للمعنى الاصطاحي للهجرة بصفة عامة 
في اللغ�ة وال�شرع والقانون، ثم تناولن�ا أنواعها التقليدية والش�كل الحديث 
للهجرة والناتج عن ظاهرة العولمة وعقب ذلك تناولنا الهجرة غر المشروعة 
فاس�تعرضنا لمعن�ى الهج�رة غ�ر المشروعة م�ن وجهة نظ�ر الدول�ة المصدرة 
والمس�تقبلة، ث�م التعريف الفقه�ي للمصطلح ووجهة نظرن�ا وتعريفنا لها ثم 
أعقبن�ا ذل�ك بالفرق بين الهجرة غ�ر المشروعة وما يترتب عليه�ا من أبعاد � 

ترحيل � تكليف بالسفر.

وفي الفص�ل الثاني تناولن�ا الهجرة غر المشروعة كأص�ل لجريمة الاتجار 
بالب�شر وما يتعلق بها م�ن جرائم )تهريب مجرمين وتس�هيل تهريب المجرمين 
والتمك�ين م�ن الإقامة غ�ر المشروع�ة( والعقوب�ة المترتبة على تل�ك الجرائم 
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ث�م عرضن�ا من تلك النقطة إلى تن�اول المهاجر وهو العم�ود الفقري للهجرة 
بش�قيها - حيث قمنا بتعريف المهاجر وفرقنا بين المهاجر والوطني والمواطن 
والرعي�ة والتاب�ع والأجنبي، ث�م تناولنا وضع الاجئ وه�ل هو مهاجر غر 

شرعي والفرق بينهما.

أم�ا الفصل الثال�ث فقد ركزنا فيه على عرض لنوع�ي الأخطار )ظاهرة 
وكامنة( وأثرها على الأمن الوطني - حيث استعرضنا الأثر السلبي للهجرة 
غ�ر المشروعة ع�لى كافة جوان�ب المجتمع )اقتصادي�ة - اجتماعي�ة - أمنية( 
وأعقبن�ا كل نقطة بتأثر الظاهرة على المجتمعات المس�تقبلة باعتبارها جريمة 
منظم�ة وعقب ذلك تناولنا للجوانب الإيجابي�ة للهجرة غر المشروعة قناعة 
منا بوجود دور إيجابي لتلك الظاهرة وهو ما أوضحناه ثم أعقبنا ذلك بالجهود 
المبذولة على مختلف المستويات )وطنية - إقليمية - أوروبية - دولية( وأخراً 
ت�م وض�ع عدد من المقترحات المتواضعة التي اعتق�د أنها قد تفيد في الحد من 

الظاهرة إن تم تفعيلها إن شاء الله.
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التوصيــات
لقد توصلت الندوة خلال فترة انعقادها إلى التوصيات التالية:

أولًا: الدع�وة إلى إج�راء المزي�د م�ن البحوث والدراس�ات العلمي�ة الأمنية 
والاجتماعية والاقتصادية ذات الصلة بالمهاجرين غير النظاميين.

ثاني�اً: إع�ادة النظ�ر في تدابير ظاه�رة الهجرة، وذل�ك بالأخذ بع�ين الاعتبار 
بالصك�وك الدولية وبتفعي�ل الاتفاقيات الثنائية بين ال�دول العربية، 

فيما يتعلق بالهجرة غير المشروعة والاتجار بالبشر.

ثالث�اً: الدع�وة إلى توحيد الأط�ر والمفاهيم بين ما يعتبر هج�رة قانونية في بلد 
م�ا، من الهجرة غ�ير القانونية في بلد آخر، إذ قد تكون الهجرة في دولة 

هجرة قانونية بينما تكون نفسها في دولة أخرى غير قانونية.

رابعاً: إطلاق مبادرات مش�تركة بين الدول المج�اورة لمراقبة الحدود البحرية 
والبرية والجوية وتفعيل تنسيق لوجستي بينها.

خامساً: السعي إلى إيجاد إستراتيجية بعيدة المدى لعمل إصلاحات اقتصادية 
عميق�ة على مس�توى دول المص�در، بما يكف�ل عدم لج�وء الأفراد إلى 
الهج�رة غير النظامية ودعوة المجتمع ال�دولي إلى تقديم العون في هذا 

الإطار.

سادس�اً: توفير تأهيل متخصص للقائمين ع�لى مكافحة جرائم تهريب البشر 
والاتج�ار به�م، وتزويده�م بالتعلي�مات والصلاحي�ات والتقني�ات 

المناسبة لعملهم.



285

س�ابعاً: دعوة وس�ائل الإعلام إلى تخصيص حصص توعوي�ة لمعالجة ظاهرة 
الهج�رة غ�ير المشروعة والاتج�ار بالبشر وبيان مخاطرها على المس�توى 

الوطني والدولي.

ثامن�اً: دعم توصي�ة مؤتمر وزراء الهج�رة العرب الذي انعق�د بالقاهرة العام 
2008م، والقاضية بضرورة إنشاء مجلس وزراء هجرة عربي، وذلك 

ترسيخاً للتكامل العربي.

تاسعاً:  الدعوة إلى إقامة حوار متوازن بين الدول المعنية بمشكلة الهجرة )دول 
المص�در والعب�ور والمقصد( مع اقتراح برامج عملية من ش�أنها تبادل 
المعلوم�ات والبحوث والدراس�ات التي تس�اعد في تحلي�ل اتجاهات 

الهجرة وأسبابها بقصد وضع أفضل أساليب المعالجة لها.

عاشراً: أهمية التش�اور والتنس�يق مع المفوضية الس�امية لشؤون اللاجئين في 
جنيف ومكت�ب الأمم المتحدة لمكافحة الجريم�ة والمخدرات في فيينا 
ومنظمة الهجرة الدولية، بهدف الاستفادة من خبراتها في مجال ترحيل 

المهاجرين غير النظاميين وإعادة توطينهم في بلدانهم.


